SCP: doorschuiven naar gemeenten is geen verbetering
Rijkverkijkt zich op de
‘zelfredzaamheid’ in zorg
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Veel kwetsbare burgers blijken
minder zelfredzaam dan ge-
dacht, en mensen zijn ook niet
méér voor elkaar gaan zorgen
omdat de overheid dat zo heeft
bedacht. Dit was wel de verwach-
ting toen de gemeenten in 2015
de zorg voor kwetsbare inwoners
gingen uitvoeren. Nu de uit-
gangspunten waarmee de ge-
meenten aan de slag gingen niet
reéel blijken te zijn, moet het Rijk
Ze aanpassen.

Dat concludeert het Sociaal en Cultu-
reel Planbureau (SCP), vijf jaar nadat
de gemeenten verantwoordelijk wer-
denvoorde jeugdzorg, de ondersteu-
ning van mensen met een beperking
(WMO) en het aan het werk helpen
van mensen met een arbeidsbeper-
king(de Participatiewet). Hetidee was
dat burgers meer zelf zouden gaan
doen en meer voor elkaar zouden
gaanzorgen, endanzouden gemeen-
ten de jeugdzorg en andere zorg voor
kwetsbare inwoners beter en goedko-
per kunnen gaan uitvoeren dan het
Rijk.

‘De aannames vooraf bleken te op-
timistisch’, zegt SCP-onderzoeker Ma-
riska Kromhout. Ze benadruktdat ge-
meenten veel mensen goed helpen,
maar niet allemaal. Kinderen met
complexe problemen, bijvoorbeeld,
moeten nu veel te lang wachten op
hulp. En de mensen met de grootste
afstand tot de arbeidsmarkt, die voor-

heen terechtkenden in de sociale
werkplaatsen, zitten nu vaker thuis.
‘Het Rijk moet nu, samen met de ge-
meenten, werken aan het oplossen
van dergelijke knelpunten’, zegt
Kromhout. 'Nietsdoen is geen optie.’
Heeftde decentralisatievan de zorg
Nederland gebrachtwatervan was ge-
hoopt, was de vraag die het SCP wil be-
antwoorden met deze studie. Vooraf
had het Rijk daarover duidelijke
ideeén geformuleerd waarbij meer
zelfredzaamheid centraal stond. Ge-
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dacht werd ook dat lichtere hulpdoor
gemeentes zou leiden tot een vermin-
deringvan devraag naar bijvoorbeeld
zwaardere jeugdzorg.

Die verwachtingen zijn niet uitge-
komen. Het aantal mantelzorgers is
niet toegenomen. De gemeentelijke
investeringen in wijkteams die lichte’
zorg verlenen leiden niet tot minder
vraag naar zwaardere en duurdere
zorg. En er zijn ook niet meer werkge-
versdie mensen met een beperking in
dienst nemen, zoals vooraf was ge-
hooptL.

Het SCPconstateert dat te hoge ver-

wachtingen van ‘eigen kracht’ en ‘zelf
redzaamheid’ zelfs averechts kunnen
werken: dergelijke begrippen kunnen
burgers juist ontmoedigen. Boven-
dien isvoor elkaar zorgen niet iets wat
de overheid eenvoudig kan afdwin-
gen. Daar komt dan ook nog eens bij
dat de regelgeving zo complex is, dat
burgers en professionals er gemakke-
lijk in kunnen verdwalen. Veel ge-
meenten kampen inmiddels met
grote financi€le tekorten door de op-
gelopen kosten van de zorgtaken.

Het is niet voor heteerstdat het SCP
deze knelpunten signaleert. ‘Maar
eerst werd gezegd: het zijn opstart-
problemen, dit is een zaak van de
lange adem’, zegt Kromhout. ‘Nu, na
vijf jaar kunnen we zeggen dat deze
problemen niet vanzelf weggaan. Nu
kun je vragen aan het Rijk: ga terug
naar de tekentafel.’

De filosofie van deze decentralisatie
van zorg komt uitde politiek. Zijisop
rijksniveau bedachten door gemeen-
ten overgenomen, zegt Kromhout.
‘Toen het zorggebruik begon toe te ne-
men, kwam hetverhaal datde burger
minder op de overheid zou moeten
leunen. Maar in de praktijk valt het te-
gen hoeveel steun mensen uit hun ei-
gen netwerk kunnen krijgen.’

Deoverheid zou moeten nadenken
over de vraag hoeveel zelfredzaam-
heid je van burgers kuntverwachten.
‘Het moet ook duidelijker worden
voor burgers waar zij moeten zijn
voor welke hulp. Daar kunnen ge-
meenten ook zelf iets aan doen. Er
moetwalgebeuren, wantde knelpun-
ten lossen zich niet vanzelf op.”



