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In dit nummer vindt U o.m.: 

* Insluizen blijkt inluizen (over de aangekondigde 
verdwijning van de z.g. 0.O.P.-budgetten 

sfcln de Enschedese wijk Bothoven werken de bewoners 

hard aan een "zelf-beheers-plan" om aan betaalbare 

betere woontoestanden te komen én eigen baas te zijn 

^Dt. Ph. Idenburg (Voorzitter Harmonisatieraad) 

schreef een behartenswaardig artikel in kwaliteits
krant NRC over de vervreemding van politiek Den Haag 
van de gewone samenleving 

îfcEen Amsterdamse Deel-gemeente-raadswethouder over de 
binnen-gemeentelijke decentralisatie-"opties" aldaar; 
en informatie over de Rotterdamse "praktijk" 

^"Verpleegtehuis" Nieuw Unicum heeft een bewoners
organisatie, ondersteund door een opbouwwerker 

H«In "tijdschrift-analyse" gaat Jelle Dijkstra in op 
de "privatiserings-discussie" 

sJjHarry Broekman bekijkt de "output-indicatoren" en 
"doelmatigheids-vragen" zoals die rond quartaire 
arbeid onderzocht zijn 

ĉ De bewoners-organisatie van een na-oorlogse wijk 
in Leeuwarden veroveren via een woningverbeterings-
en werkgelegenheidsplan 6 miljoen 

^Onderzoek naar de huisvesting van kulturele minderheden 

s)t Informatie over het lokale opbouwwerk(beleid) in o.m. 
Tilburg, Groningen en Alkmaar 

ftM.O. start n.i.v. dit nummer een nieuwe rubriek waarin "politici" 
aan het woord gelaten worden. Ditmaal verzorgd door het VVD-Kamer-
lid LOEK HERMANS over DE DECENTRALISATIE VAN HET OPBOUWWERK. 
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INSLUIZEN BLIJKT INLUIZEN 

Het lijkt nog maar zo kort geleden dat de "Rijksbijdrageregeling Demo-
#Qjj kratische Planning" werd ingevoerd. Omdat deze regeling m.n. leek bij 
•+* te dragen tot het verdergaand ingewikkeld maken van het hele plan-
j 2 n ings - , procedure- en overleg-woud op lokaal niveau bestond binnen 
£• het uitvoerend opbouwwerk bepaald geen juich-stemming over de invoe-
k„ r ing van deze regeling. Te meer niet omdat daaraan voorafgaand een aan-
O tal instellingen a .h .w . met het mes op de keel hadden moeten "kiezen" 

*fe tussen sociale planningstaken enerzijds en uitvoerend opbouwwerk ander-
.xZ zijds. 

Terecht maakte daarom een aantal instellingen een én én keuze, teneinde 
een zo s terk mogelijke funktie ten dienste van de positie van de bewoners 
te behouden of te ontwikkelen . Nauwelijks is de regeling van kracht of 
er wordt besloten deze "in te sluizen" in de RBR-SCW. Op zich misschien 
nog niet iets om wakker van te liggen, ware het niet dat tegelijker tijd 
wordt aangekondigd dat de Rijksbijdragen Demokratische Planning m . i . v . 
1 januari 1983 komen te vervallen. Met andere woorden: gemeenten die 
funkties t . b . v . demokratische planning wensen te handhaven dienen dat 
te doen ten koste van uitvoerend werk in het kader van de SCW of eigen 
middelen ter beschikking te stellen hiervoor. 
De Kamerleden Worrel (PvdA) en Willems (PSP) kregen op door hen ge
stelde vragen hierover in hoofdzaak ten antwoord dat "de voorganger" 
in feite de beslissingen al had genomen en dat overleg op "een onderdeel" 
de Minister niet zinvol lijkt. 

Het bes tuur van het Platform Opbouwwerk heeft (omdat direkt dan wel in
direkt deze materie alle uitvoerend werk raakt) onderstaande brief ge
schreven aan de Minister van CRM en de Vaste Kamerkommissie: 

Vanuit het uitvoerend plaatselijk opbouwwerk wordt sinds jaar en dag 
gepleit voor: 
* voorrang voor uitvoerend werk als ondersteuning van de eigen initiatie

ven en organisaties van territoriale en kategorale bevolkingsgroepen 
("opbouwwerk als instrument van bewonersgroepen") ; 

* het leggen van de nadruk op ervaren leefbaarheidsproblemen in brede 
zin ( i . p . v . op het zogenaamde "enge" welzijn); 

* het terugkeren van de heilloze weg van steeds meer regelgeving t . a . v . 
steeds beperkter probleemstellingen en budget ten . 

Oppervlakkig beschouwd valt het - vanuit uitvoerend opbouwwerkper-
spektief - dan ook alleen maar toe te juichen dat: 
* verantwoordelijke politici thans minder de nadruk leggen op zoiets als 

een specifiek welzijn, dat los zou staan van bredere leefbaarheidsvra-
gen (rond inkomen, werk. wonen, milieu e n z . ) ; 

* vereenvoudigingen worden aangekondigd van de bürokratische plan-
ningsvormen en regelgeving daaromheen; 

* thans voorrang gegeven gaat worden aan het uitvoerend werk ter 
plaatse. 

Deze verbeteringen worden echter meer dan te niet gedaan door de 
hoogst onzorgvuldige wijze waarop zij tot stand komen en de telkens weer 
simultaan optredende budget-verminderingen. 
Vastgesteld moet dan ook worden dat de bezuinigingen het beoogde ef-
fekt vormen en de verbeteringen een neven-effekt. dat overigens niet 
"geind" kan worden, omdat de middelen verdwenen zijn die t . b . v . effek-
tuering nodig zijn . 
Het kan u immers niet ontgaan zijn dat lagere overheden en instellingen 
en organisaties, mede als gevolg van het door u gevoerde decentralisatie
beleid, lokale en regionale beleidsontwikkeling ter hand genomen hebben 
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en in samenhang daarmee ook min of meer ingrijpende organisatieveran-
(J) deringen in ondersteunings- en dienstver leningsstrukturen tot stand 

*j*T b rach ten /brengen . 

E Uw onverhoedse budget- ingrepen en daarbi] gegeven argumentaties /aan

wijzingen werken sterk vers torend in op de mogelijkheden plaatselijk 
Q beleid te voeren; en zullen - s terker nog - in een aantal plaatselijke si-

H— tuaties leiden tot vernietiging van - toch al bescheiden - dienstverlenen-
C de in f ra -s t ruk turen . 

Curieus en inconsistent is het voorts dat , terwijl de produktie van dien
sten van overheidswege teruggedraaid wordt op een zeer breed front 
(met name ook buiten de CRM-sector) en in toenemende mate een appèl 
gedaan wordt op het zelf-verzorgende en initiërend vermogen van bu r 
g e r s , er met name bezuinigd wordt op werkvormen die - op breed te r 
rein - juist ondersteuning bieden aan de ontwikkeling van allerlei vor
men van zelf-organisatie van bewoners en het zelf ter hand nemen van 
werkzaamheden/aktiviteiten in de eigen woon- en leefomgeving. 

Het zal u - in het licht van bovenstaande - duidelijk zijn dat dezerzijds 
zeer ernstige bezwaren bestaan tegen het door u genomen besluit met 
betrekking tot de zogenaamde ODP-gelden. 
Bezwaren die zich - resumerend - richten tegen het ondoordachte karak
ter van het besluit , het doorkruisen van lokale en regionale beleidsdo
meinen, alsmede het inconsistente karakter e rvan . 

TOEKOMST-NOTITIE GRONINGER OPBOUWWERK 

Ket Samenwerkingsverband Opbouwwerk Groningen heeft in de toekomst
notitie ' 'S .V.O. Hoezo?" nadere voorstellen ontwikkeld t . b . v . de defi
nitieve organisatie van het opbouwwerk in de stad Groningen. 
Het SVO kwam een aantal jaren geleden tot stand door o.m. gemeente
raadsbeslissingen waarbij het uitvoerend opbouwwerk ten dienste van 
bewoners-groepen werd "los-"gemaakt van de Groninger ROA en voor
taan projekt-gebonden in m.n . de oude stadswijken werd ingezet. 
In het nu voorliggend organisatie-koncept wordt enerzijds dit verzelf-
standigings-proces voltooid en anderzijds de positie van de bewoners
organisaties en -groenen in de opbouwwerk-organisatie v e r s t e r k t . 
In navolging van o.m. Leeuwarden ('75) en Amsterdam ('79) biedt ook 
het SVO d . m . v . de instelling van een Raad van Aangeslotenen nu een 
centrale -Maats aan bewoners-organisaties in de eigen werk-organisatie 
aan. De RvA zal o.m. het financiële en werk-inhoudelijke beleid van de 
stichting toetsen, invloed hebben op de toekomstige keuze van Projek
ten en de meerderheid van de leden van het algemeen bes tuur der 
stichting benoemen. 
De nota baseert zich meer werk-inhoudelijk op de filosofie van opbouw
werk als "instrument van bewoners-groenen en -organisat ies", toege-
snitst op minder draagkrachtige en minder met kader toegeruste groepen. 
Daarnaast wordt orimair voor een "territoriale benadering" gekozen, 
hoewel andere invalshoeken (kategoriaal/stedelijk) afhankelijk van zich 
voordoende samenlevings-oroblemen niet worden uitgesloten . 
De organisatie-nota omvat" 18 pagina's en gaat vergezeld van een inzich
telijke "verkorte vers ie" . 

Inlichtingen: SVO 
Oude Boteringe.straat 62-a 
Croninqen (050 - 122108) 
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OPBOUWWERK ALKMAAR »80/'82 

— - Onlangs is het jaarverslag verschenen van de SWA (Stichting Welzijn Alk-
Q) maar) , waarin de voor dit soort verslagen zo kenmerkende -°en noodzake-

•M lijke - weergave van een grote veelheid van aktiviteiten en vormen van 
dienstverlening van en aan allerlei territoriale en kategoriale groepen en 

£ organisat ies . Op enkele taak-onderdelen wordt een waf uitgebreider ve r -

S slag gegeven, zoals het Overleg Stadsvernieuwing Alkmaar en de Alk-
maarse Huurders Overkoepeling (AHO). De AHO is opgericht door een 

"*S aantal huurdersverenigingen (in 1976) en dient de "belangenbehartiging 
.fe; en verbeter ing van de positie van h u u r d e r s " . Momenteel zijn zo'n 35° 

h u u r d e r s - en bewonersorganisaties aangesloten. Er is een AHO-secreta-
ris (opbouwwerker) die onder een uit zes leden bestaand bes tuur dient, 
dat in 1981 11 maal ve rgaderde . Daarnaast waren er een viertal AHO-le-
denvergader ingen. De "interne" kommunicatie wordt deels verzorgd door 
de AHO-nieuwsbrief (8x per jaar) die nieuws bevat over ontwikkelingen 
in het algemene huurbeleid, stedelijk overleg, ervaringen en gebeur te
nissen binnen woon-komplexen e n z . . 
Een van de stedelijke AHO-projekten betreft de Projektgroep Hulp aan 
Huurders , waaraan behalve het opbouwwerk ook het Inst i tuut Sociale -
Raadslieden, bureau voor rechtshulp , advokaten-kollektief, algemeen 
maatschappelijk werk e . d . deelnemen. Deze projektgroeo komt'eens per 
vier weken bijeen en heeft voornamelijk ten doel de aktiviteiten van de 
binnen de projektgroep deelnemende instellingen op elkaar af te stemmen. 
Een van de belangrijkste aktiviteiten in 1981 betrof het ook landelijk be
kend geworden AHO-woonlastenonderzoek, dat schrikbare uitkomsten te 
zien gaf. Mede als gevolg daarvan werd verdere woonlasten-aktie onder
nomen en ontstond ook een stedelijk woonlasten-overleg - zij het niet 
zonder moeite - met de 5 Alkmaarse woningbouwverenigingen. 
Om de wethouder van "gemeentelijke deelname" aan dit° overleg te over
tuigen werd de gemeenteraad intensief benaderd, die zich in november 
1981 vóór deelname ui tsorak. 

STICHTING WELZIJN ALKMAAR, Ceesterweg 21 
1815 CS Alkmaar (072 - 127330). 

GEMEENTERAAD VAN TILBURG 
GEEFT FIAT AAN OMBOUW SCOT 

SCOT (Stichting Sociale en Culturele Opbouw Tilburg) werd in 1966 on
gericht met het doel in de stad een evenwichtige sociale en kulturele 
ontwikkeling te bevorderen. De Stichting t racht te dit doel te bereiken 
door het uitbrengen van adviezen aan het Kollege van Burgemeester en 
Wethouders. SCOT vervulde daarmee zgn. RO A-taken en werd voor een 
gedeelte op deze basis gefinancierd. 
Vanaf 1969 zijn bij SCOT ook opbouwwerkfunktionarissen aansrehaakt. 
Zo zijn momenteel in een 12-tal wijken en buur ten ot>bouwwerk(st)ers 
werkzaam. Daarnaast werken on stedelijk nivo enkele opbouwwerkfunk
tionarissen ter ondersteuning van stedelijke- en katego'rale groepen 
Omdat SCOT twee taken had - de oorsoronkelijke ROA-taken én de OD-
bouwwerktaken - zag de Stichting SCÓT zich rond 1975 voor de noodzaak 
geplaatst tussen beide taken te kiezen. SCOT koos voor uitvoerend OD-
bouwwerk. De zgn. RO A-instelling zou daarom omgebouwd moeten wor
den tot een stedelijke opbouwwerkinstelling. 
OD 7 juni jl. besloot de Gemeenteraad van Tilburg akkoord te o-aan met 
de ombouw van SCOT tot een instelling voor wijk- en buurtopbouwwerk 
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Na vijf jaar wikken en wegen kon de Gemeenteraad niet anders dan de 
(JJ gegroeide ontwikkeling formeel sanktioneren. De Gemeenteraad is ak-

'T^f koord gegaan met een personeelsformatie van: 12 opbouwwerk(s t )ers , 
gjj 2 werkbegeleiders, 1 koördinator en een beperkt aantal administratieve 
rj" medewerk(s t )e rs . 

Q Momenteel zijn bij de instelling SCOT nog een 6-tal medewerk(st)ers 
werkzaam voor de ondersteuning en toerust ing van stedelijke- en ka te-

C gorale groepen. De Gemeente is van oordeel dat deze vorm van onder
steuning en toerust ing moet worden afgebouwd of moeten worden on
dergebracht bij andere instellingen. 
SCOT is het hier niet mee eens . 
De instelling SCOT staat op het s tandpunt dat een stedelijke opbouwwerk-
instelling naast wijk- en buur tger icht opbouwwerk ook opbouwwerktaken 
dient te vervullen voor stedelijke- en kategorale groepen. 
De Gemeenteraad zal in het komende najaar hierover een nadere diskus-
sie houden en een s tandpunt innemen. 

SCOT, Poststraat 22, 5038 DH 
Tilburg (013 - 360251). 

PLATFORM SCHRIJFT MINISTER CRM 
OVER STADSVERNIEUWING 

Ket Landelijk Ombudsteam Stadsvernieuwing en het Landelijk Kontakt 
Stadsvernieuwingskorporaties hebben de Minister van Volkshuisvesting 
E.Nypels laten weten dat zij verschillende van zijn voornemens nadruk
kelijk onders teunen. Daarin staan deze OD bewoners-ondersteuning ge
richte organisaties overigens redelijk alleen. Want vlak voor het Kamer
reces bleek uit de bespreking van de voornemens van deze Minister in 
de Tweede Kamer wel, dat behalve zijn eigen partij D'66 en "klein links" 
er maar weinig adhesie was voor de gedachten van de Bewindsman aan: 

* vers te rk ing van de positie van de bewoners door o.m. het bieden van 
degelijker ondersteunings-faciliteiten (eigen verbouwbureaus , s tads
vernieuwingskorporaties) ; 

* kiezen voor "groot onderhoud" als betaalbare variant tussen te dure 
renovatie en verkrot t ing; 

* geen gedoogplicht voor de h u u r d e r s , teneinde hun positie in d iskus-
sies over renovatie (en dus over het ver teerbaar inkomen) te ve r s t e r 
ken. 

De grote partijen zagen er maar niks in, evenmin als "de pe r s " , en al
dus werd zwaar de nadruk gelegd op de wijze waarop de Bewindsman 
de Kamer (niet) informeerde en diens "relatieve" betekenis als " tussen"-
bewindsman. 
Ket Platform Opbouwwerk heeft in een brief aan de .Minister van CRM 
steun betuigd aan de opvattingen van zijn Collega van VRO en vooral 
beklemtoond dat diens voornemens m . b . t . vers te rk ing van de bewoners
ondersteuning "inter-departementaal" aandacht verdienen. Het Platform 
wijst er op dat in veel nlaatstelijke praktijken er op de werkvloer inten
sief wordt samengewerkt door opbouwwerk (als sociaal-organisatorische 
ondersteuning van bewoners) enerzijds en (ver-)bouwbureaus als (bouw-) 
technische ondersteuning anderzi jds. Tevens wordt de aandacht jreves-
tigd op problemen die kunnen voortvloeien uit het feit dat bepaalde be
leidsonderdelen rond de stadsvernieuwing gedecentraliseerd zijn en an
dere niet . 
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BEROEPSGERICHTE OPLEIDINGEN 
VOOR VOLWASSENEN 

—— Bij wijze van experiment gaan diverse instellingen, belangenorganisa-
Q) ties en het bedrijfsleven samenwerken aan beroepsgerichte opleidingen 

* " voor volwassenen. Als onderdeel van het volwassenen-edukatiebeleid 
(Q zijn door de ministers van Sociale Zaken, CRM en O&W 22 proefprojek-
£ ten aangewezen, de zgn. B.K.E.-projekten (Beroepskwalificerende 
J ; Edukatieve Aktivitei ten). De samenwerkingsverbanden die de oplei-
Q dingen gaan verzorgen bestaan onder meer uit Centra voor beroeps-

-A.L oriëntatie en beroepsuitoefening, Centra voor vakopleiding van volwas-
,gj senen, streekscholen voor beroepsbegeleidend onderwijs, vormingscen

t ra en andere instellingen voor sociaal-kultureel werk, instellingen 
voor dag/avond onderwijs en het bedrijfsleven. Op het gebied van voor
lichting, werving en ondersteuning zullen ook gemeenten, edukatieve 
cent ra , d is t r iktbureaus voor de arbeidsvoorziening, gewestelijke a r 
beidsbureaus , beroepskeuzebureaus, organen van het leerlingwezen 
en belangenorganisaties gaan meewerken. 
Het programma van de opleidingen omvat drie fasen : een oriëntatie op 
bedrijf en beroep, schakelcursussen en de eigenlijke beroepsopleiding 
in technische, administratief/ekonomische vakricht ing, horeka en ver 
zorgende beroepen. 
Het is de bedoeling om met de proefprojekten meer inzicht te verwerven 
in de relatie edukatief beleid en arbeidsmarktbeleid. Deelnemers kunnen 
via de projekten een betere (s tar t - )posi t ie op de arbeidsmarkt t rachten 
te verwerven of doorstromen naar vervolgonderwijs. 
In totaal is voor de B .K.E.-proefprojekten op jaarbasis 9,1 miljoen gul
den aan aanvullende gelden ui tgetrokken. 

BOTHOVENAREN WILLEN BUURT BEHEREN 

In Enschede is onlangs door het wijkkomité "De Bothoven" een vereni-
^ ging "Buurtbeheer De Bothoven" opgericht . De oprichting van deze 
•,»-* vereniging is een belangrijke stap in de r ichting van het realiseren van 
TO het daadwerkelijk beheren van de buur t door de b u u r t . 

r " De wijk de Bothoven is gelegen tegen het centrum van Enschede aan. 
(^ Van oudsher is in de wijk sprake van een mengvorm van wonen en wer-
Ö ) ken . Aan de rand van de wijk lagen verschillende grote ( t ex t i e l f ab r i e 

ken. Deze zijn inmiddels afgebroken en op de vrijkomende grond zijn 
grote aantallen nieuwe (huur)woningen gebouwd re sp . in aanbouw. Een 
belangrijk deel van de oorspronkelijke (woon)wijk staat nog overeind. 

fl) Dit deel is sinds 1978 rehabilitatie-gebied en dateert van rond 1900. 
f Alle woningen in dat gebied (420) zijn partikulier eigendom en worden 
Q ook voor 98% door de eigenaar bewoond. 

Inmiddels is door de gemeenteraad een via het gebruikelijke overleg met 
bewoners(organisaties) een stadsvernieuwingsplan vastgeste ld . 
De gemeente Enschede is echter in een artikel 12 situatie geraakt , waar
door de uitvoering van dit plan s tagneer t . Zo is bijvoorbeeld het aan
koopbeleid van de gemeente geruime tijd geblokkeerd geweest. Boven
dien zal naar alle waarschijnlijkheid ernst ig bezuinigd moeten worden 
op de nu bestaande plannen. 
De huidige regelingen ter stimulering van de partikuliere woningverbe
ter ing zijn dermate ontoereikend, dat het voor Bothovenaren onmoge
lijk is hun woning ingrijpend te verbe teren . Aanvullende regelingen 
van de gemeente zijn in verband met de Art . 12 s ta tus vooralsnog on-
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mogelijk. Gevolg van dit alles is een in versneld tempo voortschrijden-
fl) de verkrot t ing met alle gevolgen van dien. 

(^ Deze hele ontwikkeling en de uitzichtloosheid van de situatie was voor 
(f) het wijkkomité aanleiding om te besluiten: 

"5- "Als de gemeente het niet doet, gaan we het zelf doen". 
rm Onder dat motto is besloten een organisatie in het leven te roepen 
t-y» waarin dit verder zou kunnen worden uitgewerkt en geconcretiseerd. 
i_ Eerste aanknopingspunt vormde het tegengaan van de verdere ver-
O krot t ing van de woningen. Er zou door de op te richten vereniging 
(/) allereerst een konkreet beleid moeten worden ontwikkeld ter verwezen

lijking van een grondige opknapbeurt van het woningbestand. 
Inmiddels is een inventarisatie gemaakt van de bouwtechnische staat 
van de woningen op grond waarvan een raming is gemaakt van de be
nodigde invester ingen. Daarbij is duidelijk geworden dat de lasten van 

^ deze investeringen niet door de bewoners alleen kunnen worden gedra-
Q) gen- Inmiddels is dan ook overleg gaande met het ministerie van VRO 

J 3 over aanvullende middelen. 

Als aanvullende middelen worden gerealiseerd, zullen deze door de 
vereniging doelbewust in de wijk worden geïnvesteerd. Aan het ve r 
strekken van deze bijdragen aan particulieren zullen bijzondere voor
waarden worden gesteld. De belangrijkste daarvan zijn dat een koppe
ling wordt gelegd van de partikuliere eigendom naar de vereniging 
("wijkgebonden eigendom") en dat een verplichting ontstaat deel te ne
men aan het onderhoudsfonds. Op deze wijze ontstaat een soort meng
vorm van part ikulier- en kollektief eigendom. Dit heeft een groot aan
tal voordelen, met name in de sfeer van het buur tbeheer . Aan de ene 
kant wordt een kollektieve vorm van onderhoud gerealiseerd dat 
a) goedkoper is en het gemakkelijker maakt verbeteringen gefaseerd 
en doelmatig door te voeren en b) voorkomt dat over 10 jaar opnieuw 
sprake is van achterstallig onderhoud. 

Aan de andere kant ontstaat door een zekere kontrole op aan- en ver 
koop een mogelijkheid om een bepaald huisvestingsbeleid te ontwikke
len. Omdat de s terke achterui tgang van de woningen op dit moment het 
meest in het oog spr ingt , zijn deze plannen het meest gekonkret iseerd. 
Niettemin bestaan ook plannen voor andere elementen van het s tads
vernieuwingsproces. Zo heeft al enig overleg plaats gevonden over het 
optreden van de vereniging als opdrachtgever en beheerder van de te 
realiseren vervangende nieuwbouw. 
Daarnaast wordt op dit moment nagegaan in hoeverre (onderdelen van) 
de verbeter ing van de woonomgeving door bewoners zelf kan worden 
uitgevoerd. Belangrijk argument daarbij is dat dat veel goedkoper is 
en dat er dus met het beschikbare budget veel meer kan gebeuren. Zo 
zijn op de braakliggende terre inen, waar tot voor kort allerlei afval 
werd gedumpt, door bewoners "als groenvoorziening" volkstuintjes aan
gelegd. Duidelijk komt daarbij naar voren dat het aanzien van de straat 
enorm verbeter t en dat middels de werkzaamheden iets van de oude 
hechte sociale s t ruc tuur terugkomt en de ontstane spanningen in de 
straat afnemen. In de komende maanden zullen deze plannen nader wor
den uitgewerkt en op hun konsekwenties bekeken. 

Joost Hey man s 
Buurtkomité De Bothoven, De Klomp 216, 
7511 DL Enschede (053 - 304614) 
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POLITIEK DEN HAAG IS VAN 
DE SAMENLEVING VERVREEMD GERAAKT 

Net aan het begin van de jaarlijkse komkommer-tijd verscheen van de 
(Q hand van P ro f .Dr .Ph . Idenburg , Voorzitter van de Harmonisatie-raad 
<P= Welzijnsbeleid, een behartenswaardig artikel in het NRC/Handelsblad 
Hi (9-7- '82) . Hij stelt zich op tegen degenen die - met steeds groter ge-
rft mak - over de ontmanteling van allerlei (welzijns-)voorzieningen p ra -

Z B ten en beslissingen in die richting voorbereiden. Het is hem ook niet 
TO ontgaan dat de bezuinigingen met nadruk ingevoerd worden t . a . v . 
Q i voorzieningen die - ook blijkens onderzoek - voor de verander ing nu 

eens wel terecht komen bij de sociaal-ekonomisch zwakkere groepen, 
fl) waarvoor zoveel voorzieningen (in onderwijs, volkshuisvesting e . d . ) 
•<!•••: bedoeld heten te zijn. Omdat de samenstellers van MO het van belang 
» vinden dat in opbouwwerk-kring kennis genomen wordt van de visie 
^ van Idenburg wordt deze hieronder in zijn geheel afgedrukt . 

"Onder invloed van kritiek op het welzijnswerk, in het bijzonder het 
maatschappelijk werk, het sociaal cultureel werk en het opbouwwerk, 
wordt steeds vaker aangedrongen op ontmanteling van de voorzie
ningen van de verzorgingsstaat . 
Zelfhulp en zorg van gezinnen en familie (mantelzorg), pr ivat iser ing 
in plaats van overheidsbemoeienis, zijn geliefde oplossingen voor de 
onontwarbaarheid waarin het voorzieningenstelsel zou zijn geraakt . 
Ik acht deze kritiek niet te recht . Zij is bovendien schadelijk voor de 
geloofwaardigheid van het politieke en bestuurlijke beleid. De voor
gestelde oplossingen zijn mijn inziens onzorgvuldig doordacht. 
Waarom? Er wordt hevige twijfel uitgesproken over de "nuttigheid" 
van welzijnswerk zonder dat de critici aangeven wat dan "nut t ig" ge
acht moet worden. 
De kritiek op het welzijnswerk is ook eenzijdig. Dezelfde vragen k u n 
nen gesteld worden aan het economisch beleid, de gezondheidsvoorzie
ningen. En met meer rech t , omdat het daarbij gaat om zaken die t ien
tallen malen meer geld kosten. 
De eenzijdigheid van de kritiek is des te pijnlijker, omdat ui tgerekend 
welzijnswerkers van gezinsverzorgsters tot maatschappelijk werken
den , opbouwwerkers en reclassermgsambtenaren, geconfronteerd wor
den met maatschappelijk uitzichtloze situaties: ontwortelde gezinnen, 
minderheidsgroepen met hun vele problemen,, werklozen, bejaarden, 
de vele problemen van oude stadswijken. Naar mijn mening dient dit 
werk helemaal niet geschrapt te worden. 
Als de geloofwaardigheid van de verzorgingsstaat berus t op de wijze 
waarop levenskansen geboden worden aan de minst gefortuneerde 
groepen, dan dienen speciaal de voorzieningen en faciliteiten voor die 
groepen bij bezuinigen ontzien te worden. Het tegendeel lijkt echter 
het geval. Globaal gesproken worden algemene voorzieningen, zoals 
gezondheidszorgvoorzieningen meer gespaard dan voorzieningen die 
speciaal voor de meest beknelde groepen bedoeld zijn. 

Irrationeel • 

Behalve eenzijdig is de kritiek ook uitermate irrationeel. Het betreft 
hier betrekkelijk goedkope voorzieningen. In de gezondheidszorg bij
voorbeeld is het beleid al jaren gericht op preventie en vers te rk ing 
van de minst geprofessionaliseerde en minst kostbare eers te- l i jns-
voorzieningen. Maar nu het op bezuinigen aankomt worden de hier
mee verwante voorzieningen van maatschappelijke dienstverlening 
aangetast . 
Wat met deze voorzieningen geholpen zou kunnen zijn, zal zich nu 
waarschijnlijk als ziekte of criminaliteit aandienen. Een ondoordacht 
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pleidooi om zelfhulp en mantelzorg maar in plaats te laten t reden van 
J de professionele dienst- en hulpverlening lijkt al even irrationeel. 

* : Het effect zal zijn dat mensen en gezinnen nog ve rde r ontwortelen. 
Het is een roep die past in het denken van de Thatchers en Reagans . 

?4 Tijdens een internationaal congres over deze problemen in Wenen in 
1981 is me duidelijk geworden, dat deze oplossingskeuze dreigt bij 

'«V4 te dragen aan nog meer problemen. Een Engelse vertegenwoordig
s ter verzucht te daar : "Ik zie in mijn oude stadswijken niet zoveel 
van die zelfhulp. Wat ik zie is toenemend geweld, d ruggebru ik , een-

fl) zaamheid en zelfmoord. Gezinnen kunnen niet zoveel meer opvangen." 
• ••% De problematiek van alleenstaanden, van bejaarden, van drop-ou ts , 
<"* van minderheden is in onze samenleving niet met een beroep op "een 

t e rug naar familieverbanden", t e rug naar de mantelzorg op te 
vangen. 
Er lijken ruwweg drie oplossingen voor een overspannen en onbe
heerst voorzieningenstelsel naar voren te worden geschoven. 
De eerste beschreef ik hierboven: minder van de zwakst geregelde 
voorzieningen. De tweede is al even "reactionair": het terugdraaien 
van de decentralisatieontwikkeling. 

Op het moment dat de minister van Binnenlandse Zaken een nieuw 
élan geeft aan het decentral isat iestreven, overweegt de VNG zich 
tegen de tot n u toe enige drager daarvan, de Kaderwet Specifiek 
Welzijn te keren en schuift de Eerste Kamer de behandeling van deze 
wet naar voren . Die keuze tot terugdraaien van de decentralisatie 
is naïef als verondersteld wordt dat we met de oplossing van grote 
maatschappelijke noden bij een centralistisch beleid beter af zijn. 
Ook dit verzet tegen de Kaderwet Specifiek Welzijn getuigt van een 
te weinig doordenken van de problemen die spelen. 

Dienaren 

Het tegendeel is noodzakelijk. De decentralisatie dreigt te mislukken, 
omdat die decentralisatie niet radicaal genoeg i s . Die radicaliteit be 
reik je niet door de Kaderwet af te schaffen, hoe cr i t iseerbaar die 
ook i s . 
De decentralisatie dreigt te mislukken, omdat niet verantwoordelijkhe
den, maar procedures , bestuurlijke instrumenten gedecentraliseerd 
worden. 

De derde oplossing werd gezocht in processen van rationalisering 
via allerlei planningsprocedures en regelgeving. Die rationalisering 
dreigt door bestuurlijke verlamming te ontaarden in een verkokerde 
bureaucrat ie en le t terknechter i j . De Commissie-Vonhoff heeft het ma
cabere beeld hiervan geschets t . De huidige kabinetscrisis is wat dat 
betreft alleen al door het verlies van de minister van Binnenlandse 
Zaken Van Thijn een ramp. 

Ondertussen valt te constateren dat de Haagse wereld vervreemd is 
geraakt van wat in de samenleving speelt , maar wel doorgaat met het 
uitvaardigen van meer regels en p rocedures . Die vervreemding hangt 
samen met de chronische politieke cr i s i s . Kunnen vanuit die context 
gegeven regels en procedures nut t ig effect sorteren? 
De ingewikkeldheid van het vraags tuk is dat de verantwoordelijk
heid voor de vervreemding van het bes tuursapparaat niet in perso
nen aanwijsbaar i s . Ik constateer dat we dienaren van apparaten 
zijn geworden en niet van mensen. 

We concentreren ons onvoldoende op klemmende maatschappelijke 
vraags tukken , maar op de ordening van voorzieningen. 
We zoeken naar technisch-procedurele oplossingen en vragen ons niet 
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in de eerste plaats meer af op welke wijze mensen met hun vragen en 
problemen gediend kunnen worden. 
In het verlengde daarvan dwingen we welzijnswerkers zich in de eer 
ste plaats te oriënteren op hun voorzieningen, die zich in de be s tuu r 
lijke jungle op hun beurt waar moeten zien te maken. Op deze wijze 
worden de maatschappelijke vraagstukken gedepolitiseerd en worden 
creatieve en vernieuwende oplossingen in de samenleving onmogelijk 
gemaakt. 
In dit vaarwater terecht gekomen moeten democratisering en decentra
lisatie wel mislukken en kan een effectieve aanpak niet van de grond 
komen, noch vanuit het bes tuursapparaa t , noch vanuit de voorzie
ningen. De oplossing ligt dan ook niet in het terugdraaien van de 
klok. Daarmee wordt starheid niet doorbroken en wordt de oriënta
tie op de problemen van mensen niet vergroot . Een consequent uit
werken van het principe van politiseren, opgevat als gerichtheid op 
de problemen die mensen direct aangaan en waarvan zij de r icht ing 
kunnen aangeven voor oplossingen is een noodzakelijke voorwaarde. 
Dat vereist een hoge mate van autonomie in het uitvoerend vlak en niet 
om een halsband en een ket t ing van procedures en rege l s . Dat ve r 
eist een str ingente doorvoering van decentralisatie. Dat vereist op 
centraal niveau tegelijk om coördinatie in plaats van horigheid aan 
de luidst sprekende belangengroepen. Om de verantwoordelijkheid 
voor de oplossing van grote maatschappelijke problemen bij welzijns
werkers te leggen is onterecht . Zij kunnen de gevolgen van proble
men misschien wel deels opvangen, zij zijn er niet de oorzaak van . 
Als kritiek wordt geleverd op voorzieningen en de mensen die erin 
werken, dan dient die krit iek de r ichting van oplossingen in zich 
te d ragen . " 
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NARCIS (ME) TE RADE BIJ EEN ECONOOM 

Nederland is "om". Dat is de onverbiddelijke konklusie die getrokken 
d) moet worden uit het feit dat het niet toevallig "Narcis" geheten huis-blad 

"?» van het I.W.A. onlangs een interview publiceerde met de ekonooom Prof. 
•~" Dr . Arnold Heertje. 
Q» De Amsterdamse universitaire andragologen immers vorm(d)en 's- lands 
O belangrijkste bastion in de "laat-duizend-narcissen-bloeien" -k lu tuur , 

waarbinnen het Subjekt welig t iert en de buiten-wereld "boos" i s . Zoals 
verwacht mocht worden, draait Heertje er zijn hand niet voor om een 
duidelijk antwoord te geven wanneer men hem naar de toekomst van de 
andragologie wordt gevraagd. 
"Nou, dat is in teressant , ik sta perplex dat ook mijn oordeel daarover 
gevraagd wordt. Ik doe al jarenlang niets anders dan deze poppenkast 
belachelijk maken en bestr i jden. Wat ik bestrijd is niet het vak zelf, maar 
de manier waarop het vak gegeven wordt. Je moet onderscheid maken 
tussen de relevantie van het vak aan de ene kant en de manier waarop 
zo'n vak onderwijskundig uitwerkt.Mijn kritiek richt zich tegen het 
l aa t s te . " 
En die luidt? 
"De manier waarop dit vak gegeven wordt is zo dat geen problemen worden 
opgelost, maar problemen voortdurend worden uitgevonden. De mensen die 
andragogie geven zijn niet 'solution oriented' , maar die vinden bij elke 
oplossing weer een nieuw probleem u i t . " 
Op de vraag van de intervieuwers of de andragologie nog ergens een bij
drage aan zou kunnen leveren, meldt de professor dat dit zeker het geval 
zou kunnen zijn m . b . t . "besluitvormings-processen" in de samenleving. 
Degenen die het voor het zeggen hebben, denken z.L te zeer in "beslis
singen" en zijn nog te weinig ingesteld op "het organiseren van de be
sluitvorming." 
Maar hij is ook bang dat andragogen overkomen "als enorme ouwe-hoeren 
en verbaal maar wat weg-kletsen". 
De ekonoom betwijfelt de zin van het te lijf gaan van de samenleving met 
een vooropgezet systeem van normen en waarden : "Er wordt in de samen
leving een beroep gedaan op je kreativiteit en niet op je geheugen. Helaas 
zijn diegenen die in aanleg kreatief waren door het vak andragogie ver 
knoeid . " 
Ook heeft de hoogleraar een verklar ing voor het feit dat het zo slecht 
zit met de andragogen-kwaliteit ; hij geeft een simpele marxistische waar
heid weg: de ekonomische onderbouw bepaalt de politieke bovenbouw. 
Hetgeen in de konkrete realiteit van de wetenschappelijke andragogie 
betekent dat in de zestiger jaren allerlei mensen zijn aangetrokken 
"door de hoge beloning voor zogenaamde wetenschapoelijke arbeid". Het 
daardoor ontstane systeem blijft slechts in stand omdat iedereen zich 
konformeert: "het zijn allemaal binnen-benen geworden; buitenbenen 
hoor je aan te t rekken , mensen die andere wegen inslaan". 
On de smekende vraag of er dan helemaal geen goede sociale wetenschap
pers zijn, noemt de geleerde toch een paar namen (Daudt, Jolles, Dui
ker en A.D. de Groot) . 
En het slot-pleidooi van Prof .Dr. A. Keert je luidt: 
"De docenten die daar werken kunnen zelf geen problemen oplossen, ze 
zijn niet kreatief". 

Ik kan niet vaak genoeg herhalen dat ik het vak niet bestrijd kwa Ob
jekt en de betekenis die het vak heeft uit oogpunt van maatschapoelijke 
problemen ooiossen. Maar de mensen die werken op al die andragogische 
instituten moeten onmiddellijk ontslagen worden. Zij moeten dan zelf an
dragogisch behandeld worden". 
Dat laatste lijkt een wat geniepige wraak-expeditie van Heertie. 
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STADSVERNIEUWINGS-MINISTER NYPELS 

~ De nieuwe minister van Volkshuisvesting Erwin Nypels heeft een nogal 
Q) opmerkelijke s tar t gemaakt. In de publiciteit kwam m.n . dat hij nogal 
£ ingrijpend aan de beleidsvorming wilde gaan sleutelen, hetgeen door 
S de grote politieke partijen en de parlementaire pers nogal negatief werd 

beoordeeld; als tussen-paus diende de nieuwe bewindsman alleen maar 
"op de winkel te passen' ' . 
Gezien vanuit de optiek van bewoners-organisaties en opbouwwerk echter 
was opmerkelijker dat nu eens een bewindsman aantrad," die niet alleen 
"grote getallen" en "grote bedragen" op zwaarwichtige wijze het land 
ingooit, maar een minister die nadrukkelijk bij zijn aantreden aankondigt 
dat de positie van de bewoners vers te rk t moet worden, dat de onder
steuning van bewoners bij hun eigen stadsvernieuwings-inspanningen 
betere equipering behoeft , die overweegt om de "gedoogolicht" af te 
schaffen en onbetaalbare stadsvernieuwing wil voorkomen Allemaal 
opvattingen die je kennelijk als kamerlid mag hebben, maar als minister 
niet , want behalve zijn eigen partij (D'66) was in de kamer alleen zg. 
"klem links" in het kielzog van de bewindsman aan te treffen. De grote 
partijen riepen op om zonder flauwe kul het Van Dam-scenario te be
hartigen . 

Buiten-parlementaire steun kreeg de minister van het Landelijk Ombuds-
• team Stadsvernieuwing (waarvan hij jarenlang voorzitter was) , het 

Landelijk Kontakt Stadsvernieuwingskorooraties en het Platform Opbouw
werk. Alle organisaties die s terk gekoppeld zijn aan de stadsvernieuwing 
aan de voet, in de buur t en . 
Nypels is een van de weinige Kamerleden die zich jarenlang s terk be
trokken heeft getoond bij de aktiviteiten van bewonersorganisaties en 
hen ondersteunende beroeps-nrakt i jken, daartoe keer op keer het land 
in trok en ook heel wat (boze) zaaltjes t ro tseerde . Ongeacht "part i j 
politieke" appreciaties en ongeacht de waarschijnlijk korte duur van zijn 
"bewind" is het te hopen, dat de nieuwe minister althans enkele konkrete 
maatregelen kan bereiken ter vers te rk ing van de positie van de bewoners 
in de stadsvernieuwing. Want dat-is harder nodig dan ooit. 

Wil van de Leur. 

WELZIJNSBLADEN ONDER DE LOUPE 

In Intermediair ( l l -6 - '82) neemt Bert Middel de Welzijnsbladen onder de 
loupe. Wie "pure" informatie wil, verwijst hij naar de CRM-uitgaven 
Trefpunt en Dichterbij, alsmede naar de VNG-uitgave Welzijnsinfo (dat 
zich op iets b reder terrein beweegt) . Ook de bulletins van de Harmoni-
satieraad Welzijnsbeleid worden door Middel als interessant aanbevolen. 
Moeilijker heeft hij het met de welzijnsbladen in engere zin. Alleen 
Jeugd en Samenleving en Vorming krijgen een echte en ruime voldoende, 
terwijl Reflex zijn "spreekwoordelijke dufheid" verloren heeft en thans 
zeer op de goede weg is een volwassen, algemeen gericht welzijnstijd
schrift te worden. 
Buut en Marge komen e r bij de evaluatie van Bert Middel niet al te best 
vanaf en het Welzijnsweekblad is (na de reorganisatie) ook niet meer wat 
het geweest i s . 
Opgeteld komt de recensent tot de konklusie dat "nooddruftigheid en frag-
mentarisatie troef zijn" en dat een algemeen welzijnstijdschrift (dat ook 
de verwrongen beeldvorming over welzijnswerk zou kunnen korr igeren) 
blijft ontbreken. 
Het eindvoorstel van Bert Middel luidt dan ook: bundel de krachten om 
één goed algemeen tijdschrift te kreëren en laat verder elke klub/werk
vorm verder een "bescheiden" krantje uitgeven voor de eigen achterban. 
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BINNEN-GEMEENTELIJKE 
DECENTRALISATIE: ROTTERDAM 

In het april-nummer van M.O. gaf Bert Ameling, voorzitter van de 
M Wijkgemeenschap Ommoord in Rotterdam zijn visie op het "deelgemeen-

.—• tenradenstelsel ' : . In zijn opvatting vormen de deelgemeenten een krach-
"ts teloos vierde bestuurslaagje, dat zelfs niet op een formeel-demoera-

£ tisch draagvlak bogen kan, moeizaam tussen direkte bewonersorganen 
en stedelijke overheden in zit; en tot slot een hele hoop geld kost . 

£r Vandaar zijn advies: bezuinig de deelgemeenten weg! 

•J5 Ook op andere fronten blijken in Rotterdam problemen te bes taan. Zo is 
. _ er een fel konflikt ontstaan tussen de bewonersorganisatie Liskwartier 

en de deelgemeenteraaö Centrum-Noord. De bewonersorganisatie steekt 
veel aandacht en energie in de relatie met de in de wijk wonende buiten
landers . Buiten de bewonersorganisatie om droote de deelgemeenteraad 
de st ichting "samen in de wijk" in het werkgebied van de bewonersorga
nisatie (in het bes tuur daarvan weer deelgemeenteraadsleden!). ' 
Het Vrije Volk van 19 juli hierover: 
De buitenlanders in het Rotterdamse Liskwartier dreigen het slachtof
fer te worden van een felle concurrentiestri jd tussen de Bewoners Or
ganisatie Liskwartier (BOL) en de vorig jaar opgerichte st ichting "Sa
men in de wijk", die zich beide bezighouden met migrantenwerk. 
De bewonersorganisatie volet zich gepasseerd door de deelgemeenteraad 
Centrum-Noord die "Samen in de wijk" in het leven riep en er veel feld 
in s tak, te weten 40.000 gulden subsidie ineens en 10.000 gulden per 
jaar . 
Bovendien kreeg "Samen in de wijk" een pand toegewezen en een be
roepskracht . De bewonersorganisatie beschouwt die cadeautjes van de 
deelgemeenteraad als "voortrekkerij en je reinste verspil l ing". 
Volgens Andries Kamerman van de bewonersorganisatie Liskwartier zijn 
de bewoners "al jarenlang bezig met werk onder bui tenlanders" . Kamer
man: "De deelgemeenteraad had al dat geld voor die nieuwe stichting be
ter aan ons kunnen geven in plaats van een concurrerende organisatie 
op te r ichten" . 
Agnel Kramer van "Samen in de wijk" wenst niet op de beschuldigingen 
in te gaan. Ze zegt: "Wij hebben de bewonersorganisaties in de wijk ver - ' 
zocht om samen te werken. Als de Bewoners Organisatie Liskwartier niet 
wil, komt dat door geschillen die ze met de deelgemeenteraad heeft. Maar 
wij zijn een onafhankelijke stichting en begrijpen niet wat de problemen 
zijn. 

Onjuist 

René van der Sluis van de deelgemeenteraad vindt : "Al die beschuldi
gingen van de BOL zijn pert inent onjuist. "Samen in de wijk" heeft vol
s t rekt niets met ons te maken. Die organisatie is weliswaar op initiatief 
van een aantal deelgemeenteraadsleden, die ook in het bes tuur van de 
stichting zitten, opgericht , maar dat is geheel op hun eigen initiatief 
gebeurd . " "Dat de Stichting "Samen in de wijk" werk zou doen, dat al
lang door anderen wordt gedaan is ook onjuist. Tot nu toe heeft de 
stichting een uitgebreid project op scholen in de wijk ui tgevoerd. Dat 
was zeer succesvol". 
"Samen in de wijk" is heel gericht en planmatig bezig. Zoiets kan een be 
wonersorganisatie, met alle respect voor het werk dat ze doet, eenvou
dig niet . Zij doet weer dingen die "Samen in de wijk" niet k a n , " aldus 
René van der Sluis. 
Inmiddels heeft "Samen in de wijk" de bewonersorganisaties in de wijk 
verzocht om op een of andere manier samen te werken. 
Andries Kamerman van de BOL zegt: "Daar gaan we niet op in. Wij zijn 
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er natuurlijk niet om hun plannen uit te voeren. Wij krijsren een dictaat 
0 voorgeschoteld dat we moeten uitvoeren, terwijl we buiten het ontwerp 

•|—: v a n het oroject zijn gehouden. Dat is een regentenmentaliteit , duidelijk 
_ afkomstig van de deelgemeenteraadsleden. We kunnen onze enerprie be-
Ç» ter voor ons eigen werk gebruiken. " 

k. 

O 
»£; ""Samen in de wijk" is een kindje van de deelgemeenteraad". aldus Jans 
. £ Tinbergen, eveneens van de BOL. "De deelgemeenteraad is ontzettend 

jaloers op ons werk en onze successen, daarom heeft ze "Samen in de 
wijk" op poten gezet. Nu die stichting vastloopt door gebrek aan inzicht 
en e rvar ing , moeten wij de zaak redden . " 
Van der Sluis verdedigt : ""Samen in de wijk" is in zijn doel geslaagd en 
iedereen is e rg tevreden. Zelfs van het ministerie heeft de stichting een 
pluim gekregen. De Stichting richt zich met haar projecten op de scholen. 
Ee kinderen nemen de informatie mee naar hu i s . " 
In het Liskwartier is tien percent van de inwoners buitenlander en de 

£ spanningen in de wijk worden steeds gro ter . Bij de gemeenteraadsver-
~ kiezingen stemde twee percent van de kiezers in Centrum-Noord op de 

ul t ra- rechtse partijen, die zo snel mogelijk van de buitenlanders af willen. 
René van der Sluis van de deelgemeenteraad meent dat "Samen in de wijk" 
uitstekend werk verricht door het contactzoeken met de buitenlandse kin
deren . "Zo bereik je groepen waarmee je anders nooit in aanraking komt." 
Jans Tinbergen van de BÓL denkt daar totaal anders over . Heel fel laat 
ze weten: "Alles wat de stichting tot nu toe heeft gedaan is achter een 
bureau uitgedacht . "Samen in de wijk" mist het contact met de basis ; het 
contact hebben wij wél. Die 50.000 gulden subsidie had dus beter naar 
de bewonersorganisaties kunnen gaan. " 

BINNEN-GEMEENTELIJKE 
DECENTRALISATIE: AMSTERDAM 

Ook Amsterdam heeft zich op het experimentele pad van de z . g . t e r r i -
toriale binnen-gemeentelijke decentralisatie begeven. Deelgemeenteraads-

9 wethouder Herman Wals (D'66) van Amsterdam-Noord geeft hieronder een 
uiteenzetting over de - nog prille - Amsterdamse opzet en ervar inf . 

Na jarenlang touwtrekken ging in Amsterdam op 1 december van het vorig 
jaar een proef met binnengemeentelijke decentralisatie van s t a r t . De stads
deelraden van Amsterdam-Noord en Osdorp hebben acht jaar de'tijd ge
kregen om te bewijzen dat zij levensvatbaar zijn. Waarom zou in Amster
dam slagen wat elders niet of nauwelijks van de grond kwam? Gemeente en 
deelraden denken, dat daarvoor aan drie voorwaarden moet zijn voldaan: 
een zo maximaal mogelijk aantal taken en bevoegdheden voor de deelraden, 
met een eigen budget en een eigen ambtelijk aoparaat om die taken en b e - ' 
voegdheden uit te kunnen oefenen. 
Verschillende ontwikkelingen leidden in de jaren na de Tweede Wereldoor
log tot het groeien van de afstand tussen gemeentelijke overheid en be
volking. De kloof kan overbrugd worden door oersonen of groepen uit 
de bevolking via decentralisatie meer aktief te betrekken bij de voorbe
reiding, vaststelling en uitvoering van beleid en besluiten. Vanuit het 
gemeentebestuur geredeneerd ligt het daarbij het meest voor de hand, om 
bestuurlijke en adviserende bevoegdheden over te dragen aan represen
tatief samengestelde organen. 
Rotterdam heeft hierbij jarenlang voorop gelopen. In 1947 kwam daar al 
een "Verordening op de wijkraden" van de grond. De invoering van een 
deelgemeentestelsel volgde vijfentwintig jaar later , in 1972. In Amster-
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dam kwam men vele jaren lang- niet verder dan de konklusie, dat er niets 
fl) te bes turen viel voor de wijkcentra. In die centra werkten allerlei in 

'.{3 de wijk aktieve verenigingen en groepen samen aan het bevorderen van 
flj het sociale en kulturele leven. Voor dfe taak deed de representat ivi tei t 
C er niet zoveel toe. Maar wel als het op besturen aankwam, oordeelde het 
£ gemeentebestuur. 
Q In de tweede helft van de jaren zestig loste de Amsterdamse gemeente-

*+— raad een aantal schoten voor de boeg van de binnengemeentelijke decen-
. 5 tral isatie, zonder dat het evenwel tot serieuze pogingen daartoe kwam. 

Voorop stond s teeds , dat het kontakt tussen gemeente en bevolking voor 
verbeter ing vatbaar was, en dat dit kon door de wijken waarin de men
sen woonden en leefden als ui tgangspunt te nemen. Rond 1975 werd eens 
te meer duideiijk dat deze verbeter ing langs politieke weg, dus via ver 
kiezingen, tot stand moest komen. 
In 1974 kwam het College van Burgemeester en Wethouders met een "Dis-
kussienota inzake territoriale binnengemeentelijke decentralisatie". Eén 
van de in deze nota opgenomen stellingen luidde: "Het wordt noodzake
lijk geacht, dat ten behoeve van een representat ieve vertegenwoordi
ging van de bevolking op een territoriaal lager niveau dan de gemeente, 
publiekrechtelijke lichamen worden ingesteld, waarvan de besturen moe
ten worden gekozen en verantwoording moeten afleggen van hun dader". 
Voor de wijkcentra was dan een belangrijke taak bij het bevorderen van 
inspraak en participatie weggelegd. In die kringen had men een hard 
hoofd in de gemeentelijke plannen. De voorzitter van de overlegraad van 
wijkcentra verwoordde het in 1977 zo: "Men ziet niet dat door deelge
meenteraden de afstand tussen burger en bes tuurder verkleind wordt. 
De betrokkenheid van de bevolking komt niet aan bod omdat het ook in 
deze raden de politieke partijen zullen zijn die zich laten vertegenwoor
digen. En het zullen weer dezelfde partijen zijn die nu aktief zijn." 

Het grijze boekje 

Op 3 juni 1981 nam de Amsterdamse gemeenteraad het besluit om voor 
twee zittingsperioden een proef met gekozen stadsdeelraden te nemen in 
Amsterdam-Noord en Osdorp. In het zogenaamde grijze boekje, dat de 
raadsvoordracht bevat , lichtten Burgemeester en Wethouders toe dat 
zij zo het funktioneren van de lokale demokratie wilden verbe te ren . Daar
aan koppelde het College een aantal meer concrete doelstellingen, als 
een beter werkbare en herkenbare organisatie; meer aandacht voor en 
verfijning in de lokale bes tuurs taak , betrekking hebbend op de direkte 
woonomgeving; het dichter bij elkaar brengen van bes tuur en bu rge r ; 
en het maken van reële openingen voor participatie in het proces van be
leidsvoorbereiding en -ui tvoering. 
Het was uitdrukkelijk niet het s t reven , om een vierde bestuurslaag te 
scheppen. Het werk dat een stadsdeelraad doet, moet niet nog eens dun
netjes door de gemeenteraad overgedaan worden en omgekeerd. De be
doeling van de gehele operatie is nu juist het verkorten van procedures . 
Daarom zijn alle gemeentelijke taken en bevoegdheden voor Noord en Os
dorp aan de deelraden overgedragen, tenzij de wet zich daartegen ver 
zet. Of tenzij het overduidelijk zaken van stedelijk belang betref t . 
Centraal in de diskussie over de (on)mogelijkheden van binnengemeente
lijke decentralisatie stond de vraag van de schaal en de omvang van de 
deelgebieden. Moest dat geënt worden op de bestaande indeling in wij
ken met een inwonertal tussen de 30.000 en de 50.000, of op grotere 
stadsdelen met zo'n 100.000 inwoners. De gemeenteraad besloot tot een 
proefneming in een groter en een kleiner deel van de s tad. Osdorp telt 
35.000 inwoners, Noord 85.000 - waarmee het zich onder de vijfentwin
tig grootste gemeenten van Nederland schaar t . 
Een ander strijdpunt was de wijze van decentralisatie. Uit de inspraak 
die aan de raadsbeslissing vooraf ging. kwamen drie modellen naar vo
r en . Een deel van de insprekers gaf de voorkeur aan het model van ge-
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kozen deelraden met een maximaal aantal bevoegdheden, een eigen ambte-
Q) narenapparaat en eigen financiën. Een tweede stroming was van mening, 
+5 dat buurtbewoners besluiten over zaken die hen aangaan zelf tijdens 
(Q buur tvergader ingen moeten nemen. Op stadsdeelniveau maken de ve r t e -
CZ genwoordigers van de buur tbes turen dan deel uit van een overkoepe-
t lende koordinatieraad. De derde stroming tenslot te , wees elke over-
O dracht van bevoegdheden af. Een grotere participatie van bewoners is 

alleen mogelijk door het vers terken van de funkties van wijkopbouworga-
nen en buur t cen t ra . Alle drie de stromingen wilden overigens in de wijk 
kunnen beschikken over eigen ambtenaren. 
De voorkeur van Burgemeester en Wethouders bleef uitgaan naar gekozen 
deelraden volgens parlementair model en de raad volgde het College hier
in . Dit "neemt niet weg, dat wij er voorstanders van zijn,dat binnen het 
systeem van de gekozen stadsdeelraden bewonersparticipatie wordt be
vorderd en wordt geëxperimenteerd met vormen van buurtdemokratie ' ' . 
Met het oog daarop is een artikel in de "Verordening op de stadsdeelra
den" opgenomen, dat de mogelijkheid schept voor het instellen van funk-
tionele en/of buurtgebonden kommissies door de deelraden. 
Een laatste heet hangijzer betrof de "budgettaire neutrali teit" van de 
proef. Behalve een bepaald basisbedrag, mochten de deelraden de ge
meente geen cent extra kosten. Menigeen twijfelde daaraan. Het antwoord 
van Burgemeester en Wethouders: "Wij zijn van mening, dat tegenover 
kostenverhogende aspekten, die zonder meer aanwezig zijn, kostenver
lagende effekten staan, zoals minder frikties, kortere besluitvormings-
lijnen en minder overheadkosten. Daarnaast is de verwachting, dat bu-
rokrat iserende tendenties en een toenemende specialisatie zullen worden 
te ruggedrongen ." 
"Kortom, wij verwachten op den duur een vergrot ing van de efficiency, 
met name omdat de beleidsvoorbereiding, de vaststelling en de uitvoering 
van het beleid meer direkt aansluiten bij de in de wijk gevoelde proble
men. Daarnaast is er de winst van minder harde en meetbare zaken, zo
als meer vertrouwen van b u r g e r s in het bes tuur en het funktioneren van 
het ambtelijk apparaat en meer betrokkenheid bij het gebeuren in de wijk." 

De stem van de gewone man 

Uit een voor de verkiezingen gehouden onderzoek door de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten, bleek zo'n 80% van de burge r s in Noord en Os
dorp de proef met de deelraden tamelijk of zeer belangrijk te vinden. 
"Het merendeel verwacht zeker dat de stadswijkbestuurders beter zullen 
weten wat er zich in de wijk afspeelt, en dat de bewonersgroepen kansen 
zullen hebben om voor hun rechten op te komen en ook dat ze meer in
vloed zullen krijgen op wat er in de wijk gebeur t . De hoogste verwachting 
heeft men over de kennis die de bes tuurders over de wijkproblemen heb
ben. Men verwacht ook dat het stadswijkbestuur wel zal luisteren naar de 
stem van de gewone man." 
De verkiezingen vonden op 28 oktober van het vorig jaar plaats . Het op
komstpercentage bedroeg in Noord 45,3%. Dat stak mager af bij de 84,2% 
van de Tweede Kamerverkiezingen eerder dat jaar. De kiezers bleken zich 
niet te hebben laten lokken door de negen belangengroepen die deelnamen. 
Drie zetels was hun oogst. De andere 34 zetels verdwenen naar de ook lan
delijk bekende parti jen. Deze zeven, te weten CDA, CPN, D'66, PPR, 
PvdA en VVD, zetten na een maand van noest onderhandelen hun handte
kening onder een "Overeenkomst voor het bestuurlijk beleid". 
Bij de installatie op 1 december 1981 kon een vijfkoppig dagelijks bes tuur 
met deze overeenkomst aan de slag. CDA, CPN en D'66 leverden ieder 
één bes tuurde r , de PvdA twee, waaronder de voorzi t ter . Deze had tijdens 
de verkiezingsperiode in het Zonnehuis in Tuindorp Oostzaan de volgende 
"onsterfelijke" woorden gesproken: "Er is een lastige aktiegroep bijgeko
men, namelijk de Stadsdeelraad. Deze zal niet aan het handje van de ge
meente Amsterdam gaan lopen." Maar al te veel bewonersgroepen tonen 
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O 
zich bereid de deelraadsleden aan deze uitspraak te her inneren . 
De eers te zes maanden van de Stadsdeelraad Noord verliepen stormachtig. 
Een stroom van klachten, wensen, verlangens en vooral eisen bereikten de 

*J* kersverse s tadsdee lbes tuurders . Daar zaten ook de nodige hobbels bij , die 
*2 de gemeente in het verleden verzuimd had glad te str i jken. Dat leidde 
J~j zelfs tot een bezett ing van het Stadsdeelkantoor door een groep buur thu i s -
1— werkers en bewoners, die het niet eens waren met bezuinigingsvoornemens 
O van de gemeente. Afgaande op deze respons , blijkt een groot deel van de 
£• bevolking van Noord de weg naar de deelraad al te kennen. 
— De bedoeling is natuurlijk niet , dat de deelraad alleen maar reageert op 

willekeurige impulsen die hem van buitenaf bereiken. Het in de overeen
komst vastgelegde beleid moet gestalte kri jgen. De daarvoor benodigde 
energie gaat echter nu nog voor een groot deel zitten in het overheve
len van gemeenteambtenaren naar Noord én in het s t reven naar een gewe
tensvolle afsplitsing door de gemeente van voor dit s tadsdsel bestemde 
gelden. De bij de deelraad betrokkenen hebben inmiddels duidelijk voor 
ogen, dat de binnengemeentelijke decentralisatie geen doel maar een mid
del i s . Dat moet bij de afloop van de proef, in 1989, leiden tot eenzelf
standige gemeente - al dan niet onder een stadsprovincie Amsterdam. 
Daarmee is dan weer voor een deel de situatie van vóór 1921 hersteld -
het jaar dat Amsterdam een groot aantal dorpjes in Waterland opslokte. 

Herman Wals. 

SLECHTE POSITIE MINDERHEDEN 
OP ARBEIDSMARKT 

Provincies moeten bij het ontwikkelen van werkgelegenheidsinitiatieven 
grote aandacht geven aan de zwakke positie van minderheden op de a r 
beidsmarkt . Daar heeft althans S taa t s sekre tä r s van Leijenhorst van 
Binnenlandse Zaken onlangs op aangedrongen. Recente ekonomische 
ontwikkelingen hebben de positie "van minderheden er niet beter op 
gemaakt. De werkloosheid onder Moiukkers, Surinamers, Antillianen, 
buitenlandse werknemers en woonwagenbewoners is thans tweemaal zo 
groot als onder de autochtonen. 
Leijenhorst pleit voor een planmatige aanpak van het werkloosheidspro
bleem in gemeentelijk verband. Ten behoeve van het gemeentelijk werk
gelegenheidsbeleid heeft hij een notitie opgesteld "Werkgelegenheid 
en werkloosheidsproblematiek van minderheden". Daarin wordt een be
knopte analyse gegeven en worden mogelijkheden genoemd om de kans 
op werk voor de allochtonen te vergro ten . 
Zo wordt aan de gemeenten gesuggereerd een "studiecentrum minder
heden" op te r ichten , dat beoogt aan leden van minderheidsgroepen 
zodanige studiemogelijkheden te bieden dat hun kansen op blijvende 
arbeidsinpassing worden vergroot . De centra voor beroepsoriëntatie 
en beroepsoefening (CBB) bieden daarvoor onvoldoende mogelijkhe
den. Daarnaast zouden de gemeenten funktionarissen beschikbaar 
kunnen stellen aan de CBB's en de CVV's (Centra voor Vakopleiding 
van Volwassenen) die speciaal werken ten behoeve van de kontakten 
met het bedrijfsleven ( o . a . voor het kreëren van s tageplaatsen) . 
Voorts wordt gesuggereerd om bestaande regelingen voor studiekos
ten en scholing en de werkgelegenheidsverruimende maatregel (WVM) 
toe te spitsen op minderheden. 
Ten aanzien van vakatures in zwaar en ongeschoold werk stelt de no
titie dat de oplossing niet ligt in het aantrekken van buitenlandse 
werknemers, maar in het "zo aanpassen van de arbeidsomstandighe
den dat het werk voor de legale buitenlander en de Nederlander 
weer zo aantrekkelijk wordt gemaakt, dat er géén illegalen aange-
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trokken hoeven worden". In dit verband worden de gemeenten er 
flj toe aangezet om het bedrijfsleven te aktiveren om gebruik te maken 
r j van de regelingen arbeidsplaats- en funktieverbetering. Om de rege
nt ling experimentele arbeidsprojekten voor jeugdige werklozen (EAJ) 

E een groter bereik te geven, zouden de gemeenten zgn. "bedrijfsver

zamelgebouwen" op kleine schaal kunnen st ichten, waarin een aantal 
kleine bedrijven geleid door werklozen kunnen funktioneren. Gemeen
ten zouden het voortouw kunnen nemen om tezamen met arbeidsbu-

C reaus , werkgevers- en werknemersorganisaties en instellingen uit 
het welzijnsveld de mogelijkheden voor werkzaamheden te inventari
seren en deze vervolgens onder te brengen in een pool. 
Tot slot gaat de notitie in op de inschakeling van lokale of regionale 
kabel-tv bij het informeren van minderheden over vaca tures , r ege 
lingen en sociale wetgeving en bij taalkursussen en volwassenenedu-
katie. Wat ontbreekt in de notitie is een suggestie waar de gemeen
ten het geld voor (aanvullende) maatregelen vandaan moeten halen, 
dat wordt aan hun eigen kreativiteit overgelaten. 

PRAKTIJK VAN ALLEDAG 
MAAKT (HER)WAARDERING 
VAN OPBOUWWERK NOODZAKELIJK 

De Beraadsgroep Opbouwwerk (waaraan deelnemen NOW, NIMO, WONN, 
het Flatform e . a . ) heeft op 11 juni jl. in onderstaande brief aan de 
voorzitter van het Gest ruktureerd Overleg Sociaal-Kultureel Werk, de 
heer d r s . F . van de Roer, gepleit voor een (her)waarder ing van funk-
tie en werksoort opbouwwerk: 

Utrecht , 11 juni 1982 

Zeer geachte heer Van de Roer, 

Ondergetekenden, allen werkzaam in of betrokken bij het eerstelijns-
opbouwwerk nemen de vrijheid het volgende in uw aandacht te brengen. 

Maart 1982 konfereerde een zestigtal funktionarissen over de "opbouw-
werkfunktie in de tachtiger jaren". Bijgaand zenden wij u een vers lag . 
Die funktie in de jaren tachtig is onduidelijker dan nodig, in weerwil 
van de gewaardeerde bijdragen van twee uwer kollega's aan dat kon-
gres ; d r . Gradus Hendriks en Piet Vreeswijk. In weerwil ook van het 
s tandpunt van uw staatssekretar is bij de C .R.M.-begrot ingsbehande
ling van 1981 en de omschrijvingen in persbulletin FS-25-N-1981 van 
uw departement. 

Waarom lijken deze heldere opvattingen niet doorvertaald te worden als 
het gaat om evaluatie en bijstelling rijksbijdrageregeling-SCW (RBR-
SCW). Juist nu allerwegen gepleit wordt voor een herijking van de 
welzijnsplanning in termen van de oorspronkelijke knelpuntennota-pr i 
oriteiten lijkt omschreven aandacht voor het eerstelijnsopbouwwerk in 
de vigerende en komende planning van groot belang. Welzijnsplanning 
is toch ook bedoeld als instrument voor de plaatselijke bevolking, niet 
alleen voor het Dlaatselijk bestuursapnaraat? In veel gebieden verr ich
ten opbouwwerkinstellingen toch zeer funktionele ondersteuning in de 
plaatselijke en regionale decentralisatie-operaties? Juiste nadere aan
dacht hiervoor kan een rechte koers en nut t ig effekt van de welzijns
planning bevorderen. 

Konkreet bevelen wij u aan, aktief in te grijpen in de historie van uw 
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departement door funktie en werksoort te (her)waarderen zoals de 
flj praktijk van alledag dit noodzakelijk maakt. 

m Dit kan bijvoorbeeld door: 

P a. bij de herziening van de RBR-SCW de funktie van opbouwwerk te 
4„ onderlijnen in planning en programmering; 

_ 0 b . bij de evaluatie van de RBR-SCW nadrukkelijk aandacht te besteden 
aan de samenhang tussen RBR-SCW "welzijn" en wijdere determinan
ten/elementen van leefbaarheid voor de plaatselijke bevolking. Een 
specifikatie naar de waarde van de werksoort, opbouwwerk in de b e 
leidsontwikkeling hierover, ligt dan voor de hand. 

Mocht u nadere suggest ies van ons willen vernemen, dan zijn we daartoe 
gaarne bereid. 

Met de meeste hoogachting, 
Beraadsgroep Opbouwwerk 

KOLLEKTIEVE HYPOTHEEK 

De Overkoepelende Vereniging van Huiseigenaren Almere (OVHA) 
gaat onderhandelen met diverse banken om korting te verkrijgen op 
de rentepercentages . De vereniging telt een paar honderd leden, 
waarvan enkele tientallen binnenkort een nieuwe hypotheek moeten 
afsluiten tegen een veel hoger percentage dan zij vijf jaar geleden 
via een projektkorting kregen aangeboden. 
Van geval tot geval wordt nu bekeken of het ondanks bijv. notar is-
kosten financieel interessant is voor de leden om een gezamenlijke 
hypotheek aan te gaan. 

OVHA, p/a Sportmark 77 
1355 KE Almere 

PGEM STELT KONSUMENTENRADEN IN 

De Provinciale Gelderse Elektriciteitsmaatschappij gaat bij wijze van 
proef in twee van de zes distr ikten konsumentenraden instellen. De 
maatschappij wil een beter inzicht verkrijgen in wat er leeft onder de 
kleinverbruikers en hen aktief betrekken in de wijze waarop de maat
schappij kontakten onderhoudt met de verbruiker t . a . v . de rekening, 
voorlichting over energiebesparing, nieuwe aktiviteiten enz. Voor de 
distr ikten Nijmegen en Doetinchem worden kandidaten geworven, die 
uit belangstelling, achtergrond of maatschappelijke verantwoordelijk
heid bereid zijn om deel te nemen aan de konsumentenraad. De be 
langstelling is groot. 

• 

Informatie bij PGEM, drs. J.J. Hagenbeek 
of drs. J.Q.A. Steenweg, Postbus 9039, 
6800 EZ Arnhem (085 - 772211) 
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SUBSIDIE VOOR EXPERIMENTELE KUNST 

In 1983 kunnen door het ministerie van CRM enkele projekten worden 
. S gesubsidieerd waarbij kunstenaars zich bezighouden met experimenten 
* ^ of met vernieuwing van kuns t . 
Œ Het gaat om allerlei kunstvormen, dus ook om omgevingskunst (te den-
P ken valt aan speelplastieken/verfraaiingen) en bijvoorbeeld "drama-
k . t ische" groepjes. Mits het maar experimenteel i s . 
O Misschien een idee voor een samenwerkingsprojekt van kuns tenaars 

* S samen met bewonersgroepen (bijvoorbeeld in oude wijken)? 
.— Aanvragen moeten vóór 1 februari 1983 worden ingediend. Informatie 

bij het departement, direktie Kunsten, Postbus 5406, 2280 HK Rijs
wijk, te l . 070 - 949393, t s t . 3614. 

LITERATUUR KLEINE KERNEN . 

De Landelijke Vereniging voor Kleine Kernen heeft een uitgebreide 
• lijst samengesteld, waarin de l i teratuur inzake de leefbaarheid van klei
ne kernen alfabetisch is gerubriceerd naar provincie en inhoud. 
Er is een onderscheid gemaakt tussen boeken, nota 's , rapporten e .d . 
en tijdschriftartikelen of periodieken. 
De inhoud van elk boek of artikel wordt aangegeven door middel van 
acht ingangen, zoals bes tuur /ruimtelijke ordening, voorzieningen, 
scholen, openbaar vervoer en werkgelegenheid. 
De literatuurlijst is ad S 25,— verkrijgbaar bij het sekretariaat van de 
vereniging, Postbus 29, 3740 AA Baarn (02154 - 15737). Het verschul
digde bedrag dient te worden overgemaakt op girorekening 329794 van 
de P.ABO-bank te Schalkwijk, onder vermelding van "Literatuurlijst 
kleine kernen" . 

VROUWENOPBOUWWERK IN NOORD-HOLLAND 

Een groep regionale opbouwwerksters in Noord-Holland heeft de akt i-
viteiten van het vrouwenopbouwwerk in die provincie geïnventariseerd 
en haar visie op vrouwenopbouwwerk en de relatie met het vormings
werk op papier gezet. Zij konstateren een "kloof van onbekendheid" 
tussen het (vrouwen)opbouwwerk en het vormingswerk en willen met 
dit rapport (een momentopname van initiatieven) een b rug slaan om 
tot betere afstemming en samenwerking te komen. 
Het rapport "Vrouwenopbouwwerk in Noord-Holland" is te bestellen 
door S 2, —, plus S 2,30 portokosten over te maken op girorekening 
39.53.772 van het Opbouworgaan Noord-Holland, Kleine Houtweg 32 te 
Haarlem, onder vermelding van de ti tel . 
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BEWONERSORGANISATIE 
LICHAMELIJK GEHANDIKAPTEN 

Sinds maart 1982 kent ook "Nieuw Unicum" een bewonersorganisatie. 
O Nieuw Unicum is een wooncentrum waar zo'n 200 lichamelijk gehandikapt 

IjS ten wonen. De formele subsidietitel vermeldt echter nog steeds de be-
' v naming "verpleeghuis". De laatste jaren is ook binnen Nieuw Unicum 
(/) een proces van demokratisering op gang gekomen, dat aan de oude, 

hiërarchiese, betuttelende verhoudingen tussen bewoners en perso
neel een einde moest maken. 

k . In het begin van 1978 hielden enige studenten een enquête onder bewo-
O ne r s van Nieuw Unicum. Dat leverde onder meer de volgende konklu-
CO sies op: er is een grote informatiekloof tussen bewoners en personeel, 
rtj de zelfwerkzaamheid van bewoners staat op een laag pitje, de zeggen-
!«• schap van bewoners over kwaliteit en werkwijze van personeel is bij-
Ä na nihil en bes tuur en personeel ondernemen geen pogingen om daar 
5 verander ing in te b rengen . 
•> Dit vormde de aanleiding om bewoners via een referendum te vragen 

hoe men dacht over een s tuurgroep , die de taak zou krijgen een Bewo-
• î nersorganisatie voor te bereiden. 163 bewoners reageerden op het r e 

ferendum en 154 steunden de plannen. De s tuurgroep kon beginnen. 
Ze bestond uit bewoners en kende een aantal adviseurs , onder meer 
vanuit het bes tuur van Nieuw Unicum. 

Om deze s tuurgroep Bewonersorganisatie te onders teunen, werd een 
opbouwwerker aangetrokken. Zijn belangrijkste taak was om samen 
met de s tuurgroep "aanzetten te geven voor het oprichten van een ge
organiseerde bewonersvertegenwoordiging". 
Dat gebeurde op een aantal manieren. 
Twee bewonersgroepen werden opgericht . Een hield zich bezig met de 
vorm van de Bewonersorganisatie. Deze groep ontwikkelde een model, 
waarmee een aantal rechten en bevoegdheden van de Bewonersorgani
satie geregeld werden. Een andere groep bewoners stelde een program
ma van eisen op. Via gesprekken op de 7 woonvleugels werden klach
ten en ideeën van bewoners geïnventariseerd en gebundeld. 
Naast deze twee werkgroepen werd het personeel langzamerhand voor
bereid op bewonersdeelname aan de besluitvorming in Nieuw Unicum. 
Voor bewoners werd onder andere een vergaderkursus georganiseerd. 
Rond enkele knellende problemen ontsponnen zich akties waarbij de 
werkorganisatie met de neus op bewonersbelangen gedrukt werd. In-
divivuele klachten en ideeën van bewoners werden opgevangen via een 
wekelijks spreekuur van de opbouwwerker. 

25 februari 1982 was het dan zover dat de s tuurgroep de voorberei
dingen had afgerond. Op die dag werden verkiezingen georganiseerd. 
Tijdens de verkiezingskampagne had iedere bewoner het programma 
van eisen (verkiezingsprogramma) ontvangen. 23 bewoners hadden 
zich kandidaat gesteld voor 14 plaatsen in de Bewonersorganisatie. 
De opkomst was overweldigend. Bijna 90% van de bewoners bracht hun 
stem uit en zo werd een 14 leden tellende B .O. gevormd. 
Een week later werd het model van de B .O. ondertekend door bes tuur , 
direktie en bewoners van Nieuw Unicum. In het model werd onder meer 
geregeld dat bewoners meedoen in het bes tuu r , de beleidsstaf en di
verse kommissies. Ze hebben daar stemrecht. Voor een aantal zaken 
kent de B.O. het recht op advies en/of instemmingsbevoegdheid (ve
torocht) . 
In de praktijk betekent dit dat bes tuur en beleidsstaf een deel van de 
macht .'if hebbon gestaan aan bewoners. 
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Nog wat onwennig doen nieuwe verhoudingen hun int rede. 
m Voor een aantal bestuursleden aanleiding om op te s tappen. 
~ Inmiddels is het eerste werkplan van de B .O. gereed. Daarin staan za-
m ken genoemd, gericht op verbeteren van dienstverlening, stimuleren 
(A van meedoen aan besluitvorming in Nieuw Unicum, verbeteren van de 

kwaliteit van het wonen. 

Via kleine stapjes, kleine suksesjes voor bewoners wordt getracht een 
deel van het gezondheidszorg-bolwerk te demokratiseren en bewoners 

O zeggenschap te geven over eigen lichaam en eigen woon- en leefomge-
(/) v ing. 
I_ 
Q) Vincent Uitvlugt, Bewonersorgani-
£» satie "Nieuw Unicum", Zandvoortse-
O laan 165, 2042 XK Zandvoort 
< (02507- 15441, tst. 217). 

<D 

Ja 
INFO-MARKT GEHANDICAPTEN 1982 

In de Jaarbeurs in Utrecht is op 2, 3 en 4 juni jl. voor de tweede maal 
£ de Info-markt Gehandicapten gehouden. Deze beurs is georganiseerd 
Q) onder auspiciën van het NOG (Nationaal Orgaan Gehandicaptenbeleid), 

dat een samenwerkingsverband is van de Nederlandse Vereniging voor 
E Revalidatie en de Stichting Nederlandse Gehandicaptenraad. De erva-
W ringen met de eerste beu r s , in 1980, waren volgens de organisatoren 

- Q zo gunstig dat besloten is tot een herhaling. 
ÎK Op de Info-markt presenteerde zich een bonte verzameling van vereni-
»è, gingen, fondsen, overheidsinstanties, handelaren en fabrikanten aan 
ö gehandicapten en mensen die bij het gehandicaptenbeleid betrokken 
*„ zijn. In totaal waren er meer dan 275 s tands . Het meest opvallend wa-
Q) ren ongetwijfeld de stands van fabrikanten en handelaren in aangepas

te appara tuur en hulpmiddelen. Auto 's , natuurlijk, en rolstoelen, aan
gepaste schrijfmachines, trapliften, aangepaste kleding, maar b v . ook 
een keuken, die in zijn geheel in de hoogte verstelbaar was. Als niet-
gehandicapte kan je moeilijk een oordeel over het belang en de kwali
teit van die artikelen vellen, en vanuit de optiek van de arbeidsonge
schiktheidsproblematiek in het algemeen, waren vooral de stands van 
organisaties en overheidsinstanties in teressant . 
Ket aantal organisaties in Nederland dat zich bezighoudt met de proble
matiek van diverse groepen gehandicapten is werkelijk ongelofelijk. 
Helaas is het niet zo eenvoudig om aan de hand van de katalogus een in
druk te krijgen van het aantal aanwezige organisaties, omdat de index 
alleen maar ingedeeld is naar het produkt van de deelnemers. Zo doet 
zich het merkwaardige feit voor dat de ANIB-Bond van Gehandicapten 
en arbeidsongeschikten voorkomt in de kategorieën Aan- en uitkleed-
hulpen, Afstandsbedieningsapparatuur. Alarm- en bewakingssystemen. 

Anti-slipmateriaal. e n z . , terwijl het toch een belangenorganisatie van 
rrehandicanten en arbeidsongeschikten is . Het zal wel een weerspiegeling 
zijn van de oriëntatie van de organisatoren op fabrikanten. De katalo
gus was or> die manier niet erg toegankelijk; het lijkt niet zo'n grote 
moeite om volgens meer indelingen indexen te maken. 
Terug naar de organisat ies. Er waren er veel die zichten richten op een 
groeo met een bepaalde handicap. Een greep: de Afasie Vereniging Ne
derland. Nederlandse Stichting Amyotrofische Lateraal Sclerose. Vere
niging van Astmatici ( V . b . b . A ) , Crohn Vereniging Nederland, enz. 
Dat lijken er; ; zinvolle organisaties voor de betrokkenen. Daarnaast wa-
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ren er organisaties die zich richten op een bepaalde aktiviteit , Boort
j e vissen, rolstoeldansen, handenarbeid, diverse takken van soor t , enz. 
Gj En dan waren er ook nog de belangenorganisaties in bredere zin. De 

T 3 bekende, zoals de ANIB, de NFA, de GON, maar ook minder bekende, 
£» zoals de ALFMV (Algemene Landelijke Federatie Minder Validen) en 
Cv BNMO (Bond van Nederlandse Militaire Oorlogs- en Dienstslachtoffers). 

• U Die laatste bond geeft trouwens een vademecum uit, nutt ig omdat op de-
rt« ze kategorie gehandicapten allerlei bijzondere regelingen van toepassing 
^ zijn. 

j ^ Naast organisaties van gehandicapten waren er nog veel revalidatie-
?.* instellingen, vakopleidingsinstituten, vormingscentra, hulpverlenings-
d) organisaties enz. voor gehandicapten, alsmede de uitvoeringsorganen 
5 van de WAO en een paar ministeries (CRM, Volksgezondheid en Milieu

hygiene en Sociale Zaken en Werkgelegenheid). Dat laatste ministerie 
maakte nogal wat ophef over de Wet Arbeid Gehandicapte Werknemers, 
ietwat overdreven als je de richtlijn aan de arbeidsbureau ernaast legt, 
dat voor werknemers met veel ziekteverzuim ontslagvergunningen mop-en 
worden afgegeven. 
Het resultaat was een kilo of tien papier, waaronder veel bruikbare in
formatie . 
Tenslotte een opmerking over de hulpmiddelen en de aangepaste appa
raten : het moet voor de gehandicapten wrang zijn om aan de ene kant 
allerlei technische vernieuwingen met groot enthousiasme uit te Drobe-
ren , terwijl het aan de andere kant steeds moeilijker wordt om via de 
GMD en de bedrijfsverenigingen nog in het bezit van die voorzieningen 
te komen. 

Kees Fortuin 

NIJMEGEN EERSTE: 
ONTWIKKELINGSPROJEKTEN WERKGELEGENHEID 
EN OPBOUWWERK VAN START 

In MO van april werd melding gemaakt van het gezamenlijke initiatief 
van het Platform Opbouwwerk en de Sektie Opbouwwerk van de NOW 
om ontwikkelings-projekten rond werkgelegenheidsvraagstukken op 
lokaal niveau door het plaatselijk opbouwwerk te akt iveren. 
Om deze doelstelling te bereiken werd een samenwerkingsverband ge-
kreëerd , waaraan een negental geïnteresseerde plaatselijke instellingen 
deelnemen, die werkplannen op dit terrein in voorbereiding of uitvoering 
hebben. Ket NIMO is gevraagd om middels een onderzoek een ve rge 
lijkende s tar t -analyse te maken tussen de verschillende plaatselijke 
s i tuat ies . 
De door lokale instellingen -veelal in overleg: met de plaatselijke overheid-
ontwikkelde voornemens variëren s te rk , maar hebben gemeenschappelijk 
een overwegende aandacht voor de postitie van de jongere werkzoekenden 
en leggen een s terk aksent op de ondersteuning van hun zelf-organisaties. 
Inmiddels heeft het Ministerie van C.R.M, het eerste projekt -voor de 
tijd van vier jaar- goedgekeurd. Een en ander binnen de rand-kondit ies 
die werden opgesteld binnen het landelijk samenwerkingsverband. Het 
betreft een voorstel van het Nijmeegse opbouwwerk om te experimenteren 
met "jongerenwerkplaatsen" die een kombinatie beogen van werken en 
verdere scholing met speciale r.andacht voor de eigen inventiviteit van 
de jongeren. Het voorstel heeft ook de goedkeuring van de Gemeente 
Nijmegen en oast in het kader van de gemeentelijke beleidsnota "Werk
lozen" van oktober 1981. 
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ONDERWIJSSTIMULERINGSWERK 
MOET GEEN GEOLIEDE SAMENWERKING VAN 
SCHOLEN EN WELZIJNSINSTITUTEN WORDEN 

Het Gestructureerd Overleg SCW buigt zich over het onderwijsstimu-
C leringsbeleid, m.n . voorzover het de CRM-kornponent daarin betref t . 
Q) In een brief aan dit overleg heeft het Platform Opbouwwerk gepleit voor 

^ 3 e e n beieidsoptiek die nadrukkelijk rekening houdt met het feit dat de 
f onderwijsparagraaf onderdeel uitmaakt van bredere leefbaarheidsvraag-
CO stukken (w.o . huisvesting en betaalbaarheid levensonderhoud) en daar 
O niet straffeloos los van kan worden gezien. 

Tevens attendeert het Platform op het belang van een "ontwikkelings
gerichte" aanpak in plaats van pure programmering van de samenwer
king tussen scholen en welzijnsinstellingen. In de opvatting van het 
Platform dient nadrukkelijk gebruik gemaakt te worden van de deskun-

m digheden die in de buur t zelf liggen opgeslagen en moet de programma
ontwikkeling zich daar goeddeels naar voegen. 

Inmiddels is ook een eers te onderzoeks-rapportje gereedgekomen naar 
de belangstelling voor een (landelijk) samenwerkingsverband onderwijs-
opbouwwerk. Hiervoor blijkt bij het plaatselijke onderwijsopbouwwerk, 
zowel in SDecifieke stimulerings-projekten als bij meer spontane Projek
ten , grote belangstelling te bestaan (zie ook p a g . 2 6 ) . 

WERKCONFERENTIE OVER "MACHT EN INVLOED" 

In het opbouwwerk wordt naast de oplossing van concrete problemen 
£- samen met betrokkenen, gestreefd naar het vergroten van de macht 
w en invloed van groepen mensen die weinig te vertellen hebben. Zo wor-
ifK den er pogingen in het werk gesteld om ouders meer greep te laten 

E krijgen op het beleid van de school, een huurdersorganisat ie meer in

vloed op de woningcorporatie te verschaffen, de behartiging van de 
Q eigen belangen van diverse groepen te onders teunen. Het gaat daar-
* bij vaak om het beïnvloeden van instanties die belangrijke beslissingen 
™ (kunnen) nemen over zaken die het dagelijkse woon-, werk- en leef-
jjj milieu bepalen. Soms ook gaat het in eerste instantie om het verwerven 

,™ van een eigen machtsbasis voor groepen mensen die dagelijks proble-
"JT men ervaren met b . v . hun huisvest ing, de gezondheidszorg in hun 
™" wijk of het onderwijs van hun kinderen. Op welke groep of organisa

tie de activiteiten ook gericht zijn, een duurzame verandering in be
staande machts- en invloedsverhoudingen staat centraal . 
Uit diverse onderzoekingen en uit interviews met opbouwwerkers 
blijkt, dat er dikwijls sprake is van een streven naar beleidsbeïnvloe
ding en/of naar het vergroten van macht en invloed van bewonersor
ganisaties, maar dat er nog maar weinig gesystematiseerde en toepas
bare kennis voorhanden is om aan dat streven in de praktijk uitvoe
ring te geven. Resultaten op dit gebied zijn vaak neveneffecten van 
andere activiteiten. 
De Werkplaats Opbouwwerk Noord-Nederland heeft zich in één van 
haar projecten ten doel gesteld, het vergroten van macht en invloed 
van bewonersgroepen en het beïnvloeden van beleidsinstanties meer 
handen en voeten te geven en toepasbaar te maken voor opbouwwerk 
en bewonersorganisaties. In het kader daarvan wordt een werkconfe
rentie georganiseerd op maandag 18 en dinsdag 19 oktober a . s . 
Naast een algemene inleiding over dit onderwerp en een inleiding door 
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een organisatiedeskundige, zal veel tijd en aandacht besteed worden 
C aan het bespreken en "doorlichten" van prakti jkinstanties. 
Q) Voor informatie en aanmelding: 

J2 WONN, de Jerden 9, 
£ 3202 VK Drachten (05120 - 18925) 

5 
C STUDIEDAG ONDERWIJSSTIMULERING 
<D 
<D 

;—n Op 22 september a . s . organiseert het Platform Opbouwwerk een studie-
dar; over opbouwwerk en onderwijsstimulering, met als uiteindelijke 
doelstelling de oprichting van een samenwerkingsverband. 
In de notitie "Vóór-werkzaamheden samenwerkingsverband onderwijs-
opbouwwerk" zijn de resultaten verwerkt van een vragenronde onder 
opbouwwerkers in de onderwijsstimulering en enkele konklusies en 
voorstellen opgenomen. 
Als leidraad voor de studiedag verschijnt begin september een diskus-
siestuk rond een viertal ui tgangspunten, t . w . : 
1. beleidsbeïnvloeding - zowel gemeentelijk als landelijk 
2. belanwenbehartirrinK 
3. deskundigheidsbevordering 
4. dokumentatie en informatie. 

Informatie bij het Platform Opbouwwerk 
Bart Lammers (070 - 52135/4) 

WERKBIJEENKOMSTEN PLAATSELIJK OPBOUWWERK 

Mede naar aanleiding van een brief van het Tilburgse opbouwwerk heeft 
het platform het voorstel gelanceerd om in een tweetal werkbijeenkomsten 
(een voor "stedelijk" en een voor "plattelands" opbouwwerk) ideeën en 
voorstellen voor onderlinge samenwerking, vers te rk ing en vernieuwing 
van plaatselijke opbouwwerk-instellingen te bespreken . 
De bijeenkomsten (stedelijk werk op vrijdag 24 september en plattelands-
werk op vrijdag 1 oktober) zullen in Utrecht worden gehouden. 
In hoofdzaak zullen konkrete samenwerkingsvoorstellen aan de orde komen, 
tot de realisatie waarvan ter plekke kan worden besloten. Daarnaast wordt' 
beperkte tijd gereserveerd voor informatie-uitwisseling in meer algemene 
zin. Voor deelname aan de bijeenkomsten zijn opgave-formulieren het land 
ingezonden. Per instelling kunnen twee mensen deelnemen. 
Ten behoeve van de bijeenkomsten zullen de deelnemers tijdig de te be
spreken voorstellen en agenda ontvangen. 

Inlichtingen: 
Platform Opbouwwerk 
Prins Mauritslaan 26, 
2582 LS Den Haag 
tel. 070-521351. 
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LEREN IN OPBOUWWERK (NIMO EN WONN) 

In het vorige nummer van "Mededelingen Opbouwwerk" stond een aan
kondiging van een conferentie rond het thema "Leren in Opbouwwerk" 
die zal plaatsvinden op donderdag 7 en vrijdag 8 oktober in Vormings
centrum Den Alerdinck te Laag Zuthem. Deze conferentie wordt geor-

(/) ganiseerd door de Werkplaats Opbouwwerk Noord-Nederland en het 
£Z Nederlands Insti tuut voor Maatschappelijke Opbouw. 
5 Deze conferentie staat open voor 50 deelnemers, waarvan de helft 
y bestaat uit eerste-lijns-opbouwwerkers en de andere helft uit mensen, 

die vanuit de tweede lijn met het thema "Leren in opbouwwerk" te ma
ken hebben. 
Het doel van de conferentie is de tot nu toe opgedane inzichten rond 
het thema "Leren in opbouwwerk" in ruimere kring te bediscussiëren 
en methoden en theorieën verder te ontwikkelen. 
Men kan zich opgeven door vóór 15 september een aanmeldingsformu
lier aan te vragen bij het NIMO, Havensingel 8, 5211 TX Den Bosch, 
073 - 137295. Kosten S 125,— per persoon (inclusief congresmap), 
over te maken na bericht van definitieve "plaatsing". 

PRIVATISERING VAN 
GEMEENTELIJKE DIENSTEN EN BEDRIJVEN 

In een tijd van bezuiniging is het niet vreemd, dat gemeenten nauw
keuriger dan voorheen nagaan . of niet bepaalde gegroeide taken 
afgestoten kunnen worden naar partikuliere organisaties (bedrijven, 
instellingen e t c ) . De kosten van zelf doen zijn vaak hoger dan die 
bij uitbesteding van taken. Deze kosten liggen vooral in de sfeer 
van overhead, die bij overheidslichamen groter is dan bij par t iku
liere organisaties. 
Het kostenaspekt is echter niet het enige belangrijke element in de 
diskussie over de noodzaak/wenselijkheid van pr ivat iser ing. Een an
der belangrijk aspekt is van meer principiële aard en heeft be t rek
king op de vraag of men niet door kollektivering (ontprivatisering) 
van bepaalde maatschappelijke aktiviteiten beter in staat is kontrole 
uit te oefenen op de kwaliteit van dienstverlening c . q . produktie 
en of men niet in grotere mate kan veranderen , dat bepaalde voor
zieningen en goederen ten dienste komen van de meest achterge
stelde en kansarme groepen in onze samenleving. 
De meningen over de wenselijkheid c . q . noodzaak van privatiseren 
lopen nogal uiteen. Ik ga in dit verband in op een tweetal benade
ringswijzen van het probleem: een Rotterdamse en een Amsterdamse 

In Rotterdam bepleit een ambtelijke notitie "uitbesteden of zelf doen" 
privatisering vanuit de gedachte, dat je vanuit de overheid nauwe
lijks s tur ing kunt geven aan de partikuliere sektor door een over
heidsbedrijf of - instelling op te zetten als konkurrem voor partiku 
Here organisaties. Meer perspektief biedt het scheiden van verant 
woordelijkheden: het p . i . is verantwoordelijk voor een goede uitvoe
ring van werkzaamheden terwijl de overheid beleidsmatig randvoor
waarden en kriteria stelt waaraan de output van partikuliere organisa
ties getoetst kan worden. Langs deze weg is direkte s tur ing mogelijk 
vanuit de overheid, terwijl je bij het opzetten van alternatieve over 
heidsdiensten en -instellingen veel meer gokt op een indirekte beïn
vloeding via bijv. voorbeeldwerking. 
Overlaten van werkzaamheden aan liet p . i . zou onder moer het voor
dcel kunnen hebben, dut konkurrentie tussen partikuliere organisa 
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ties onderling tot een efficiëntere produktie van goederen en diensten 
leidt (en dus tot lagere kos ten) , dan het geval is bij konkurrentie 

£ tussen partikuliere organisaties enerzijds en overheidsdiensten en 
Qj -instellingen anderzijds. Volgens voorstanders van privat iser ing 
f neemt de kwaliteit van goederen en diensten vooral toe in een systeem, 

+-* waarbinnen konkurrenten elkaar uit de markt kunnen prijzen in een 
. ' . algemeen kader van overheidsrichtlijnen. 

« * — 
' C De Amsterdamse wethouder Etty ( P . v . d . A ) voelt blijkens een artikel 
J C in het ABVA/KABO-orgaan "Aaneen" van 10 juni 1982 geen donder 
ü voor pr ivat iser ing. Het biedt volgens hem geen oplossing voor be-
C/5 staande financiële problemen, want 80% van de gemeentelijke taken 

| 0 leent zich niet voor afstoting. Er liggen nog heel wat terreinen van 
•.—: dienstverlening braak, die niet door partikulieren worden be t reden . 

Het geld dat daarvoor nodig is moet vrijgemaakt worden door het ge
meentelijk apparaat efficiënter en goedkoper te laten werken. Omdat 
de overheid geen winst najaagt, zou zij sowieso goedkoper moeten 
kunnen werken. Dat dit niet gebeur t , komt volgens Etty omdat open
bare diensten en bedrijven vaak ondoelmatig werken. De verkokering 
van het gemeentelijk apparaat en het ontbreken van zelfregulerende 
mechanismen daarbinnen zijn belangrijke faktoren die bijdragen tot 
de gesignaleerde ondoelmatigheid. Wil je gemeentelijke bedrijven en 
diensten konkurrerend maken, dan moet je verkokering tegengaan en 
zelfregulerende mechanismen invoeren, die ongebreidelde uitbouw 
van het ambtelijk apparaat voorkomen. 

De privat iser ingsdiskussie zal in de komende jaren, mede in het licht 
van nog te verwachten bezuinigingsrondes, steeds belangrijker wor
den. De kwestie is echter ook los van de bezuinigingen van groot be
lang. Er zijn heel wat aktiviteiten en taken in de loop der tijden on
gemerkt bij (gemeentelijke) overheden aangespoeld en vastgegroeid. 
Bij sommige taken kan men zich afvragen, in hoeverre ze in over-
heidsbeheer uitgevoerd moeten worden. Vergelijke gemeentelijke zie
kenhuizen: allerlei belangrijke zaken als tarieven en speeialistenho-
noraria zijn dermate strak aan centrale regels gebonden, dat je er 
als gemeentelijke overheid nauwelijks invloed op uit kunt oefenen. 
Van de andere kant kunnen er bepaalde overwegingen zijn om aktivi
teiten en taken in eigen beheer te nemen of te houden. Zo kan gemak
kelijker toezicht en kontrole worden uitgeoefend op gemeentelijke 
bedrijven m . b . t . toepassing van milieuvoorschriften. Ook kan bij 
wanbeheer van instellingen en het onstaan van konflikten en onge
wenste beleidsontwikkelingen gemakkelijker korr igerend worden op
get reden. 

Kortom: privat iser ing staat volop te r diskussie. Er zijn voors en te-
gens voor aan te geven. Het lijkt me voor welzijnswerkers en wel-
zijnsinstellingen van groot belang om de diskussies over dit onderwerp 
met aandacht te volgen en er (zonodig) aktief aan deel te nemen. 

Jelle Dijkstra 
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NIEUWE VORMEN VAN WONINGBEHEER 

Nog niet zo lans: geleden hadden alleen maar linkse partijen en groeperingen 
d) interesse voor alternatieve vormen van vvoningbeheer. Onder invloed van 

"O d e h u i d i S e k r i s i s en de malaise in de volkshuisvesting slaat het denken 
_ over nieuwe vormen van beheer aan bij een wat bredere schakering van 

+ j groeperingen. Zo ook bij de centrale overheid. 
(/) Begin februari 1979 verzocht het Ministerie van Volkshuisvesting en 

Ruimtelijke Ordening het R.I.W. een multidisciplinair, inventariserend 
onderzoek te verrichten naar voorstellen tot en experimenten met nieuwe 
beheersvormen van woningen in Nederland. Het resultaat van dit onder-

J C zoek is het rapport "Nieuwe beheersvormen" onder redaktie van I r . Kroes 
Q) en Drs . Ymkers (1980). 16 beheersvormen passeren de revue . 9 ervan 
O bestaan alleen op papier, 5 zijn ook in de praktijk beproefd en 2 zijn 
£» volgens de onderzoekers te algemeen. Deze 2 zijn net wel de 2 beheers-
0 vormen die het diepst ingrijpen in het volkshuisvestingsbeleid: de woning-

• Q raden van Priemus en Bewonerszelfbestuur van D'66. 
£ | Een tweede rapport over nieuwe beheersvormen is verschenen in 1982: 
O "Buitenlandse vormen van woningbeheer" onder redaktie van dezelfde 

personen als bij het eerste rappor t . Dit rapport bevat behalve een inven
tarisatie van alternatieve vormen van woningbeheer in zes west-europese 
landen (Zweden, Finland, Denemarken, Groöt-Brit tanië, Duitsland en 
België) ook een inventarisatie van beheersvormen die in de volkshuis
vest ing in die landen gangbaar zijn. 
We kunnen ons afvragen waar de belangstelling voor nieuwe beheers
vormen plotseling vandaan komt. Ket rapport geeft ons antwoord. 
'Bij ons bestond aanvankelijk belangstelling voor nieuwe beheersvormen 
omdat deze konden worden gezien als middel om de invloed van bewoners 
-met name huu rde r s - op het beheer van hun woning en woonomgeving te 
vergroten en om hun vrijheid bij het kiezen van een beheersvorm uit te 
breiden. Onze opvattingen zijn echter geëvolueerd en thans zijn wij van 
mening dat nieuwe beheersvormen ook een rol kunnen en moeten spelen 
bij de bescherming van de kwaliteit van de volkshuisvest ing. Deze komt 
namelijk in het geding wanneer de overheid onder druk van de huidige 
ontmoedigende economische omstandigheden, haar aandeel in de nationale 
woonkosten zal t e rugbrengen . Handhaving en zeker verbeter ing van de 
kwaliteit zal dan gepaard moeten gaan met een groter aandeel voor de 
bewoners. 
In onze gedachtengang is een herverdeling van woonkosten tussen over
heid en bewoners als hier bedoeld, alleen te realiseren wanneer daar voor 
bewoners iets tegenover s taat . En daarbij denken wij aan een nieuwe be
heersvorm die voor bewoners meer rechten, meer zeggenschap, meer woon-
vrijheid en wellicht zelfs meer eigendom opleveren' (einde c i taa t ) . 
Deze gedachtengang werd op de studiekoiiferentie 'Buitenlandse vormen 
van woningbeheer' (27 mei 1982) nogmaals verwoord door d r s . Ymkers. 
Nieuwe beheersvormen kunnen voor de overheid geld opleveren. Om deze 
reden is er van die kant ook belangstelling voor dit onderwerp. 
Dit is echter een andere reden, dan de reden waarom linkse groeperingen 
en bewonersgroepen belangstelling voor dit onderwerp hebben: meer 
macht naar de direkt betrokkenen, de bewoners. 
Macht met weinig (financiële) middelen is echter geen macht! 

Beide racporten zijn verkrijgbaar bij R.I .W.-Ins t i tuut voor de Volks
huisvest ing, Nieuwelaan 76, Postbus 5018, 2600 GA Delft tel 015-
783049. 
Een samenvatting van beide rapporten is verkri jgbaar bij het .Ministerie 
van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. 

7"on Groot Haar. 
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OUTPUT-INDICATOREN? 

"Jij moet niet typen , jongen - daar ben je veel te duur voor". Deze 
vermaning zal vaker klinken in welzijnsland. Vergt drie dingen: 
a. een inzicht in kosten 
b . de bereidheid om er naar te handelen 
c . de mogelijkheid om er naar te handelen, bij kleine instellingen nog 

wel eens moeilijk. 

Deze drie voorwaarden worden aktueler . De bezuinigingssituatie van 
thans maakt een grondiger bezinning op kosten en prestat ies nodig. 
Doet de organisatie het niet , dan zal de subsidie-verschaffer het wel 
doen. Eén van de manieren om de kwaliteit van het werk in stand te 
houden is om bij het bezuingen slimmer te zijn dan de nog relatief on
ervaren plaatselijke ambtenaren. Inspirerende lektuur hiertoe ve r 
scheen onlangs vanuit de Harmonisatieraad Welzijnsbeleid. Deze in
stelling, een adviesorgaan ten behoeve van de reger ing , fungeert als 
onafhankelijk kri t icus en kommentator van het welzijnsbeleid. Naar 
aanleiding van wetsontwerpen, in kommissies en door middel van een 
eigen publikatiebeleid, probeert de raad het verbrokkelde, willekeu
rige karakter van beleid en voorzieningenpatroon om te buigen naar 
een samenhangend (en effektief) geheel van welzijnsvoorzieningen, 
aktiviteiten en beleid. 
Signalement no . 12 gaat over gegevensverzameling met het oog op ver 
minderen van de kosten, het verbeteren van de kwaliteit en het ve r 
groten van de al ternatieven. De auteur , H.M.v .d .Kar komt uit de eko-
nomische hoek en baseert zich op indikatoren welke ontwikkeld werden 
om machtsmechanismen te doorgronden. Volgens de auteur en de Har
monisatieraad zijn deze meeteenheden ook bruikbaar om het eigen han
delen van een welzijnsinstelling te verhelderen. Hieronder een sche
ma. Onderaan de vier typen meeteenheden, de pijlen naarboven ge
ven aan waarnaar verwezen wordt; r e s p . middelen, omzettingsproces, 
produkt en gebruik van het produkt (effekt) . 

Indicatoren 

omgevingsfactoren inqsfactoren 

MIDDELEN 

Produktie-hulshouding 

(AANBOD) 

Consumptie-hulshoudinc 

(VRAAG) 

potentleel 

effect 

MIDDbl.LN-

INDICATOR 

PRKSTA'l IK-

INDICATuU INDICATOR 

EFFECT-

INDICATuH 

bv. mense

lijke ar-

betr] 

enery j i-

b v . a a n t a 1 

behande l ingen 

van een a r t s 

aan : a 1 rj| <--

i a t l e s 

bv . pa t l e n l iMi 

i n .' i i'kt-nhu i s , 

ont wi kke 1 m i 

bv. z e l f kn 
en : H - I I k l e 

k e i 1 ikh. ids. i t 

b e i a a r d t n 

De prpsl il H .n effnktindikatoren zijn het meest informatief. De p res -
UitieindikJitor laut zirn hoeveel verr icht ingen/diensten er por tijdspen-

http://ids.it
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heid door een instelling worden aangeboden. Een effektindikator geeft 
_Q) daarenboven nog informatie over de kwaliteit, in termen van bevredi-
• r j gende behoeften. 
2 Weerstanden tegen analyses m . b . v . deze en soortgelijke begrippen als 

•*-« efficiency, produktiviteit , effektiviteit zijn bekend en stevig gewor-
(/) tela-in het opbouwwerk. En terecht . Hoe vaak moeten opbouwwerkers 
r- niet de rotzooi opruimen die de "gezonde Hollandse koopmansgeest" of 
/t\ het kostprijsbesef van bureaur idders achter laat. En hoe vaak is op

bouwwerk niet gebruikt om het ekonomisch denken in z'n tekortschie
tingen te verzachten. De situatie is echter thans dusdanig dat de fi
nanciers het opbouwwerk nalatigheid in deze niet meer toestaan. 
En in principe denken opbouwinstcllingen al veel in kosten en baten, 
inspanning versus opbrengs t . Dit gebeurt dan tijdens werkbesprekin-

(J) gen, bes tuursvergader ingen, in jaarverslagen. 
"(Q Met - de overigens nogal taaie - studie van de Harmonisatieraad kan 
C het systematiseren van dit weten en meten een stapje verder komen. 
O Maatstaven voor selektie en gebruik van deze Indikatoren worden ge

boden, voorbeelden geanalyseerd. 
Het is een algemene studie, wel geconcentreerd op welzijnsbeleid maar 
niet verbijzonderd naar opbouwwerk als zodanig. Een prestatieindika-
tor voor het opbouwwerk kan zijn: de hoeveelheid diensten of advie
zen welke vers t rek t worden aan externen door de instelling. De mate 
waarin er gebruik van wordt gemaakt en de opbrengs t , geven een 
effektindikatie. In één opzicht doet de Harmonisatieraad zijn naam 
overdreven eer aan. Op verschillende plekken wordt in de studie be
nadrukt dat partijen het eens moeten zijn over de juistheid en bruik
baarheid van de indikatoren. 
Zo'n harmonie is utopie : politieke stri jdvragen kunnen niet door tech
nisch boekhoudkundige maatregelen weg geredeneerd worden en dat 
moet ook niet . Dit is geen pleidooi om afzijdig te staan t . a . v . zulke 
kwantitatieve verhelderingen van de eigen praktijk. Integendeel een 
voorspron op dit gebied kan van levensbelang zijn. 
Raadpleging van Signalement no. 12 moet wel selektief geschieden, 
niet alle hoofdstukken zijn op insti tuutsniveau direkt relevant, alles 
achter elkaar lezen kost wel ± 8 uu r . 

Informatie door Indikatie. Signalement 
no. 12. Harmonisatieraad Welzijnsbeleid, 
1981, Staatsuitgeverij Den Haag 

Harry Broekman 

GEMEENTEN MISBRUIKEN 
PLANOLOGISCHE ADVIESBUROJS 

Adviesburo's worden vaak door gemeenten misbruikt. Met name rond de 
verkiezingen heeft het inwinnen van advies tot doel tijd te rekken en 
daardoor bepaalde beslissingen over de verkiezingen heen te tillen. 
Aldus één van de konklusies uit de afstudeerscriptie van J.W.M, van 
der Knaap. Van der Knaap studeerde onlangs af op een onderzoek rond 
planologische beleidsadvisering aan de afdeling Bestuurskunde van de 
T.H. Twente. 
Gf-steld wordt dat het inhuren door gemeenten van externe adviesburo's 
veelal een "ijskast- en alibifunktie" heeft. Daarnaast belemmert de ge 
mnentelijke burokratie een slagvaardig optreden van het adviesburo. 
\ Iviesburo's zijn vaak speelbal in de onderlinge machtsstrijd tussen 
gemeentelijke afdelingen en diensten. 
Ook de adviesburo's zelf gaan in het onderzoek niot vrijuit. Volpens 
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gemeenten gaan de externe buro 's nog al eens op de stoel van B & W 
(J) zitten. Ze komen niet zelden met adviezen waarom niet wordt gevraagd. 

Ondanks deze indrukwekkende knelpunten is Van der Knaap van me
ning dat nog geen sprake is van een totaal onwerkbare si tuatie. 

De afstudeerskript ie van Van der Knaap verschijnt in augustus bij de 
sktie planologische juristen van het NIROV (070 - 469652). 

Gemeente Muiden kan MAXIS niet van het lijf houden 

CO 

c 
^ ONDERZOEK NAAR S T R I J D TUSSEN 
Q) GEMEENTEN EN GROOTWINKELBEDRIJF 
O 

0) 
X? Door gebrek aan bes tuurskracht slagen kleinere gemeenten er niet in 
C om veelomvattende zaken met regionale uitstralingseffecten het hoofd te 

bieden. Zij zijn niet in staat tot voldoende tegenspel en lopen het gevaar 
"overvallen te worden". Daarnaast zijn kleinere gemeenten geneigd de 
uitstralingseffecten buiten beschouwing te laten. Zij kijken niet verder 
dan de eigen gemeentegrens. Aldus concluderen de politiek-geografen 
P .A. Schat en J . G . Groenendijk, verbonden aan de Vrije Universiteit van 
Amsterdam, in hun studie naar "Macht en Ruimte". 
Het onderzoek handelt over het gevecht tussen Koninklijke Bijenkorf 
Beheer (KBB) en de gemeenten Muiden en Nijmegen omtrent de vestiging 
van een Maxis-superstore. Schat en Groenendijk geven een nauwkeurige 
schets van het steekspel tussen het gemeentebestuur van Muiden en 
K . B . B . Na veel vijven en zessen blijkt dat de gemeente Muiden aan het 
kor ts te eind t r e k t . De Noordhollandse gemeente voelde zich -onder de 
dreiging van een schadeclaim van zo'n twaalf miljoen- gedwongen een 
vestiging van de weidewinkel Maxis binnen haar gemeentegrenzen toe te 
laten. 
Terwijl Muiden van meet af aan grote bezwaren had tegen een dergelijke 
vest iging. De gevreesde verkeersoverlast en de belangen van de plaatse
lijke middenstand speelde daarbij een belangrijke rol . In de studie wordt 
gesteld dat de gemeente Muiden zonder vrees voor schadeclaims de K . B . B . -
boot af had kunnen houden. 
Succesvoller blijkt het gemeentebestuur van Nijmegen. Na drie maanden 
touwtrekken houdt Nijmegen de dreigende Maxis vestiging buiten de deur . 
Schat en Groenendijk t rekken uit hun onderzoek een aantal generaliserende 
conclusies. Op de eerste plaats wordt gesteld dat de kleinere gemeenten 
niet de ambtelijke deskundigheid in huis hebben om een gelijkwaardige 
partij te zijn in een gevecht om de macht met een grote onderneming. Toen 
de "Maxis-kwestie" speelde beschikte de gemeente Muiden over vijftien 
ambtenaren. Het gemeentebestuur van Nijmegen zag zich indertijd door 
ongeveer 2200 ambtenaren gesteund. Vervolgens vragen de VU-onder-
zoekers zich af of dergelijke belangrijke beslissingen rond een bestem
mingsplan niet beter kunnen worden overgeheveld naar de provincie. 
Immers, daar kunnen de belangen van een totale regio beter in de gaten 
worden gehouden. 
Macht en Ruimte, een grootwinkelbedrijf in gevecht met twee gemeenten, 
d r s . P .A. Schat en d r s . J .G . Groenendijk, 
prijs: fl. 19,50 (ISBN 90 228 25299) 

Jim schuyt. 
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"OPBOUWWERK IN DE PRAKTIJK" 

Nieuw boek over de methodiekkant van het opbouwwerk 

— Begin september komt er een nieuw boek uit over belangrijke metho-
(/) dische aandachtspunten en vraagstukken uit het opbouwwerk op buur t -
Q) nivo. 
£5 Het is een vertaling van het boek "Skills in neighbourhood work", ge-
CO schreven door Paul Henderson en David Thomas. 
ü Het gaat uitvoerig in op taken die werkers , al of niet in een bepaalde 

volgorde, uitvoeren als zij in de praktijk aan de gang zijn. De schrij
ve r s hebben die taken in een procesmodel geordend, dat dan een hulp
middel vormt om greep te krijgen OD de praktijk. Zij onderscheiden ne
gen stadia die evenzovele "leerstukken" in het methodisch opbouwwerk 
vormen. Daarbij gaat het om wat er bij komt kijken als je in een buur t 
gaat werken, hoe je de buur t kunt leren kennen en in kaart kunt 
brengen, hoe je s t ruk tuur in je werkzaamheden kunt aanbrengen, en 
hoe je vormen van kontaktlegging met bewoners en buurtorganisat ies 
kunt hanteren. Henderson en Thomas geven vervolgens grote aandacht 
aan het opzetten en uitbouwen van bewonersorganisaties. ?.laar ook het 
vraagstuk van de doelen en prioriteiten en het draaiend houden van 
bewonersorganisaties komen aan bod. 
De laatste onderwerpen zijn tenslotte: het omgaan met vriend en vijand 
(o . a . beleidsbeïnvloeding, federatieve vormen van samenwerking, in 
hoeverre ben je bij het beheer van buurtvoorzieningen betrokken?) en 
het afronden van de kontakten met bewonersgroepen. 
Al deze kwesties worden behandeld vanuit de gezichtshoek van de wer
ke r : Hoe pakt hij/zij vraagstukken aan? Welke overwegingen spelen 
daarbij een rol? 
Vele praktijkvoorbeelden illustreren het boek. Door het grondige haast 
encyclopedische karakter , waarbij de meeste gebruikte technieken en 
kneepjes van het vak , de revue passeren is het boek nut t ig en bruik
baar voor praktijk en opleiding. 
Het verschijnt in de Sociale Bibliotheek bij Van Loghum Slaterus . 

Ad Raspe. 

LOKALE EKONOMIE BEWEGING IN NIJMEGEN 

Al weer even geleden (maar daarom niet minder interessant) kwam de 
brochure uit over de Lokale ekonomie beweging in Nijmegen: uitgebracht 
door Arbeid en Milieu in samenwerking met enkele andere bladen. De 
toenemende ekonomische crisis en werkloosheid maakt het niet alleen no
dig dat de slachtoffers van die ontwikkelingen in beweging komen, maar 
vooral "door mensen in de bedrijven en instellingen in beweging te kr i j 
gen en door te laten zien dat het anders kan, door eigen plannen te ont
wikkelen in hun regio, in hun bedrijfstak". 
Het Aktieplan Werkgelegenheid Nijmegen bestaat uit een "losse" organisa
tie waarbinnen niets "moet" maar van alles "mag". Er nemen mensen aan 
deel, zowel uit "gevestigde" organen en bonden, alsook vanuit jonge 
be langenorganisa t ies . 
Het boekje levert een aantal voorbeelden van aangepakte zaken en daar
bij gevolgde werkwijzen en is verkrijTbaar door overmaking van S 6,10 
incl. porto op postgiro 4495231 t . n . v . Stichting Arbeid en Milieu. Mid
delburg (vermelden Lokale Ekonomie). 
Overigens geeft het Aktieplan zelf ook een bulletin uit dat elm. lOx ner 
jaar verschijnt en verkrijgbaar is tegen overmaking van S 10.-- OD post-
Tiro 4210176 te Nijmegen, t . n . v . Aktieplan Wei'kgelegenheid Nijmegen. 
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50 IS TEVEEL 
VOOR DE LEEFBAARHEID OP STRAAT 

De we gin richt in g moet zó veranderen dat ( te) hard rijden in de prak-
(/) tijk onmogelijk wordt. Voor een verlaging van de maximum snelheid 
Q) zijn wettelijke regels en borden alléén niet voldoende. 
4-J Aldus de fietsersbond ENFB, Stop de Kindermoord en de Vereniging 
CO Bescherming Voetgangers VBV in het boekje "Snelheid remmen, over 
O weginrichting en aangepaste rijsnelheden". 

Het boekje bevat voorbeelden van de verschillende soorten "snel
heidsremmers" als hobbels, drempels, rammelstroken, bochten en as -
verschuivingen . Met veel tekeningen en foto's wordt het hoe en waar
om van allerlei maatregelen uitgelegd. Om mensen die aktie voeren 
voor een veilige(r) woonbuurt inzicht te geven in wat wel en niet mo
gelijk i s . 
"Snelheid remmen" kan worden besteld bij de VBV, Bezuidenhoutse-
weg 121, 2594 AD Den Haag (070 - 471501) of door S 5,— en S 2,50 
verzendkosten over te maken op een der volgende gironummers (met 
vermelding van de titel) : 
giro 30255 van de ENFB, postbus 2150, 3440 DD Woerden; 
giro 3028836 van Stop de Kindermoord, Keizersgracht 116-2, 1015 CW 
Amsterdam. 

VERSLAG KONGRES 
UNIVERSITEIT UTRECHT J80 GEREED 

Beter laat dan nooit. Onlangs is in boekvorm gereedgekomen het ve r 
slag van het kongres "Opbouwwerk, methodiek en emancipatie", dat 
m .n . "getrokken" door de Utrechtse wetenschapper Henk Bezemer op 
25 en 26 september 1980 in de Domstad werd gehouden. Het late ver 
schijnen ervan is volgens de samenstellers vooral veroorzaakt door 
financiële perikelen. En omdat op het dit voorjaar gehouden opbouw-
werk-kongres van de NOW sommigen - onder verwijzing naar Utrecht -
al opmerkten dat de "toenmalige" dilemma's nu overwonnen zouden 
zijn, zou de gedachte opgeld kunnen doen, dat het hier mosterd na de 
maaltijd betref t . Maar, afgezien van de vraag of allerlei dilemma's zich 
zo gemakkelijk laten overwinnen, het door Eric van Bavel en Henk Be
zemer geredigeerde verslag van 120 pagina's is ondanks genoemde ge
dateerdheid zeer de moeite waard. Behalve een uitgebreide weergave 
van de (vele) gehouden inleidingen, bevat het ook goed gekompri-
meerde weergaven van zowel de forum-diskussies, als de rond de ver
schillende thema's gehouden groeps-bijeenkomsten. Het veel-kleurige 
en massaal bezochte kongres kwam uiteraard niet tot eenduidige kon-
klusies en aanbevelingen; het interessante van het verslag is dan ook 
vooral gelegen in zijn kwaliteit als "tijds-dokument" en in de in teres
sante verschillen en overeenkomsten in posities en stellingnamen van 
de woordvoerd(s t )ers . 

Verkrijgbaar door overmaking van S 17,-- op rekening 
94. 90. 30. 538 Centrumbank Utrecht, t.n.v. Beheerder 
IPAW Universiteit Utrecht; onder vermelding van "Con
gresverslag". Het gironummer van de bank is: 15368. 
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HERDRUK THEMANUMMER WAO 

Het door Marge in december jl. uitgegeven themanummer WAO is op-
CO nieuw verkri jgbaar . Het 60 pagina's tellende nummer gaat in op de ont-

_Q) wikkelingen van de WAO, de mogelijkheden van belangenbehartiging 
4~* vanuit de vakbeweging, de zich plaatselijk en landelijk organiserende 
CU belangengroepen en op de betekenis van het arbeidsongeschikt zijn 
O en in de WAO lopen. 

«Sj Het nummer kost S 6,50 en is te bestellen bij Libresso B.V. , Postbus 
- Q 23, 7400 GA Deventer . 

a 
EXPERIMENTELE FINANCIERING 
VOOR DE VERBETERING VAN NAOORLOGSE 
WONINGEN IN EEN WIJK IN LEEUWARDEN 

Eind februari lanceerde de huurdersvereniging Heechterp uit Leeuwar-
|Jf) den een voorstel om de woningen in de wijk te verbe teren . In het voor
ga stel worden niet de geijkte financieringspaden voor woningverbetering 

' C gevolgd. De huurdersvereniging stelt voor om de - na-oorlogse - wo-
d ) ningen in de wijk op te knappen met behulp van loonkostensubsidie 
Q van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 
> Een dergelijke financieringsopzet is voor alle betrokkenen profijtelijk: 

;*2Î * het opknappen van de ruim 1000 na-oorlogse woningen is voor het Mi-
3 nisterie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening - als hoedster 
«»• van het volkshuisvestingsbelang - een goede zaak 

.«»» * de investering die van de verhuurder (het gemeentelijk woningbe-
V drijf) wordt gevraagd blijft relatief beperkt 
k_ * de werkgelegenheid in de bouw krijgt een extra impuls 
d) * en bovenal blijft voor de bewoners de stijging van de woonlasten 
^ binnen de perken . 

In samenwerking met het Centraal Orgaan Leeuwarden, de plaatselijke 
opbouwwerkinstelling, heeft de huurdersvereniging Heechterp de nieuwe 
financieringsopzet uitgewerkt. Dit resulteerde in een berekende huur 
verhoging van S 26,— per maand tegen S 56,— per maand volgens de 
gebruikelijke financieringsopzet. Bovendien levert het Heechterp-plan 
200 manjaren werk in de bouw op (exclusief het uitstralingseffect) . 

Inmiddels heeft de nieuwe (interim-)minister van Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening, de heer Nypels, direct na zijn aantreden verklaard 
dat hij zich zal beijveren het experiment mogelijk te maken. Nu boven
dien bekend is geworden dat er 100 miljoen beschikbaar komt voor onder 
meer woningonderhoudsprojecten, lijkt de doorgang van het experiment 
definitief. 
Vlak voor het ter perse gaan van dit nummer heeft minister Nypels 
van het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 
het gemeentebestuur van Leeuwarden en de huurdersvereniging 
van Heechterp laten weten het opknappen van het grootste deel 
van de wijk financieel mogelijk te willen maken. Daartoe stelt hij 
in het totaal zes miljoen gulden beschikbaar. Met dit geld kunnen 
zo'n 600 van de ruim 1000 na-oorlogse woningwet-woningen worden 
opgeknapt. 

Een uitgebreide beschrijving van dit project is te lezen in "Bouw" van 
29 - 5 - '82 ( n r . 11). 

Voor meer informat ie: Arend de Groot. Jim Schuyt 
Centraal Orgaan Leeuwarden 
0>H 150775 
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KULTURELE MINDERHEDEN EN HUN HUISVESTING 

Het welzijn van de in ons land woonachtige groepen kulturele minder
heden wordt voor een zeer belangrijk deel bepaald door de situatie van 

flï hun huisvest ing. In het verleden beperkte de aandacht van onder-
•— zoekers en beleidsmakers zich in hoofdzaak tot de brandgevaarlijke 
m pensions. De "normale" huisvesting van de minderheden stond aan-
Q zienüjk minder in de belangstelling. Dit had te maken met het feit dat 

•JZZ men er van uitging dat de buitenlandse werknemers s lechts tijdelijk 
«Q in ons land zijn. Recentelijk is men ervan doordrongen geraakt dat 
Z3 dit verblijf permanent i s . Daarnaast speelt een belangrijke rol, dat 
Q . aanvankelijk de vraag naar gezinshuisvesting onder de kulturele 

minderheden relatief beperkt was. Dit hield verband met het karakter 
van de immigratie. De migratie uit landen als Turkije en Marokko was 
aanvankelijk een mannenaangelegenheid, de gezinnen bleven in het 
vaderland achter . Pas later kwam de gezinshereniging op gang. De 
migratie uit Suriname en de Nederlandse Antillen is daarentegen al
tijd gezinsmigratie geweest. Met name de hausse in 1974-1975, vlak 
voor de onafhankelijkheid van Suriname, vergrootte de vraag naar 
kwalitatief redelijke en goedkope woningen. 
De laatste tijd is de aandacht voor de huisvestingsproblemen van de 
kulturele minderheden toegenomen. Enkele recente voorbeelden: 
In opdracht van de gemeente Tilburg onderzocht het Provinciaal 
Opbouworgaan Noord-Brabant de segregatie in bepaalde Tilburgse 
wijken. De onderzoekers van het Provinciaal Opbouworgaan konkiu-
deerden -in tegenstelling tot belangrijke Amerikaanse onderzoekers
dat het bij elkaar wonen van Turken , Marokkanen, Surinamers en 
Antillianen geen samenhang vertoont met de integratie in de dominante 
samenleving. De concentratie van etnische minderheden is geen op-
zich-staand-probleem, aldus de onderzoekers . Het zijn de slechte 
levensomstandigheden van de buur t waar de minderheden wonen die 
de problemen veroorzaken. Op de vraag van het gemeentebestuur 
van Tilburg of de problemen tussen de groepen kulturele minderheden 
onderling en met Nederlandse bevolkingsgroepen effektiever bestreden 
kunnen worden met een "concentratie-" of met een "spreidingsbeleid" 
antwoordden de onderzoekers dat beide beleidsuitgangspunten ve r 
worpen dienden te worden. Meer heil wordt verwacht van een meer 
rechtvaardige woningverdeling, de vergrot ing van het aanbod van 
grote en vooral goedkope woningen. Daarnaast verdient de verbeter ing 
van de woonomgeving en van de woningen een hoge priori tei t . Volgens 
de medewerkers van het Opbouworgaan verbeter t de verhouding t u s 
sen de verschillende groepen indien de "materiële basis" van de span
ningen wordt weggenomen. 

Recente prognoses van het Sociaal Cultureel Planbureau spreken over 
225.000 Turkse en 180.000 Marokkaanse Nederlanders in 1990. terwijl 
de schatt ing van het aantal uit Suriname afkomstige migranten 215.000 
bedraagt . Hoe wil de overheid hen huisvesten? Aldus de vraag van 
van Amersfoort, van Praag en de Vet in Intermediair van 30 juli j . l . 
In een tweetal artikelen trachten zij, door het huisvestingsbeleid van 
Rotterdam en Amsterdam onder de loupe te nemen, te achterhalen welk 
beleid de overheid voor huisvesting van kulturele minderheden in petto 
heeft. 
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In hun eers te bijdrage stellen zij vast dat in de diskussie over het 
beleid dat de overheid dient uit te voeren met betrekkina- tot de huis
vesting van immigranten, drie soorten problemen een rofspelen ten 
eerste de slechte huisvesting op zich zelf. Ten tweede de direkte ge
volgen van de concentratie in bepaalde woonbuurten en tenslotte 
segratie als belemmering van de participatie. Wat de Rotterdamse 
situatie betreft , analyseren Van Amersfoort c . s . vooral het spre idines-
betad. Gememoreerd wordt de beslissing van de Rotterdamse raad van 
1972, om het percentage bui tenlanders , Surinamers en Antillianen in 

Q ^ wijken en buurten tot vijf te beperken. Deze maatregel werd door de 
rijskoverheid geschorst . Na de overhaaste besluitvorming in 1979 e a f 
het college in 1974 opdracht om de huisvestingssituatie van de in de 
Maasstad woonachtige kulturele minderheden te onderzoeken Vastge
steld wordt dat de konklusies die in het omvangrijke werkstuk worden 
getrokken de verdere beleidsvorming rond de huisvesting van de minder-

•
heden nauwelijk hebben beihvloed. In 1978 verwoordt het gemeente

bes tuur opnieuw haar beleidsdoel omtrent de huisvest ing van immi
granten, namelijk spreiding. Van Amersfoort c . s . zijn voorzichtig met 
het vellen van een oordeel ten aanzien van het spreidingsbeleid Dit 
ondanks de vaak ongezouten kritiek van de schrijvers op het Rotter
damse beleid: "De ondoorzichtige beleidspraktijk bij de toewijzing van 
de woningen m oude wijken, waarvan niet duidelijk is of deze wel een 
onderdeel van het spreidingsbeleid vormt, bemoeilijkt het vellen van een 
oordeel over de Rotterdamse beleidsvoering". 
Na een typer ing van de Amsterdamse huisvest ingssi tuat ie , wordt vas t 
gesteld dat de kulturele minderheden bij de woningdistributie in Amster
dam nimmer een voorkeursbehandeling hebben gehad, de formele dis-
tr ibutieregels hebben zich ook nooit tegen de immigranten gekeerd 
In de praktijk blijken er echter informele regels te bestaan die wel 'een 
achterstelling inhouden. Zo blijken er zogenaamd gesloten buurten te 
zijn. Bepaalde aantrekkelijke Amsterdamse buurten blijken voor immi
granten moeilijk toegankelijk. Tevens bleken er normen te bestaan 
zoals maximaal één allochtoon gezin per t r ap" . Het bekend worden van 
deze norm leidde tot een politieke re l . Na deze gebeurtenissen heeft 

# het Amsterdamse gemeentebestuur nimmer meer maatregelen genomen 
die een speciûeke behandeling van allochtonen op de woningmarkt in
houden. De woningtoewijzing in Amsterdam geschiedt "zonder aanzien«? 
des persoons". Tenslotte stellen Van Amersfoort c . s . de vraag "wel of 
met spreiden?" Zij preferen de "rechtlijnige" opstelling van Amsterdam 
boven het Rotterdamse spreidingsbeleid. Deze mening wordt hen inge
geven door de praktische problemen die aan de Rotterdamse woning-
verdeling kleven. Zij vrezen namelijk dat pressiegroepen in wijken met 
een laag percentage immigranten er alles aan zullen doen om dit zo te 
houden. Dit kan -aldus de schri jvers- een verminderde toewijzing van 
woningen aan allochtonen tot effekt hebben. ° 

* Onderzoek naar segratie van etnische minderheden in bepaalde 
Tilburgse buur ten . Provinciaal Opbouworgaan Noord Brabant 
pri js: f. 4 5 , - -

* Immigranten en huisvesting in Nederland 1/2; J . J .M, van Amersfoort 
C .S . van Praag en H. de Vet. Deel 1 in Intermediair, n r . 30 30 juli 198' 
Deel 2 in n r . 31. 6 augustus 1982. 

Jim Schuyt 
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De samenstellers van MOzullen in de eerstvolgende nummers van dit 
blad aan enkele landelijke en lokale politici ae gelegenheid geven 
uitspraken te doen over het opbouwwerk. 
In dit nummer opent de heer Loek Hermans (VVD) de rij; hij benut 
de geboden gelegenheid door de volgende vraag op te werpen: 

Opbouwwerk ook decentraliseren? 

ûe laatste jaren is het opbouwwerk onder een toenemende druk komen 
Q) te s taan. De bezuinigingsgolf heeft vele sectoren van de eens zo 

'C heilige koe, de verzorgingsstaat , danig aangetast , 
•Vele randen van onder andere het welzijnswerk zijn afgesneden. 
De roep om controleerbaarheid van de nog bestaande sectoren is 
bepaald nog niet verstomd. 
Naast deze bezuigingsgolf speelde en speelt nog steeds de decentrali
sat ie-operat ie, welke vooral voor het welzijnswerk grote consequenties 
heeft. Het beleid om de lagere overheden uiteindelijk zelf de beslissings
bevoegdheid te geven welke welzijnsvoorzieningen zij, na overleg met 
de bevolking,, in hun provincie of gemeente willen hebben, is niet 
overal met veel enthousiasme begroet . 
Deze decentralisatie-operatie, gestart in het einde van de jaren zeventig, 
viel samen met de voorhoede van de ombuigingen. De lagere overheden 
zagen zich daardoor genoodzaakt op vaak scherpe wijze keuzen te maken. 
In dat proces is het niet verwonderlijk dat het opbouwwerk, nog meer 
dan voorheen, onder vuur kwam te s taan. 
De reacties uit die hoek bleven dan ook niet lang uit . De roep om deze 
werksoort uit de decentralisatie-operatie te halen bereikte "Den Haag". 
Het eigensoortige karakter van het opbouwwerk plaatst deze werksoort 
in een vaak controversiële positie ten opzichte van de gemeentebestu
r en . Het moet dan ook niet uitgesloten worden geacht, dat een aantal 
gemeenten deze lastige werksoort onder de ombuigingen zullen laten 
vallen. 
Toch denk ik dat er in veel gevallen sprake zal zijn van koudwater
v rees . Gemeentebesturen zullen conform de regels van de RBR er alles 
aan moeten doen om de burge r s bij het beleid te be t rekken . Daarnaast 
zullen de wensen en verlangens van de b u r g e r s in het beleid tot uiting 
moeten komen. Niet dat deze voorschriften waterdichte garanties zijn 
voor het voortbestaan van het opbouwwerk, maar de vrees dat het werk 
nu van de kaart geveegd zal worden lijkt mij niet juist . 
Daarbij komt nog dat in geval van een centraal opgelegd voorschrift 
over de plaats van het opbouwwerk in het gemeentelijk beleid bij die . 
gemeenten welke deze werksoort toch al niet zo zagen zitten, het zeer 
de vraag is wat dan het effect zal zijn. 
Bij een volwassen democratie op lokaal niveau moet het opbouwwerk 
naar mijn mening een plaats hebben, maar het gaat mij veel te ver dat 
van centrale zijde op te leggen. De decentralisatie is gestart om een 
welzijnsbeleid te creëren dat aansluit bij de werkelijke behoeften en 
verlangens van de plaatselijke bevolking, de gemeenteraad is een af
spiegeling van de verhoudingen in de gemeente en is derhalve in eerste 
instantie verantwoordelijk voor de gang van zaken in de gemeente. Na
tuurlijk zal ik niet ontkennen, dat er groepen mensen in de knel zitten 
die vaak niet in staat zijn hun problemen goed voor het voetlicht te 
brengen . 

Dat is ook de reden dat de VVD in haar ui tgangspunten voor een ge 
meenteraadsprogramma voor de verschillende gemeenten pleit voor het 
op contractbasis laten werken van opbouwwerkers. Niet het "vastbinden" 
aan oen wijk of groep van mensen zal de komende jaren het ui tgangs 
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punt moeten zijn maar het flexibel opereren. Dat zal zowel voor de op
bouwwerkers als voor de gemeenten een veranderende houding nood-
zaklelijk maken, 
Van groot belang voor het hele terrein van het welzijnswerk, maar in 
het bijzonder voor deze werksoort,is het verantwoording afleggen over 
wat men gedaan heeft met de subsidiegelden. Inzicht in de werkwijze 
zodat gemeentebestuurders niet met een eenvoudige pennestreek een 
eind kunnen maken aan activiteiten is belangrijk. 
De waarde van het opbouwwerk voor de komende jaren zal naar mijn 
mening vooral liggen in het ondersteunen van mensen en groepen bij 
hun streven naar een grotere mate van zelfstandigheid en onafhankelijk
heid. 
Het in quarantaine plaatsen van het opbouwwerk maakt deze werksoort 
tot een kasplantje van de rijksoverheid en daarmee is iedere kracht 
eraan ont t rokken. 

Loek Hermans 

DE BRULLENDE MUIS 

is de toepasselijke naam van het maandelijks informatieblad van de 
/ A stichting Opbouwwerk in Eindhoven. Op één drieslags gevouwden 
(t\ A-4tje staat summiere informatie over initiatieven en groepen, net 

'T". zoveel dat de lezer zelf kan beoordelen of hij/zij er meer over wil 
m weten. In het juni-nummer: wijkkomité Philipsdorp 't Schoot wil dut 
(^ de stadsvernieuwing plaatsvindt ten behoeve van de huidige bewoners 

'SU en niet ten behoeve van het gemeentelijk beleid; zittende apotheker 
jQl spant kort geding aan tegen de met ondersteuning van werkgroep Ge-
Z3 zond en wel gevestigde nieuwkomer; nieuwe woningen in de Boten-
Q> buur t en de aanleg van een woonwagenlokatie en verder nog geluids

overlast , een 6 - 1 eindstand van de voetbalwedstrijd tussen ambte
naren en buur tbewoners , akkomodatieproblemen en jongerenaktivi-
tei ten. 

Stichting Opbouwwerk Eindhoven, 
p/a Dommelstraat 9. (040 - 444214). 
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