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BEWONERS MAKEN ZELF BESTEMM NGSPLAN

In de UWrechtse wijk Pijlsweerd heeft het aktiekomtee "Pijlsweerd" het
geneent ebest uur de eerste exenpl aren van het boekwerk "Bepaal d ni et

ni ks" aangeboden. Het is te zien als voorschot op het ni euwe bestem

m ngspl an van de wijk. De bewoners hebben er een jaar |ang aan gewer kt
om de wensen en ei sen omde eigen wijk te verbeteren op tafel te krij-
gen.

Reeds in 1979 heeft het aktiekomtee er bij de gemeente op aangedrongen
zelf de inspraak te npgen organi seren voor de totstandkoning van het

ui teindelijke bestemmi ngsplan. In '83 heeft de geneente een bedrag van

f 83.000,- ter beschikking gesteld om deze bewonerswens te honoreren.

U teindelijk hebben zo'n 500 nensen aan de totstandkom ng van het rap-
port meegewerkt .

Blijkens het plan willen de bewoners dat er een halt wordt toegeroepen
aan de bouw van "kantoor kol ossen" in de buurt. Qok is er grote behoefte
aan groen, speelruinte en allerlei voorzieningen.

Verder is het voor de bewoners van groot bel ang dat de geneente, waar
mogel i j k, hui zen aankoopt om ze op te knappen. De geneentelijke inzet
bij de verbetering van door eigenaar-bewners bewoonde huizen is een

gef ormul eerde wens.

Een bel angrijke wens is ook de inrichting van een gezondhei dscentrum in
de buurt. Daarin zouden onder neer artsen, tandartsen en fysiotherapeu-
ten een praktijk kunnen houden. Men heeft al het oog laten vallen op een
| eegst aand gebouw in de buurt. De wet houder die het rapport "bepaal d
niet niks" in ontvangst nam liet zich over de opties van de bewoners
nog niet uit. Wel zei hij, "verheugd te zijn over de grote participatie
van de w j kbewoners." De veronderstelling dat deze groter is dan wanneer
de geneente de inspraak georgani seerd zou hebben werd bevestigd door

eni ge anbtenaren, die bij de presentatie van het rapport aanwezi g waren.

El GEN WERK: ADM NI STRATI EKANTOOR VAKVROUW

Het opbouwwerk in Dordrecht bericht dat aldaar tot stand is gebracht het
"vrouwen administratie-kollektief u-a", dat onder de werknaam/Adm ni-
stratiekantoor Vakvrouw allerlei type-, boekhoud- en ander adm nistra-
tiewerk wil verzorgen voor partikulieren, kleine bedrijven en non-
profit-organisaties. Informatie over de opzet van dit bedrijf en het
verstrekken van eventuel e opdrachten is nmogelijk via de telefoon van
Vakvrouw. 078-312354.

Ul TKERI NGSGERECHTI GDEN EN EI GEN BEDRI JF

Met ingang van 1 mei 1985 kunnen uitkeringsgerechtigden di e een eigen
bedrijf w llen begi nnen maar over onvol doende m ddel en beschi kken, onder
bepaal de voorwaarden steun krijgen op grond van de Rijksgroepsregeling
Zel f standi gen van de Bijstandswet. De steun kan bestaan uit een aanvul -
ling op het inkomen tot aan het bijstandsni veau gedurende de aanl oop-
periode en een krediet van nmaxi maal f 25.000, -.

Tot nu toe was de Rijksgroepregeling Zelfstandigen alleen van toepassing
op nensen die al een zelfstandig bedrijf hebben en tijdelijk in finan-

ci éle noeilijkheden verkeren.
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Opgrond van een WIA ziging van deze bijstandsregeling kunnen nu ook
uitkeri ngsPerechHg en die een bedrijf willen beginnen een beroep doen
opde regeling. Indetoelichting ophet wijzigingsbhesluit schrijft
staatssecretaris De Graaf dat debelangstelling omzich als zelfstandig
ondernener tevestigen, mede onder invloed van de grote werkl oosheid,
sterk isgestegen. In depraktijk blijkt deverstrekking van kleine
bedrijfskredieten echter problemen opteleveren, ondat de banken hier
niet zo opzijn ingesteld. Verder kan deeis dat men over mnstens 5%
ei gen vernogen noet beschi kken omeen beroep t e kunnen doen op de Kre-
di et beschi kking M dden- en Kl einbedrijf met name voor werklozen op on-
over komel i j ke bezwaren stuiten. Omdeze redenen is beslotende
Rijksgroepsregeling Zelfstandigen uit te breiden.

Voor deregeling komen werklozen met een WV, WAV- of een bijstandsuit-

kering in aanmerking en mensen die met werkloosheid bedreigd wordenen

voor Wi e een ontslagvergunning is aangevraagd bij het arbel dsbureau.

Door gebruik te maken van de mogel i(j kheid tot rolw sseling kan ook de

Bgrtner van de uitkeringsgerechtigde een beroep doen opde regeling.
arnaast is de regeling van toepassing op mensen met een |age AAW of

WAO-ui tkering, die opgrond van deBijstandswet een aanvulling op de

ar bei dsongeschi kt hei dsui t kering ontvangen.

Voor mensen die door een baan volledig inhun bestaan kunnen voorzien of

van wie departner een toereikend inkomen heeft, geldt deregeling niet.

De aanvulling ophet bedrijfsinternen tot aan het bijstandsniveau, diein
de plaats komt van de werkl ooshei ds- of bijstandsuitkering, wordt gege-
ven gedurende een aanl ooppperiode van zes maanden. Zonodig kan deze
periode verlengd worden net een half jaar. | nuitzonderingsgevallenis
daarna verlenging met nog eens een half jaar mogelijk.

Voor de verlening van een krediet geldt een maxi nunbedrag van f 25.000, -
I's meer dan f 25.000,- nodig, dan kan men een beroep doen OE de Krediet-
beschi kking M dden- enKleinbedrijf van het ministerie van Econom sche
Zaken of ophet Borgstellingsfonds voor de | andbouw.

Om voor de gewijzigde R jksgroepsregeling Zelfstandigen i naannerkingte
komen, noet het testarten bedrijf |evensvathaar zijn. De |evensvatbaar-
heid nmoet worden aanget oond met een deskundi genrapport. Een dergelijk
rapport kan onder andere worden opgestel d door adviesinstanties zoals
het Regionaal Dienstverl eni n&scentrum Kl einbedrijf of, in de agrarische
sector, door deprovinciale Directie Landbouw en Voedsel voorzi ening van
het mnisterie van Landbouw en Visserij. Daarnaast noet de Plaatselijke
Conmi ssie Zel fstandigen van de geneente een advies uitbrengen over de

| evensvat baar hei d.

Een half jaar nade start van het bedrijf beoordeelt de genmeente die net
de uitvoering van de Rijksgroepsregeling Zelfstandigen is belast, of de
ontwi kkeling van het bedrijf vol gens de verwachtingen verloopt. Gezien
de eis dat het omlevensvatbare bedrijven noet gaan, zal in de neeste
begi nnende bedrijven naeen jaar een toereikend inkonen worden behaal d.
Wanneer ondanks de zorgvul di ge beoordeling wordt vastgesteld dat de
ontwi kkeling van het bedrijf stagneert enverdere groei naar een |evens-
vatbaar bedrijf niet meer wordt verwacht, moet de geneente de uitkering
beéi ndi gen.

Al's nen 0? het moment van start van het eigen bedrijf nog recht had op
een WV of een WAV-uitkering, dan kan na beéindiging van het bedrijf
opni euw een beroep worden gedaan op deze uitkering.

De gew jzigde Rijksgroepsregeling Zelfstandigen zal &én dezer dagen
wor den gepubliceerd inhet Staatsbhlad.
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WAO- PLATFORM ROTTERDAM e. 0.
BETREKT NI EUW PAND

Onder grote belangstelling van allerlei arbei dsongeschikten-gel edi ngen
werd op zaterdag 30 nmart de ni euwe behui zi ng van het Rotterdanse

WAQ AAW pl at f orm geopend. Ni et alleen uit Rotterdam zelf, maar ook uit

Li mburg, Friesland en Brabant waren de vrienden en collega's in de WAO
bewegi ng opgekonen.

Namens het Rotterdans pl atform hiel den zowel een mannelijke als een
vrouwel i j ke arbei dsongeschi kte een inleiding, waarin met nane de voort -
gaande verslechteringen in de inkonens- en |eefsituatie van de arbei ds-
ongeschi kt en aan de orde kwanmen, nmar ook de problenen net allerlei
instanties.

De officiéle opening zelf werd verricht door de Rotterdanmse Wt houder _
Van der Have, die stelde dat Geneentebesturen inzake de WAO probl enati ek
betrekkelijk buiten spel staan, ondat bijna alles wettelijk bepaald op
nationaal niveau geregeld wordt. Hij |anceerde een nogal felle aanval op
de uitkerings- en keuringsorganen die naar zijn oordeel hun verantwoor-

del i j kheden nogal eens verwaarl ozen, waarna de geneent ebesturen net de
br okken zitten.

Ter gel egenheid van de verhuizing wijdde Addie de Visser in het Bulletin
van de Rotterdanmse Kaner van Welzijn (naart '85) een uitgebreid artikel
aan het WAO- pl atform onder de kop "WAO proj ekt Volledig Succes". Daarin

tevens een interview net enkel e Rotterdanse WAO voorlieden en de opbouw
wer ker .

Pl at f or m WAQ) AAWRot t er dam en
onstreken, Schilderstraat 63-a,
3011 ER Rotterdam Tel. 010-119545

WAO VROUVENONDERSTEUNI NG VERLENGD

Op 25 nmart heeft een del egatie van het Landelijk Samenwerki ngsverband
van de Regional e Arbei dsongeschi ktenpl atforms overleg gevoerd inzake de
voor zetting van de specifieke vrouwen-ondersteuni ngsfunktie, waarin
tijdelijk m ddels een emanci patie-subsidie was voorzien. _

De toegekende mi ddel en waren ingezet mi ddel s de aanstelling van een
opbouwwer kster die steun verleent aan zowel specifieke WAO vrouwengr oe-
pen, al sook aan de positie van vrouwen in het al geneen binnen de regio-
nale WAO-pl atforns. Het overleg was noodzakelijk ondat de subsidie per 1
april af zou lopen en voorts ondat - naast Friesland, Linburg en Rotter-
dam - nu ook de platfornms Cel derland, M dden- en West-Brabant en Utrecht
aansluiting bij het LSV hadden gevonden. Het departenment van W/C bl eek
op basis van haar emanci patie-bel ei dsoptiek slechts bereid tot een extra
subsidiéring tot eind 1985. Het LSV konkl udeerde dat op anbtelijk niveau
kennelijk méér niet haal baar was en deel de nee haar inzichten voor het
overige in de politieke arena te zullen deponeren.
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ANTWOORDEN M NI STER OP KAMERVRAGEN LEI DEN TOT VRAGEN

Een Kaner-brede opstelling was af te lezen bij de vragen die Wl Il ens
(PSP), Brouwer (CPN), Ter Veld (PvdA), Beckers-de Bruijn (PPR), Ubels-
van Veen (EW), G oenman (D 66), Kraaijevel d-Wuters (A en van der
Vlies (S@) aan de regering stelden inzake de subsidiéring van de regio-
nal e WAO-pl atforns en waarin de ninister van WC werd gevraagd al snog te
voorzien in mddel en voor een tweetal regionale platforms die buiten de
subsi di e-boot dreigden te vallen.

Op de eerste vragen (of de minister positief staat en of inderdaad

sl echts budgettaire probl emen hem van subsidi éring af houden) antwoordde
de mnister positief. Qok de uiteenzetting op de derde vraag (hoe zit de
financiering thans in elkaar) |ukte het nog wel, naar bij vraag 4 ging
de bewi ndsman de mist in: geen geld en is het met het oog op de korte
tijd nog wel zinvol geld te zoeken.

Het Landel ijk Samenwer ki ngs Verband van de Regi onal e WAO pl at fornms heeft
in een uitgebreide brief aan de vragenstellers in de Tweede Kaner stel-
ling genonen tegen deze beantwoordi ng.

Het LSV stelt o.m vast dat het helemnal niet duidelijk is dat het om
een korte termijn gaat en dat - integendeel - in het met W/C gevoerde
bel ei dsoverl eg was af gesproken, dat in het kader van de stel serherzien-
ing gezocht zou worden 6f binnen W/C 6f bi nnen SoZaWe naar een neer
structurel e inbedding van deze voorzi eni ng.

Dat de begrotingspost (landelijk sociaal-culturele steunfunctie) waaruit
thans de projekten worden betaald "uitgeput" zou zijn, acht het LSV best
mogel i j k, nmar tevens nmerkt het op dat - niet alleen uit opportunis-
tische overwegi ngen - financiering uit een andere begrotingspost even
wel kom i s.

Het LSV wijst er indit verband op dat in politieke en bel eidskring

st eeds mamar geroepen wordt dat "eigen initiatieven" en organisatie-
vornmen zo belangrijk zijn, maar feitelijk tasten de bezui ni gi ngen de

m ddel en t.b.v. ondersteuning en vorngeving van eigen initiatieven neer
aan dan allerlei (ver-) zorg(-ende) functies.

Ten slotte legt het LSV de vinger op het verschijnsel dat allerlei diep
ingrijpende verm nderingen van uitkeringen net een snelheid en efficien-
cy genormen worden di e ongekeerd evenredig is aan de noei zane steeds nmar
weer tot schrijven, reizen en praten nopende w jze waarop beperkte or-
gani sati e- en onder st euni ngsm ddel en verworven kunnen wor den.

SUDERGOA NI ET EENS MET ADVI ES

Al geruime tijd wordt er gedi skussieerd over de toekonst van Sudergoa,
een regional e wel zijnsstichting voor de Zuid-Wst-hoek van Friesland.
Het Dagelij ks Bestuur van het Samenwerki ngsverband, de negen geneenten
di e het gebied bestrijken, heeft nu een advi es uitgebracht waarover het
Al genmeen Bestuur van het Sanenwerki ngsverband op 2 nmei a.s. een besluit
neent .

Het advies pleit voor het behoud van een regional e opbouwnerkinstelling
voor Zuidwest-Friesland maar wil de inhoudelijke en financiéle verant-
woordel i jkheid bij de afzonderlijke geneenten |eggen.

Sudergoa stelt hier tegenover dat kiezen voor een regionale instelling
handhavi ng van regional e organisatie en financiering in noet houden. Het
voor gest el de financieringssysteem zal vol gens Sudergoa |eiden tot m nder
gebrui k van Sudergoa en daarnmee tot afbouw van het uitvoerend opbouwwerk
inde regio.
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Het voorstel gaat er verder van uit dat de afzonderlijke gemeenten en
het beleid én de omvang van de mi ddel en noeten bepal en. Sudergoa vi ndt
dat de geneenten wél prioriteiten inhet beleid moet vaststellen mar
dat, omde onaf hankelijke positie van bewonersgroepen te handhaven, de
vraag of, waar en hoe | ang opbouwwerk wordt ingeschakel d afhankelijk
nmoet zijn vande mate waarin ondersteuning wordt ingeroepen.

Qok tegen de opzet en duur van de voorgestel de proefperiode van 2 jaar
maakt Sudergoa bezwaar. Deze periode zou net een jaar verlengd npeten
wor den en bovendi en zouden vooraf duidelijke doel en en randvoorwaar den
moet en worden gef or nul eerd.

Voor neer informatie: St. Sudergoa,
\West ersingel 27, Postbus 116, 6800 AC
Sneek, tel. 05150-14625.

EX- GEDETI NEERDEN GEVEN VOORLI CHTI NG

Op schol en, in buurthuizen, aan vrouwengroepen etc. geven ex-gedetineer-
den van het projekt "Delinkwentie en samenl eving" voorlichting over
oorzaken en gevol gen van krininaliteit.

Tijdens de voorlichtingshijeenkonmsten worden de ex-gedetineerden verge-
zeld door een "beroepskracht”; een politiefunctionaris, een krim nol oog
of rekl asseringsanbtenaar, die specifieke informatie kangeven of voor
deskundi ge toelichting kan zorgen.

Ut eenin '82gepubliceerde studie naar de beste voorlichtingsstrategie
blijkt dat het veranderen van vooroordel en een noei zame affaire is. Een
bel angrijker effect van de voorlichting is dat de ex-gedetineerde door
over zijn eigen ervaringen te vertellen zijn negatieve zelfbeeld kwijt-
raakt .

MAVO en MBO schol i eren hebben de speci al e aandacht van het voorlich-
tingsproj ekt, ondat ze eenverhoogd risico |open met justitie in aanra-
king te komen. In elke voorlichting konmt aan de orde hoe beroerd het is
om i neenHuis van Bewaring of Strafgevangenis terecht te komen. Het is
niet de bedoeling dat de voorlichting gebruikt wordt omde ei gen wets-
overtreding tegenover een groep te rechtvaardigen.

Vorm en inhoud van het proj ekt worden bepaal d door de | andelijke
"Vereni ging Voorlichtingsprojekt Delinkwentie en Samenl eving" en func-
tioneert in een sanmenwerkingsverband net de afdeling publieksvoorlich-
ting van de Rekl asseringsvereniging.
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STADSVERNI EUW NG ALS KULTURELE AKTIVITEIT

Pl an (maandbl ad voor ontwerp en ongeving) wi jdt in het maart-nunmmer een
aantal artikelen aan stadsvernieuwing in Den Haag. Aanleiding hiertoe is
de start van de canpagne "stadsvernieuwi ng als kulturele aktiviteit" een
door de geneente opgezette en gekoordi neerde reeks van aktiviteiten, die
al s doel heeft een diskussie over materiéle kwaliteit en sociale gevol -
gen van stadsverni eum ng op gang te brengen.

Uteindelijk noet dit leiden tot bijstelling van de stadsverni euwi ngs-
aanpak in de konmende jaren.

Aktiviteiten in de periode begin maart t/meind juni:

Een fototentoonstelling die in elk van de twaal f Haagse stadsverni euw

i ngsgebi eden een week te zien zal zijn. Getoond worden afbeel di ngen van
verschill enden soorten architectuur, straten ingangen van woonconpl exen,
het gebruik van de straat e.a. Voorts een architectonisch detail in re-
latie tot het gebruik: het bal kon en het gebrui k daarvan door bewoners.
Op de tentoonstel ling kunnen bewoners uitspraken opschrijven over nooi/
lelijk en de voorkeur voor bepaal de typen straten.

Di skussi e-avonden in de buurten. De onderwerpen voor deze avonden zijn
in overleg met bewoners vastgesteld en worden per buurt nader uitge-
werkt. De resultaten vornen nede de basis voor het synposium (zie hier-
na) .

Aktiviteiten voor en op schol en. Waaronder een optreden van een theater-
groep en een expositie. Voorts werken net "stadsverni euw ngski sten" waar -
in mddelen zijn opgenonen om ki nderen inzicht te geven in veranderingen
in de eigen woon- en spel ongevi ng.

St adsver ni euwi ngswandel i ngen in buurten waar stadsverni euwi ngsaktivitei -
ten plaats hebben. Aan de hand van een historische schets en beschrij-
vi ngen van Projekten wordt de wandeling toegelicht.

Essay-prijsvraag "Stadsvernieuwi ng als een kunst apart", uitgeschreven
door het Plan en het SI SWO, in samenwerking met de gemeente.

Aktiviteiten vanaf eind nei/begin juni:

Een synposium van twee dagen op 31 nei en 1 juni in het Haagse Geneente-
museum net als thema's

- stadsvernieuwing als kulturele aktiviteit,

- stadsverni euwi ng als proces en vorngeving,

- stadsverni euwi ng en kunst,

- stadsverni euwi ng en de bel eving door de bewoners.

Een straatneubilair-prijsvraag waarin ontwerpen worden gevraagd voor een
ener gi ezui nig systeem van straatverlichting en voor een "vuilcocon": een
houder van een vuilcontainer die een belangrijke funktie gaat krijgen in
het systeem van vuil ophal en.

Een neervoudi ge architectuuropdracht, d.wz. een uitnodiging aan een
aantal architecten(buro's) omeen ontwerp te naken, waarvan er uiteinde-
lijk een gekozen wordt, voor een nader te bepalen |okatie in een Haags
st adsver ni euwi ngsgebi ed. Bij de beoordeling zullen bewoners betrokken
wor den.
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Latere aktiviteiten:

De resultaten van de di skussie worden verwerkt intwee tentoonstellingen:

- Bij de opening van het Haags H storisch Miseum aan het Sebastiaansdoe-
I en krijgen stadsvernieuw ngswijken eencentrale rol. Met name kont de
ontwi kkeling rond het Oranjeplein (Schilderswjk) aande orde. Deze
expositie is gepland voor 1986.

- I'nhet Geneentenmuseum wordt ineententoonstelling aandacht besteed
aan veranderingen in stadsverni euwi ngswi j ken. Met name de kwaliteit
van de architectuur kont hierbij aan de orde.

mededelingen opbouwwerk

Maar wat isnueigenlijk "kulturele stadsvernieuwing"? IneeninPlan

af gedrukt interview van Henk Bakker met de Haagse wethouder Duivesteijn
probeert de laatste wat meer duidelijkheid te scheppen.

Het begrip blijkt voornanelijk samen te hangen met "kwaliteit". Kwali -
teit al s het tegenovergestel de van routinewerk, al s het produkt van
geconcentreerd werken. De al om tentoon gespreide resultaten van routine-
mat i ge ont wer pen vl oei en vol gens Duivesteijn voort uit het ontbreken van
ant woor den op "bel angrijke vragen", di e niet eens gesteld worden. De
oorzaak daarvan is dat de diskussie over korte ternijn vragen gaat, met
name de woonl asten, en dat er sprake is vangebrek aanvertrouwen wat
tot konservatieve keuzes |eidt.

Zoal s uit het bovenstaande af te leiden valt, maakt Duivesteijn weinig
woorden vuil over financiéle kanten van de zaak, en stapt hij met een
soepel ogende sprong over direkte bewonersbel angen heen. De al genoente
di skussi e over woonl asten, maar ook de beheersargunenten waar nee woni ng-
bouwer eni gi ngen konen en het gegeven dat de financi én voor een groot
deel van een (terughoudende) rijksoverheid noeten komen zijn naar zijn
meni ng bel ermerde faktoren voor de door hemgewenste diskussie, ondat ze
gebrui kt kunnen worden omhet maken vanlange termijn keuzes uitte
stellen en er een gebrek aan kwaliteit in vorngeving nee goed te praten.

"Procedures van bewonersinspraak ter diskussie stellen”

Dui vesteijn keert zich tegen het kl akkel oos overnemen vanwat uit een
groep bewoners kont. Afgelopen zomer heeft hij de Portugese architect
Siza naar Den Haag gehaal d, di e sterk zijn opvattingen naar voren heeft
gebracht, inplaats van te zoeken naar een vertaling van hetgeen de
bewoners wilden. Juist de konfrontatie vantwee visies kantot een ni euw
produkt |eiden, vol gens Duivesteijn.

De canpagne blijkt uiteindelijk er vooral op gericht te zijn een gesprek
op gang te brengen; niet het beantwoorden van vragen - recepten voor de
toekomst - staat centraal, maar het stellen ervan. Zoals: wat is waarde-
vol; wat is het bijzondere vaneen wijk. Daarmee wordt de "bewoners-

cul tuur" onderzocht en gedefinieerd, di e met de gewenste toekonstige
struktuur al s uitgangspunt voor het vernieuw ngsproces noeten di enen.
"Stadsvernieuwing al s kulturele aktiviteit" betekent vol gens Duivesteijn
ook dat er ruinte moet zijn voor andere en ni euwe "Kkultuuropvatingen”,
zoal s buitenl andse kuituren en man-vrouwerhoudi ngen, en dat de achter-
standen op het gebied van onvol doende groen, pleinen e.d. niet zonder
meer gehandhaafd worden. St edebouwkundi ge kwaliteitsverbetering, met
andere woorden. Tenslotte met ook de kunst integraal onderdeel van het
pl anni ngsproces gaan uitmaken.

Inlichtingen over de canpagne zijn te krijgen bij de heer F. Bel derbos,
Proj ekt organi sati e Stadsverniew ng (PCS), Javastraat la, 2582 AA Den
Haag. Tel . 070-614161.

Hans Pasker, Pl atform Opbouwner k
Prins Maurtislaan 26, 2582 LS Den Haag
Tel ef oon 070-521354
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GROOT ONDERHOUD NA-OORLOGSE WONING-WET-WONINGEN

Het LOS-blad van maart gaat in op de problemen van het onderhoud van na-
oorlogse woning-wet-woningen.

Uit alle delen van het land komen signalen dat het groot-onderhoud van
na-oorlogse woningen ernstig dreigt te stagneren.

De verbeter-regelingen zijn absoluut niet toereikend om de kosten ook
maar enigszins te dekken. Vooral korporaties met een geringe bedrijfs-
reserve zullen moeilijk aan middelen kunnen komen, nu men voor leningen
op het zgn. Waarborgfonds is aangewezen.

Het \\ar bor gf onds voorzi et in dekking voor aangegane |eningen opde
kapi t aal markt; de | eningen van het Rjk zijn vande baan. Het Rijk
subsi di eert nog eenderde van de kosten voor groot onderhoud. De rest
noet dus gel eend worden op de kapi taal markt. De kredi etwaardi gheid van
de korporatie is dan vanzelf een belangrijk kriterium voor het daadwer -
kelijk verkrijgen van een | ening.

Nu al is duidelijk dat arme korporaties zeer nmoeilijk aan geld kunnen
komen om te voorzien in het noodzakel ij ke onderhoud. Gevol g: of er wordt
ni ets aan de woni ng gedaan, of de huurder wordt op extra kosten aange-
sproken.

Het is daarbij opvall end hoe gemakkel ijk tegenwoordig aan sl open wordt
gedacht. Over de onzekerheid di e dat voor de bewoners met zich mee-
brengt, hoor je naar heel weinig. |n Emen is het zelfs zo, dat de
bewoners van zo' n 360 woni ngen i nde geneente voor de keuze zijnge-
stel d: kopen of slopen.

Andere varianten waren allemaal te duur, vol gens de eigenaar. Saillant
detail is wel dat bewoners di e bereid zijn de gehuurde woning te kopen,
wel binnen vier jaar al het onderhoud npeten hebben aangepakt, iets wat
de geneente al die tijd heeft nagel aten.

Het is duidelijk dat de bewoners weinig zien in kopen. Slopen is echter
ook nauwelijks teprefereren, gezien het beroep dat dan gedaan npet
worden op een andere en vaak duurdere huurwoni ng.

De problenen di e in het LGS bl ad gesignal eerd worden mb.t. onder houd

van na-oor| ogse woni ng-wet -woni ngen zul l en all een nog maar groter wor -
den. De kwaliteit van flats dieinde jaren zestig inallerijl uit de

grond zijn gestanpt en van grootschal i ge woonkonpl exen wordt schrikba-
rend genoend.

Met de hui dige regelgeving is het gevaar groot dat bewoners buiten hun
schul d opdraai en voor het wanbeleid van Rijk en korporatie.

Jur de Haan, Pl atform Cpbouwner k
Prins Mauritslaan 26, 2582 LS
Den Haag. Tel 070-521354

HERGEBRUI K VAN GEBOUVEN: NI EUW PERSPEKTI EF
(uit: Plan, naart '85, auteur: J.J. van |Jzeren)

Van |Jzeren pl aatst hergebrui k van gebouwen in een reeks nogelijkheden
om net de bestaande gebouwenvoorraad omte gaan. De bestaande voorraad
dateert immers voor.het grootste deel van na de Tweede Wrel doorl og, en
zal pas na de eeuww sseling aan vervanging toe zijn.

Al's de eerste twee nogelijkheden (in-standhoudi ng van tegenwoordi ge
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functie en aanpassing) niet verantwoord blijken kan hergebruik, met een
andere funktie, in aanmerking komen.

De geschi ktheid voor hergebruik, aldus van |Jzeren, kan worden beoor-
deel d aan de hand van een aantal aspekten: het gebouw zel f, de | okatie,
de markt en de doel groepen en de financi él e aspekten.

WAt betreft de geschiktheid van het gebouw zel f speelt vooral de kwali -
teit van het dragende gedeelte (vloeren, kol ommen etc.) een bel angrijke
rol . Andere onderdelen zijn relatief gemakkelijk aanpasbaar. Onder kwa-
liteit wordt net name de onderlinge afstand van kol ommen, de totale
diepte etc. verstaan, deze zaken immers bepal en voor een groot gedeelte
de indelingsnogelijkheden.

De |okatie - ligging nabij voetgangersroutes inde binnenstad, of juist
meer geisol eerd gelegen - bepaalt uiteraard voor een groot deel de

her gebr ui kmogel i j kheden. Vaak zal bij hergebruik een verandering van het
best emm ngspl an noodzakel ijk zijn.

Een vol gende stap is marktonderzoek: het opsporen van potentiéle doel -
groepen. El ke doel groep stelt zijn eigen eisen aan het gebouw, di e al
dan niet realiseerbaar zijn binnen de door het gebouw en de | okatie
opgel egde randvoorwaarden. Eigenlijk hetzel fde al s bij nieuwbouw, alleen
dar! ongekeerd; inplaats vandat het gewenste gebruik eisen stelt aan
het gebouw, stelt het gebouw ei sen aan het gebruik.

De economi sche haal baarheid blijkt vaak groter danverwacht ondat de
restwaarde van een gebouw, dat in lege toestand voor de eigenaar een
financiéle last is, ten gel de gemaakt kan worden. Bovendi en geeft de
overheid in somm ge geval l en subsidie omde onrendabel e top af te vl ak-
ken.

ENERGI EZUI NI G STADSVERNI EDW NGS- PROJEKT
MET LAGE WOONLASTEN

Ruim een jaar gel eden werd het energiezui ni ge ni eunwbouwproj ekt op het
GIS-terrein in Breda opgel everd. Een in neerdere opzichten opval | end
projekt. Kenmerkend voor dit projekt is het feit dat buurtbewoners in
samenwer ki ng met een ar chi t ect enburo 124 woni ngwet woni ngen et | age
woonl asten en een zeer laag gasverbruik wisten te realiseren.

Al's alternatief voor het kantorenplan vande geneente besl oot het buurt-
kom tee eind 1980 een ei gen programm van ei sen voor social e woni nghouw
op te stellen. Het architektenburo Lens uit Eindhoven bl eek bereid op
basis van "no cure, no pay" een uitgewerkt plan te ontw kkel en. Zoals
gebl eken is, met sukses!

Via een "integraal ontwerpproces" werd aandacht besteed aande optinale
benutting van stedbouwkundi ge, bouwkundi ge, installatietechnische en
financi él e el ementen ten behoeve van een energie-efficiént woni ngkom

pl ex.

De woni ngen zijn zoveel mogelijk op de zon georiénteerd. Een groot deel
van de woni ngen heeft een serre aan de zuidzijde. Bovendien is extra
aandacht besteed aan ki erdichting, het voorkomen van koudebruggen en
zijn de woningen zeer goed geisoleerd. Omde ventilatieverliezen te
beperken i s eengebal anceerd ventilatiesysteem nmet warnteterugw nni ng
toegepast. De warnte uit de afgezogen |ucht kan hi ermee voor het groot-
ste deel (ca. 70% worden teruggewonnen.
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De woni ngen worden verwarnd vi aradiatoren di e zijn aangesloten op het
kol I ektieve verwarm ngsinstallatie. Deze installatie bestaat uit een
gasnot or war nt eponp met een zgn. "energi edak”. De war nt eponp kan | aag-
waar di ge ongevi ngswar nt e met een zeer hoog rendement onzetten inwarnte
op een brui kbaar tenperatuurnivo. Voor de koude periodes is bovendien
een kol l ektieve CV-ketel (rendenent 85% geinstalleerd. El ke woning
heeft een individuel e warntebenmetering net behul p van ver danpi ngsneters.
De toekonstige bewoners zijn direkt bij het gehel e ontwerpproces betrok-
ken geweest via deel name van de bewoner swer kgroep en het buurt opbouwner k
in het bount eam Bovendien zijn er verschillende bijeenkonsten georgani-
seerd voor alle toekonstige bewoners.

Door het toepassen van genoende isol atiematregel en, de serres en het
geavanceer de verwar m ngs- en tapwat ersysteem i s het brandstof gebruik
van de woni ngen drastisch gedaald tenopzichte van traditionel e woningen.
Berekend was een gemi ddel d aar dgasverbrui k van 500 a 600 kubi eke neter
voor ruinteverwarmng per jaar. De werkelijke resultaten over het stook-
sei zoen 1984-1985 zijn jammer genoeg nog niet bekend. Orat het "ener-
gi edak" pas recentelijk geplaatst is zal voor eendefinitieve beoorde-
ling van het aardgasverbrui k hel aas nog een jaar noeten worden gewacht.
De geni ddel de aanvangshuren waren f 372,- per maand, waarbij de f 50, -
vergoedi ng voor de warnteponp is inbegrepen. Het nerendeel van de bewo-
ners is dan ook vanwege de relatief lage totale woonl asten en het gebo-
den woonkonfort zeer tevreden over het projekt.

Een projekt dat dus zeker el ders navol ging verdient!

Rob ter Bogt

ENERG EBEWISTE WONI NGBOUW | N NEDERLAND

De stichting Natuur en Mlieu heeft al s onderdeel van het projekt "het
zachte energi epad" een voor beel dpakket van energi ebewuste woni nghouw
gepubl i ceerd, waarin ook het hierboven door Rob ter Bogt beschreven

proj ekt uitgebreid aan de orde kont.De voorbeel den zijn gebaseerd op
mogel i j kheden di e het hui dige financieringsstelsel geeft. De brandst of -
besparende matregel en vergen imrers eenextra investering diede totale
kosten van een woni ng boven de financieringsgrens kunnen brengen zodat,
hoewel de investering op zich een gunstige kosten-baten verhoudi ng
heeft, extra investeringen sonms niet nogelijk zijn.In de eerste fase van
experimenten met energi ebewust e woni ngbouw werd veel al uitgegaan van
"aktieve zonne-energie", gekenmerkt door toepassing van zonnecol | ecto-
ren, -boilers en warnteponpen. Deze vormblijkt echter veelal niet
rendabel genoeg te zijn. De voorbeel den in deze publicatie gaan dan ook
uit van "passieve zonne-energie", de vorm waarin door eenuit energe-
tisch oogpunt gunstige verkaveling, gevelindeling en situering van ruim
ten binnen de woning zoveel mogelijk rendenent uit de zonnewarnte wordt
gehaal d. Door eenefficiént verwarm ngs- en ventilatiesysteem worden de
st ookkosten verder gedrukt. In de publikatie worden eenvijftal gereali-
seerde Projekten inde woni ngwetsektor uitvoerig gedokunenteerd. Daar-
naast worden er een aantal projekten, deels buiten de woni ngwet sektor,
gl obaal behandel d.

De publikatie bestellen door overmaking
van f 8,50 op giro2537078, t.n.v. St.

Natuur en MIlieu, o.v.v. "Energie-bewste
woni ngbouw i n Neder| and".
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LOBH-VERBOUWREEKS, DEEL 1: "VERBOUW"

Het LOBH heeft de eerste in eenreeks brochures, over de verbouw van
panden en aanpassing van de bestaande woni ngvoorraad uitgegeven. Er
vol gen voorlopig nog 6 del en, di e ingaan op de aspekten herstructu-
rering, regel geving, zelfwerkzaanheid, zelfbeheer, energie en woon/
wer kpanden.

Deze eerste brochure gaat over de al gemene aspekten vanverbouw, enis
sanengestel d op basis van het onder zoeksrapport "N euwe woonruinte in
oude panden" van Advisie, adviesburo voor bestuur en beleid BV., Den
Haag. Het onderzoek werd verricht in opdracht van de Provincial e Pl ano-
| ogi sche Dienst Zuid-Holland.

De vraagst ukken di e aan de orde konmen zijn: wat houdt verbouwen in,

waar om ver bouwen, voor wi e, wat en hoe. Achtereenvol gend worden behan-
deld het beleid van het Rijk, provincies, gemeenten en woni ngbouwer -
eni gi ngen, de wensen en ervaringen van bewoners en de verbouwnogel i j khe-
den van verschillende typen gebouwen tot woonruinte. Daarbij wordt voor-
al op al gemene princi pes ingegaan.

Ten slotte worden er een aantal aanbevelingen voor het beleid van R jKk,
provinci e, gemeente en woni ngbouwer eni gen gedaan.

De brochure is te bestellen door het overmaken van 5 gul den onder ver-
mel ding van de titel.

Door het overnmaken van 30 gul den op onderstaand gi ronunmmer, onder ver-
mel di ng van "verbouw reeks", ontvangt men alle delen bij verschijning.

LOBH i nformati e, Amsterdam
gi ronunmer 3067398.

| DEALI STEN | N ZAKEN
(uit: Zelfbestuur, maart '85)

In de serie "Hei mee naar de toekonst” vanUtgeverij De Populier is na
het eerste deel over Maatschappij vernieuwer s inverwarring, een tweede
deel verschenen nmet de titel Idealisten in Zaken. Het gaat over de
relatie werkbeweging en traditioneel links. Joop den Uyl had in dat
eerste deel voor dit onderwerp al een schot voor de boeg gegeven net de
opnerking: "N euw rechts isde grote propagandi st van het alternatieve
werkcircuit. En links tuint daar met open ogenin".

In Idealisten in Zaken komen geschil punten en overeenkonmsten tussen
enerzijds kleinschalige bedrijven, cofperaties, werkprojecten, buurteco-
noni sche initiatieven en vrouwenbedrijven, en anderzijds de vakbewegi ng
(F\) en links (PvdA) aan de orde. Dit gebeurt deels in intervieuworm
deels inreportages en ter afsluiting vol gt een ronde-tafel gesprek met
Hedy d' Ancona (PvdA), Patrick Boel (Planw nkel), Kitty Mianders (Bond
tegen het Arbeidsethos), Ruud Vreeman (Vervoersbond FNV), enkele organi-
satoren van De Popul i er en ook SZB- medewer ker Anton Scheffers.

U tgeverij De Populier, N euwe
Herengracht 93, 1011 RX Amsterdam tel.
020- 233673, 86 blz.; f. 15, —.
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THEMANUMMER ONDER- MAATS OVER BUDGETTEREN

Onder - Maat s, een uitgave van WOZON, Projekten Voorlichting School verl a-
ters Linburg en Stichting BOAL, heeft naar aanleiding vande recente
koopkr acht dal i ngen en bezui ni gi ngen en om school verlaters te | eren ver-
antwoord met hun studiebeurs, uitkering of |oon omte gaan, eenthena-
numrer aan budgetteren gew jd.

Het eerste artikel "Het Budgetpl an, een financiél e barometer" gaat inop
verschillende nmotieven di e aanl ei di ng geven omeen budgetplan opte
stellen. Aansluitend wordt een voorbeel dbudget van een 18-jarige school -
verlater uitgewerkt en toegelicht. Inhet artikel "Weschrijft, weet
waar het blijft", kom GCeert Gunneweg - nmedewerker van het NIBUD (Natio-
naal Instituut voor Budgetvoorlichting) - aan het woord. Deze

"onaf hankel i jke" instantie geeft voorlichting en advies aan mensen net
financi él e probl emen. Vervol gens wordt in het artikel "Papieren koffie-
filters kunt U onspoel en en nog eens gebrui ken" ingegaan op een door het
Provi nci aal Samenwer ki ngsver band Ui t keringsgerechtigden Li nburg georga-
ni seerde actie, gericht tegen eendoor het Al geneen Maatschappelijk Werk
Swent i bol d uitgegeven voorlichtingsfolder getiteld "Tips voor goedkoper
hui shouden". Een apart artikel is gewjd aande financiéle situatie van
mensen met een bijstandsuitkering. Na het lezen vandit artikel, geti-
teld "Rondkonen net f. 1.300,— bal anceren op de rand van de af grond”,
mag U zelf oordel en over de veerkracht van het vangnet van ons soci aal
verzekeringsstel sel. Het geheel wordt geconpleteerd met eendrietal

| essen over budgetteren.

Redakti e-adres: WOZON, Postbus 521,
6130 AMSittard, tel. 04490-13912.

HET BEREKENEN VAN KOSTGELD

Het Nationaal Instituut voor Budgetvoorlichting (NBUD) heeft een geheel
verni euwde versie van de brochure Kostgel d uitgegeven. De ni euwe versie

is aan de ene kant systematischer en daardoor eenvoudiger te gebruiken,

aan de andere kant vol | edi ger. Qok de nmeest recente overhei dsmaat regel en
- woni ngdel ers, tweeverdieners, huursubsidie - zijn verwerkt.

Kostgel d i s eenonderwerp dat in veel huishoudens ter sprake kont zodra
ki nderen eigen inkonsten krijgen, maar wel thuis blijven wonen. Er is
dan behoefte aan een brui kbare nethode omeen redelijk kostgel dbedrag te
ber ekenen.

Di e behoefte is er ook wanneer een kostganger van buiten in een huishou-
den wordt opgenonen.

Voor al deze geval l en biedt de brochure een systemati ek omeen kost gel d-
bedrag te berekenen, uitnondend in een rekenschema dat iedereen zelf kan
invul I en.

U tgangspunt is, dat in ieder geval de werkelijke kosten van het hebben

van een kost ganger hel der worden gemaakt. Dat begint met de eventuel e

i nkonst enderving bij de kostganger - nanelijk al sdeze eenbijstandsuit-
kering heeft, huursubsidie ontvangt dan wel nog geen tweeverdi ener was.

Voorts noeten de geneenschappelijke kosten van het hui shouden (incl usi ef
de kostganger) worden vastgesteld: huur, verwarning, voeding, electrici-
teit enz. Deze gemeenschappelijke kosten kunnen op twee nani eren worden
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toegerekend aan de kostganger. Ofwel door te berekenen wat de extra
kosten zijn di e de kostganger veroorzaakt (bijv. meer stroom gas,
voeding), ofwel door de gezanenlijke kosten hoofdelijk omte slaan over
alle leden van het hui shouden, inclusief de kostganger (bijv. huur,
energi e, verzekeringen).

De brochure maakt duidelijk op wel ke punten men hierbij noet letten en
in wel ke geval | en de kost ganger een keuze noet maken. Voor bepaal de
kosten zijn voorts richtbedragen opgenonen.

Jui st door zijn volledigheid is de brochure niet alleen geschikt voor

i ndi vi duel e hui shoudens di e met de kost gel dprobl emati ek te maken hebben,
maar ook voor degenen di e inhunwerk te maken hebben met cliéntendie
op dit punt advies wensen.

De brochure telt 35 pagina s enkan
wor den bestel d door overnmaki ng van
f. 5,60 (incl. porto) op postgiro
368700 t.n.v. het NI BUD, o.v.v.
Kost gel d.

SPEELRUI MTE | N DE KOMPAKTE STAD

Ki nder en hebben speel ruinte nodig in de woonongeving. CGeen of slechte
speel ruinte doet afbreuk aan het kinderbestaan. De kwaliteit daarvanis
mede afhankelijk vande kwaliteit vanhet ruintelijk beleid en vande
inrichting van de woonongevi ng.

27 maart jl. heeft de Stichting Ruinte een studie-bijeenkonst
geor gani seerd over de speelruinte voor kinderen inde konpakte stad.

In de jaren zeventig kwam terecht een wens op tot stedelijke concentra-
tie door vernieuw ng en inbreiding: de konpakte stad. Hoewel de konpakte
stad sindsdien tot het overheidsbel eid is gaan behoren, ontbreekt het
aan eenduidelijk richtinggevend bestuurlijk kader. Daar schuilt een
gevaar in: met betrekking tot stedelijk ruintegebruik gelden vel ebe-

| angen. Wanneer het bestuur daar geen ordening in aanbrengt, |oopt de
kompakt e stad het gevaar de verstikte stad te worden.

Een | evende stad nmoet kunnen blijven adenen. Vol doende ruinte eneen
gezonde stedelijke struktuur zijn daarvoor van vitaal belang. Dat gel dt
op macro-, Meso- en ook op mcro-niveau: inde buurten en wjken waar
mensen wonen, werken en spel en.

Het belang van kinderen behoeft daarbij bijzondere aandacht. In tegen-
stelling tot de meeste ouderen hebben zij m nder nogelijkheden om voor
hun bel angen op te komen. Zij behoeven daarom de steun van vol wassenen.

Het verslag van deze studi e-bijeenkonst
is te bestellen bij de Stichting

Rui mte, Wena 372, 3014 JA Rotterdam
tel. 010-131441.
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NOTA "HET ZAL JE MAAR EEN ZORG ZIJN"

In MO. november is al uitvoerig bericht over het woonkollektief
Punterend.

In februari heeft de initiatiefgroep vanuit het woonkol | ektief Purmerend
een nota doen verschijnen onder de titel: "Het zal je nmaar een zorg
zijn".

De nota betreft eenrelaas vande strijd vanhet woonkol | ektief omde
optie opeenstuk grond te realiseren inde vorm van een buurtgezond-
hei dscentrum

Door deze optie, met aansluitende exploitatie-opzet en matschappelijke
verantwoording bij de gemeente te presenteren, is eendiskussie uitge-

| okt over de organisatie vande eerste |ijns gezondhei dszorg.

De di skussie over de grondslag en organisatie vande eerste lijnsge-
zondhei dszorg is niet van vandaag of gisteren.

De opstellers vande nota "Het zal je maar een zorg zijn" grijpen terug

op de uitgangspunten van eentien jaar eerder verschenen publikatie van

de Wardi Beekman Stichting - het wetenschappelijk buro van de PvdA -

over W jkgezondhei dscentr a.

Om de voorwaarden te verbeteren voor een gezondhei dszorg di e i nstrument

kan zijn voor een maatschappelijke ontw kkeling naar een neer open en

denokrati sche sanenleving, werd inhet betreffende WBS-rapport gekozen

voor een geintegreerd organisatiepatroon op buurt-, wijk- en dorpsnivo.

De uitgangspunten daarbij waren:

- uit handen van bel angengroeperingen di e nu i nbelangrijke mate de
gezondhei dszorg beheersen,

- samenwerking tussen hul pverleners en disciplines op basis van een
gelijkwaardige rechtspositie en geen traditionel e gezagsverhoudi ngen,

- nogelijkheid tot preventie, die zich richt op alle faktoren di e gezond-
heid en wel zijn bedreigen. Geen preventie inde zinvaneentijdig
onderkennen en een tijdig behandel en van kl achten, ondat zoiets nog
een bijdrage levert aan het voorkomen van ziekten.

In de tien jaar nadato is natuurlijk wel het een en ander gebeurd rond
de eerste lijns zorg.

I'n verschillende standpuntbepalingen vande verantwoordelijke bew nds-
|ieden wordt aande bevordering van "eendoel gerichte ontw kkeling van
best aande en oprichting vanni euwe nul ti-disciplinaire sanmenwerKki ngsver-
banden", bel angrijke aandacht geschonken.

De eerste lijns zorg lijkt dus flink in beweging.

Cegeven het feit, dat naast de aanvankelijk toegemeten grond voor het
woonkol | ektief nog een aanzienlijk stuk grond betrekkelijk braak | ag,
paste het binnen de doel stellingen van het woonkol | ektief - geintegreerd
en gekombi neerd wonen, werken en de aanwezi gheid van voorzieningen - de
onder handel i ngen aan te gaan over de realisering van een buurgezond-

hei dscentrum

In de nota "het zal je maar een zorg zijn" wordt stap voor stap het
onder handel i ngsproces ' gevol gd.

Want de eerste lijns zorg mag dan wel "inbeweging" zijn. CGevestigde
bel angen van verschillende disciplines inde eerste lijns zorg blijken
nog flink wat inde nelk te brokkel en hebben.

Onder andere een gesprek met deze "gezondhei ds- onder neners” omeen
konpromi s te realiseren loopt op nietsuit.

De opvatting over een denokratische en patiént-gerichte gezondheidszorg
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spreken vol strekt niet aan. Ookbij de gemeente niet, althans niet al s
het opbesluiten en/of daden aankont.

Duidelijk lijkt dat gemeenten nog nauwelijks eenvuist durven maken voor
een maat schappelijk vernieuwde énbetaal bare werkwijze enorganisatie-
vorm vande gezondhei dszorg.

Het i s nogniet duidelijk hoedestrijd uiteindelijk zal aflopen. W e -
vanaf dezijlijn - eens destrijd vande initiatiefnemers wil volgen om
vanuit maat schappelijke enekonom sche overwegingen een buurgezondhei ds-
centrum t erealiseren, kan met denota "het zal jemar eenzorg zijn"
behoorlijk wat w jzer worden.

De nota isaf 2,50 te bestellen bij
het secretariaat vande initiatief-
groep, postbus 262, 1440 AG Pur nmerend,
tel. 020-715150.

W T ZI CHT

Wtzicht is eennieuw maandbl ad dat i s voortgekomen uit "deWerkezel ",
het voornalige blad voor de kleinschalige werkbeweging.

In het nul nunmer geeft de redaktie aante willen "krisisschrijven" met
een optimstische blik, over wat mensen indeze tijd doen omhet hoofd
boven water te houden.

Wtzicht wil blijven schrijven over kleinschaligheid, inderuinmste zin
van het woord. Dat omvat ook milieu, kuituur, rekreatie, ruintelijke
ordening etc. Daarbij wordt wel steeds de koppeling nmet (betaald of
onbet aal d) werk gel egd. M ddel s de maandel i jks terugkerende rubriek
"Vrouwenwer k" schenkt het blad special e aandacht aan de positie van
vrouwen op de arbei dsmarkt .

Een jaarabonnement kost f. 35, —voor inwoners vanTilburg, f. 40, —
voor anderen. Qok is het nogelijk een proefabonnenent van 3 a 5 nummers
te nenen.

Redakt i eadres: Noordstraat 94, 5038 EK
Tilburg, tel. 013-359613

WERKVORMEN | N OPBOUWAERK

Vanuit het Stedelijk Biiro Opbouwwerk inDen Haag heeft de Themagroep
Vrouwen en Opbouwwer k het boekje "Werkvormen i nopbouwwerk" ontwi kkel d.
Het boekje isdeneerslag van de ervaringen, opgedaan in verschillende
bi j eenkomsten, met andere werk- enspelvormen, dit ter afwi sselingvan
de vergaderkul tuur.

Voor de opstelsters staat voorop dat de werk- enspelvormen niet op zich
staan, maar duidelijk eenm ddel zijn omhet gestelde doel te bereiken.
Het boekje is zogemaakt dat het gemakkelijk kan worden aangevul d. Het
is nog mgelijk het betreffende boekje tebestellen bij het Stedelijk
Biiro Opbouwwer k.

Stedelijk Biiro Opbouwwerk,
Koni ngi nnegracht 28, 2513 AB Den Haag,
tel. 070-636956
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DE HP ENHET M NDERHEDENBELEI D

Het wat in deversukkeling geraakte weekbl ad HP heeft onlangs een paar
ton van mnister Brinkman gekregen, waarvan een niet onaanzienlijk deel
moment eel wordt aangewend voor een advertentie-canpagne in een sel ektief
deel van de dagbl adpers met wervende teksten als: "Coen Moulijn: "Omdat
ikinde zestiger jaren verdienstelijk voetbalde wil ikinde jaren
tachtig HPniet mssen"."

Omat Brinkman de financiering van deze en aanverwante getui geni ssener
- no nonsense - natuurlijk uit wil hebben heeft HPzich bererd verklaard
als kontra-prestatie een bijdrage televeren aan de sloop van het |aat-
ste "zachte bastion": het m nderhedenbel eid.

En zoverscheen er nmedio maart in HPdan ook een uitgebreid verhaal over
de kontra-produktieve gel dwegisrri jterij die Mnderhedenbel eid heet en
waarop minstens zo'n half mljard inteleveren valt. Voor een paar ton
de Hoofd Prijs, HPmoet blijven.

Hoewel het devraag is of dat opeigen kracht nog |ukken zal, wanneer
het afhankelijk isvan journalistieke kwaliteit. Het M nderheden- Gerucht
haalt i nelk geval geen vol doende: wat er wél in staat, beweegt zichin
de kwal iteitsklasse: "Ron Brandsteder ging vorige week zaterdag niet
vreemd", enwat er niet instaat, i swat wél gesu%gereerd wordt, t.w
aant oonbare kontra-produktiviteit ennorele verderfelijkheid vande
"zaakwaar nemers".

Er valt heel wat gefundeerde analyse enkritiek op het M nderhedenbel eid
los te laten en bovenal ophet Domme Denken dat veronderstelt dat het
mechani sch beantwoorden van elk portie raci sme met een (over-)dosis
anti-racisme tot iets noois |eidt, maar daar komt HPniet aan toe. In
el k geval zou ikmjn handtekening eerder zetten onder dat kleine stukje
"inde Marge" van NRC van 18 maart, waarin een van de NRG redakteuren
Zijn reaktre geeft:

Synbi ose

De jongste HPdrijft opeen artikel over de etnische mnderheden als
handel swaar. Vroeger zou de redactie het stuk waarschijnlijk "de nieuwe
uitbuiters" genoend hebben. Er wordt ingeschreven over de pogi ngen van
de zaakwaarnemers van etnische ninderheden omzichzelf in standte
houden. Een gevecht rond de subsidie-ruif. Er isin het artikel - bij
nmonde van "een onderzoeker" - sprake van een synmbi ose van zaakwaar nemers
en racisten; men zou het racisme als reddende engel beschouwen.

Het artikel graaft niet diep. Het ismeer een snelle enbehendige slalom
langs zegslieden en standpunten. Hoe ernstig het met de subsidiol ogen
van het mnderhedenbedrijt werkelijk gesteld is, enof deoverheid

bi j voorbeel d bezig ismet defundamenten van een RSV-ranp i nzachte
versie kont men niet te weten. Dat isjamer.

Het verschijnsel van de deugd die opzoek isnaar noden isheel gewoon.
I'n dat opzicht onderschei den zaakwaarneners van mnderheden zich ni et
van andere groepen di e van rarrp\%)oed [ even, zoal s medici, vakbondslie-
den, politici of journalisten. We lang doorpiekert stuit vanzelf opde
synbi ose van Kl aas Beuker en Beél zebub. Argwaan is dus geboden, maar ook
voorzichtigheid. We bij het kritisch schrijven over de ni nderhedensec-
tor niet over harde bew jzen beschikt, |oopt kans het racisne in de
kaart tespelen. Wat hel pt het over een synbiose teklagen als men zelf
bezig is er eente verstevigen. (AJ.C)

W | van de Leur, Platform OpbouwerKk,
Prins Mauritslaan 26, 2582 LSDen Haag.
Tel . 070 - 521354
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BRI EF AANVASTE KAMERKOMMI SSI E WELZI JN

Landel ijk Platform Opbouwwerk, Ninmo en de vier Wrkpl aatsen Cpbouwrer k
hebben een schrijven gericht aan de Vaste Kamerkonm ssie voor Wl zijn
OVer A€ Hrstructurering Landelijke Organisaties.
Eerder, in septenber j.l., hadden dezelfde organisaties al kenbaar
gemaakt "in" tezijn voor een landelijk instituut "maatschappelijke
opbouw, c.g ontw kkeling".
Nu de Sectie Samenl evi ngsopbouw van de NRMW feitelijk dit gedachtengoed
goeddeel s onderschrijft, meenden de initiatief-nemers er goed aan te
oen e.a. nogmaal s onder de aandacht te brengen.
In hun brief wijzen zij er onder meer opdat er wellicht "schijnbaar"
geen ontw kkelingen zijn ophet landelijke herstructurerings-front, maar
at er - zeker binnen het opbouwwerk - wel degelijk sprake isvan spon-
tane herstructurerings-processen. De organisaties bepleiten dan ook dat
er een modus gevonden wordt waar bi nnen van boven af gedachte "herstruc-
turering" enzich in depraktijk ontw kkel ende veranderingen tot afstem
mng (kunnen) konen.

W ! van de Leur, Pl atform Opbouwer k
Prins Maurtislaan 26, 2582 LSDen Haag
Tel ef oon 070-521354

VANDALI SME | N GROOTSCHAL| GE WOONKOMPLEXEN

De laatste jaren is het vandalisnme enorm toegenonen. Zowel het aantal
vernielingen als het bedrag dat met herstel werkzaanheden genoeid is zijn
fors gestegen.

Zo heeft de VNG recentelijk ineen onderzoek becijferd dat gemeenten
voor een schadepost van 100 miljoen opdraaien als gevol g van vernie-
lingen aan gemeentelijke ei gendonmen. (1)

Tel bij dit bedrag nog eens op wat andere ei genaars en beheerders van
voor zi eni ngen en/of goederen jaarlijks kw g]t zijn, dan ishet duidelijk
dat de total e schadepost een veelvoud van het genoende bedragi s.

Vandal i sne, veelal gedefinieerd als het opzettelijk plegen van vernie-
lingen zonder dat dit voor de vernieler aanwijshaar materieel voordeel
opl evert, heeft echter neer dan alleen maar financiéle gevol gen.

De verni elingen in de woonongeving vornen voor bewoners een zeer direkte
bedrei ging van de | eefbaarheid van de buurt of wijk.

In de verschillende onderzoeken die naar de achtergronden en kenmerken
van vandal i sme gedaan zijn, isvanzelfsprekend grote aandacht uitgegaan
naar mogelijke matregel en, die vandalisne kunnen terugdringen.

In een I nStedebouw en Vol kshui svesting (2) verschenen artikel konen
maat regel en ter voorkom ng van vandal i sme bi nnen groot schal i ge woonkom
pl exen aan de orde.

Der gel i j ke woonkonpl exen zijn bijzonder populair bij vandalen. Vooral de
onder del en di e deel uitmaken van de genmeenschappelijke ruinten en voor-
zieningen inhet konplex, zoals entreeruinten, onderbergingen, liften,
galerijen enportieken moeten het daarbij ontgel den.

Het feit dat dergelijke ruinten van "iedereen en niemand" zijn, verlaagt
de drenpel voor een persoon of een %r oep van personen omeens |ekker te
keer tegaan. De kontrole enhet beheer |iggen onduidelijk, deexterne
kontrole in de vormvan politie-surveillance is niet toegesneden om
dergelijke anoniene ruinten indegaten te houden.
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De effektiviteit van voorgenomen maatregel en is afhankelijk vande

bei nvl oedi ng van een drietal variabelen die van invloed zijn op vernie-
[ingen, nl. de aanwezi ?hei d van individuen met een vandalistisch motief,
kenmerken van de soci al e ongeving, waarin het vandalisme plaatsvindt en
kennerken van de fysi eke ongeving.

De vorngeving eninrichting van de woonorgeving vornt een bel angrijk
aangrij pi ngspunt omvernielingen tevoorkonen. Sleutel begrippen zijn
daarbij zichtbaarheid, betrokkenheid envariatie.

Zowordt inhet betreffende artikel een pleidooi gevoerd voor een in-

richting van de woonongeving di e nagenoeg haaks staat op de bekende na-
oor | ogse ni eunbouwwi j ken.

Onder het mom van schaal verkl eining enindividualisering, optimale va-
riatie, vermjding van/dan wel privatisering van funktie-loze openbare
ruinmten eneen beperkt aantal wooneenheden per ontsluiting, doent in

i eder geval een bewonersvriendelijker woonongeving op.

De bei nvl oedi n? van kennerken van de soci al e omgevi ng omvandal i snete
bestrijden heeft het karakter het betrekken van de bewoners bij plan-
ning, inrichting, beheer enonderhoud van de woni ng en woonongevi ng.

Het gaat vooral omhet vergroten van de persoonlijke betrokkenheid en
verant woor del i j khei dsgevoel van de bewoners voor hun woonongevi ng.

Het oprichten van een bewonersorganisatie enhet vergroten van de zeg-
genschap van bewoners i nbeheer- en onderhoudvraagst ukken kunnen bel ang-
rijke aanzetten vormen omde vernielingen tegen tegaan. In dit verban
pl eikten de auteurs ook voor snel eneffektief onderhouds- enverbeter-
ver k.

Het valt tebezien of dit pakket van maatregel en gericht op de fysieke
en sociale orrEevi ng afdoende is. Maatregel en gericht op de daders kunnen
natuurlijk ook de vernielingen voorkomen.

Daar is men echter wat sceptisch over. Tal van variaties op de medeling
dat "vandalisne niet mag", hebben een zeer beperkt effekt, evenals een
vergroting van het aanbod van opjongeren - want daar gaat het natuur-
lijk om- gerichte aktiviteiten.

Vel licht dat het met dejongeren werken aan een perspektief in de vorm
van wer kgel egenhei dspr oj ekt en en buurtgerichte onderwi j sprogranmm's
buiten de skoop van dit onderzoek viel.

De - noodgedwongen - aandacht voor vandalisme is betekenisvol omver-
schillende redenen.

In de eerste plaats geeft derichting waarin opl ossingen gezocht worden,
aan dat de positie van de - georgani seerde - bewoner nadrukkelijk inhet
vizier kont. In de Stadsvernieunng is dat al een gegeven, maar dat
[ijkt nu ook bij de ni eunbouw verbouw van ni euwbouww j ken t e gebeuren.
Op zich natuurlijk een goede zaak. Maar ikben wel benieuwd waar de
marges konen te liggen enw e die gaat bepalen.

Vraag isbijvoorbeeld, tot hoever de bewoners-zeggenschap en-participa-
tie zich kan uitstrekken enwat de nogelijkheden voor het ontw kkel en
van eigen voorstellen zijn.

Privatisering van de geneenschappelijke ruinten kan heel wel aangrij-

pi ngs&unt zi|n voor een kol | ektieve, door de bewoners geinitieerde
aanpak, waarin bijvoorbeeld iets aan de betaal baarhei dsprobl emati ek
edaan wordt. Dat korporaties en geneenten mddel en moeten vrij makenom
ergel |Lke projekten terealiseren |ijkt meevident, als men tenmnste
daadwerkel i | k de betrokkenheid van bewoners bij de woni ng- enwoononyge-
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ving wil realiseren.

Het is in ieder geval voor opbouwwerk en bewonersorgani saties van bel ang
het bel eid rond naat schappel 1 j ke verschijnselen al s vandalisne en | eeg-
stand in grootschalige woonkonpl exen tevolgen omtijdig de ei gen wensen
en voorstel l en naar voren te brengen.

JUT Bp Haan, Platform Qpbouwrerk,
Prins Mauritslaan 26, 2582 LS
Den Haag. Tel . 070-521354

1) "inde Vernieling"
Een onderzoek naar onvang, frequentie en kosten van vernieling van
geneentelijk eigendom

2) Stedebouw en Vol kshui svesting, maart 1985
"Vandal i sme ingrootschal i ge woonkonpl exen"

KRI MP, EEN SI MULATI ESPEL

Op woensdag 8 mei a.s. organi seert het Werkcentrum Cpbouwwerk ZHop
akadem e de Horst te Driebergen een | andelijke dag over het sinulatie-
spel KRI MP.

Indit sinulatiespel wordt het bezuini gi ngsgebeuren in de sociaal -
kulturel e sektor in scéne gezet.

Het is al s trainings- en oefenspel bedoeld voor besturen, beroeps-
krachten envrijwilligers inde sociaal-kulturele sektor, die net be-
zui ni gi ngen, herstrukturering, herschikking e.d. te maken krijgen. Mar
ook voor opleidingen is het geschikt.

Vanwege de bel angstelling bij uitvoerende werkers, docenten en begel ei -
ders omdit sinulatiespel inhuneigen werk- of opleidingssituatie als
trainer te organiseren, heeft het Werkcentrum Opbouwner k ZH besl ot en een
| andel i j ke spel dag te houden. De bedoeling daarvan is aanstaande spel -
leid(st)ers kennis te laten maken et de opzet en werking vandit simu-
| ati espel over bezuinigingen door het zelf een keer te spelen. H erdoor
zal het gemakkelijker zijn omde organisatie en de |eiding van het spel
in eigen werk- of opleidingssituatie ter hand te nenen.

Een uitgebrei d draai boek net alle rol aanwi j zi ngen, werkopdrachten, plus
uitvoerige aanw jzi ngen voor de spelleiding is te bestellen bij het
Werkcentrum voor f 15, - (excl. portokosten).

Cpgaven omdeel te nemen aan de |andelijke speldag op 8 nei (van 10.00
tot 16.00uur) kunnen telefonisch en schriftelijk gedaan worden tot
uiterlijk 4 mei bij het onderstaand adres.

\Wer kcent rum Cpbouwner k ZH, Singel 272,
3311 HK Dordrecht. Tel . 078-141443 of
131519
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CURSUS STADSVERNIEUWING

Zoal s el k jaar wordt er ook dit seizoen weer een cursus stadsverni euw ng
geor gani seerd door de National e Wningraad, het Nederlands Christelijk
Instituut voor de Vol kshui svesting en de Werkgroep 2000. Cok de M ni st e-
ri es van WCen VROM doen nee. De cursus i s bedoeld voor mensen die

ber oepsmati g betrokken zijn bij de voorbereiding en uitvoering van de
st adsverni euwi ng. De deel neners aande cursus konmen uit diverse sekto-
ren: overheid (gemeente, provincie en provinciale rijksdiensten), op-
drachtgevers (corporaties en geneentelijke woningbedrijven) en maat -
schappel i j ke organi satieas (opbouwerk, technische bewonersondersteuners
en consul enten stadsverni euwi ng). De cursus wordt gehouden van decenber
"84 tot juni '85en is verdeeld over 5 blokken van twee dagen. De nadruk
ligt dit jaar sterk op de recente wijzigingen inde regel geving rond

st adsverni euwi ng en vol kshui svesting en de invloed hiervan op de | okal e
ver houdi ngen.

Het Pl atform Opbouwnerk heeft een (tijdelijk) medewerker inlaten
schrijven op de cursus. De bedoeling hiervan is met name omop basis van
de op deze cursus verkregen informati e en kontakten één of neerdere

st udi ebi j eenkonst en t e organi seren voor opbouwwnerkers en andere bewo-
ners-onder steuners. Zoal s bekend zal de eerste studiebijeenkonst op 6 en
7 mei worden gehouden. Op deze studiebijeenkonsten zal het accent ook
sterk liggen op de ni eune regel geving, decentralisatie en de consequen-
ties hiervan voor de |okal e machtsverhoudi ngen. Qok de verschillende
situaties di e gaan ontstaan in gemeentes met en zonder een eigen stads-
ver ni euwi ngsfonds zull en aandacht krijgen in de studiebijeenkonsten.

Op dit moment zijn er twee studiebl okken achter de rug. Afgezien van de
feitelijke nieuwe regel geving kwanmen een aantal zaken tijdens discussies
en voordrachten regel matig op de voorgrond.

Van vel e kanten werd gewezen op de zeer brede doelstelling diehet Rjk
in de Wet op de Stads- en Dorpsverni euwi ng gefornul eerd heeft. Er wordt
gesproken van een st el sel mati ge inspanning op stedebouwkundi g-, soci aal -
econom sch- en mlieu-technisch gebied, gericht op behoud, herstel en
verbetering vande gebouwde ongevi ng. Met name aan geneentes is het nu
de taak omhier vorm aan te geven. Hoe ze dit gaan doen is hun ei gen
verantwoor del i j khei d. Gemeent ebest uren noeten wel een kwantitatieve
verantwoording afl eggen, een kwal itatieve verantwoording is niet ver-
plicht. (Aaneen hoge bestuurlijke anbtenaar van VROM werd op de cursus
het vol gende hypot hetische geval voorgel egd: ineengenmeente wordt met
st adsver ni euwi ngsgel d een zwenbad gebouwd inde achtertuin van een

wet houder; ééndag per jaar wordt het opengestel d voor de bevol ki ng; kan
dat of grijpt het Rijk dan in? Na eni g nadenken antwoordde hij dat
zoiets inprincipe nogelijk is met zo' nbrede doel stelling vande stads-
Ver ni euwi ng) .

De verhoudi ngen op | okaal niveau zull en zeker ook veranderen. Daar waar
tot nutoebewonersorgani saties soms samen net de geneente zich tot het
Rijk richtten, ontstaan nu nogelijke andere coalities; bijvoorbeeld
bewoner sorgani saties en corporaties contra de geneente. Qok kunnen inde
toekonst veel sneller verschillende bewonersorgani saties ineengeneente
in concurrerende posities t.o.velkaar komen. Er is een beperkt budget
wat jaarlijks besteed noet worden (gemeentes nogen niet sparen); wi e het
beste en snel ste pl annen maakt en goed kan | obbyen | oopt de kans op

snel l ere uitvoering van zijn plan.

De nadruk bij de stadsvernieuw ng kont steeds meer te liggen bij een
techni sch proces, inde marge van wat financieel haal baar is nagde
bewoner dan nog neepr at en.
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Cok werd gewezen op de nogelijkheid van het ontstaan vaninterne span-
ningen bij de geneentelijke overheid en een machtsstrijd tussen diverse
af del i ngen en bedrijven.

Regel matig werd gewezen op de personel e consequenties vande ni euwe
situatie bij gemeente, provincie en provinciale rijksdiensten: deH D
zit zonder werk en de geneente kan het niet meer aan, popul air gezegd.
Het Rijk gaat ervan uit dat er werk vervalt, maar dat er ook ni euw werk
ontstaat; met wat passen en meten zal dit el kaar inevenw cht houden. De
aanwezi ge ambtenaren waren hier lang niet allemaal van overtuigd.

Wat de consequenties ook zullen zijn, veranderen zal het zeker. Inde

st udi ebi j eenkonsten zal er, naast het overdragen van veel feitelijke
informatie over regel geving en decentralisatie, ruinschoots aandacht aan
besteed worden.

W m de Jong

STUDI EDAG ZELFWERKZAAMHEI D

Zel fwer kzaanhei d bi edt kansen omde kwaliteit van de woonongeving te
verbeteren. Het is eenvorm van participatie inhet beheer vande woon-
ongevi ng. Recreatienogel ijkheden worden er door uitgebreid: neer voor-
zi eningen en de nogel i jkheid omj e ei genhandig, aktief en produktief in
te zetten.

Zel fwer kzaamhei d roept bij vel en ook vragen over bezui ni gi ngen en over
de kwaliteitsgarantie bij bewonerswerk. Een anbtenaar denkt: "Het is ons
werk, en; zonder opleiding kunnen bewoners dat toch niet?" Wl zijnswer-
kers zeggen m sschien: "Zowerk je mee aan bezuinigingen!'" O zien het
alleen zitten al s de hele buurt nmeewerkt en de geneente aan bepaal de
voor waar den vol doet. Bij de bewoners roept het vragen op als: nenen we
niet het werk van de tuinman uit handen? O : "Dat wordt toch niets; |aat
de geneente het maar blijven doen."

Onder nenende bewoners vinden nogal eens anderen op hun weg. Een goed
initiatief sterft soms - door het ongel oof bij medebewoners, wel zijns-
werkers of anbtenaren - een vroege dood. Maar het kont ook voor dat
initiatiefnemers te makkelijk zeggen: "Ch, dat doen wij wel. Geef ons
het geld maar!" Nodig is een zorgvul di ge, onafhankelijke en op de pl aat -
selijke mogelijkheden toegesneden afweging van de nogelijkheden. Buurt-
organi saties en de prof essi onel e opbouwner kers kunnen in de konende
jaren het beste de openingen geven tot een zinvol en succesvol verloop
van de zel fwerkzaanhei d, gebrui k makend vande kennis en m ddel en van
particulieren en van de overheid. Dat is de conclusie van een onderzoek
van \Werkgroep 2000 in opdracht vanhet ninisterie van WC, naar de

voor waar den waar onder zel f werkzaanmhei d van bewoners i nde woonongevi ng
een grotere kans van sl agen heeft.

St udi edag over zel fwer kzaanhei d

Zel fwerkzaamhei d stelt ni euwe ei sen aan de opbouwret hode. De voorgestel -
de aanpak doet een beroep op buurtorganisaties en het professionele
opbouwner k. Dat is onderwerp van gesprek op de studiedag di e op 9nei

a.s. inde Koningszaal van Artis georganiseerd wordt. Belangstellenden
kunnen zich opgeven door f 50,- over te maken op giro 2010 van Wrkgroep
2000 te Amersfoort, onder vermelding "Studiedag Zel fwerkzaanheid 9 mei”.
Zij krijgen daarvoor: het programma en de toelichting bij deze dag, een
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' unch, de handl ei ding "Buurtbeheer bij de hand..." en de ni euwe Katernen
2000 "Bezi gheden buitenshuis". Deze boeken geven een indruk vande

wer kmap di e Wer kgroep 2000 ontwi kkelt inopdracht van WC. Een voor-
proefje van een videoband en een diaserie wordt tijdens de studi edag
gegeven.

CGerhard Ceerken

ORI ENTATI EKURSUS BUURTEKONOM E,
Ul TVOERI GE DOCDMENTATI E- MAP

Het wij k- opbouwwerk in Ansterdam organi seert inde maanden maart, april
en mei een kursus buurtekonom e. Het is de bedoeling omaande hand van
konkrete Projekten na te gaan hoe nieuwe initiatieven of experinenten

ui t gewerkt en opzet kunnen worden.

In de Amst erdamse wijken is heel wat gaande inde vorngeving van een
buurt ekononi sche aanpak. In een bij de kursus horende oriéntatienmap
worden een vijftiental projekten uitvoerig beschreven.

Bel angrij ke inval shoek bij de buurt-ekonom sche aanpak is het bereiken
van een inde buurt georgani seerde afzet door het optreden van een

zel f beherende konsunent enor gani sati e.

Daarnee is een stap gezet inde richting van kontributie-gebonden beste-
di ngen ten behoeve van een gelijke dienst, produkt of voorziening voor
m nder geld of een betere toel evering voor hetzelfde geld.

Met het organi seren van ekonomni sche initiatieven inde buurt wordt be-
oogd een kost enbesparing voor de georgani seerde konsunent te realiseren,
voor zi eni ngen voor de dagel i jkse |evensbehoeften in de direkte woononge-
ving te hebben en te houden en met behul p van een buurgerichte netwerKk-
organi satie de rendementen vaninitiatieven tennutte te maken voor
nieuwe initiatieven.

In de kursus wordt aandacht geschonken aan de organisatie-doelen diein
het geding zijn, zoals het zel fbeheeraspekt en de zel f beschi kking over
rendenent binnen kl einschalige, kollektieve verbanden.

De kursus is gericht op mensen, die al bij een projekt betrokken zijn,
kader | eden van zel forgani saties van uitkeringsgerechtigden, kaderleden
van de wij kopbouwor ganen en natuurlijk bel angstel | enden, die zich op

ni euwe buurtgerichte initiatieven op het gebied van wonen, werken en
voorzieningen willen richten.

De kursus is invier avonden opgebouwd; de eerste keer worden de Anster-
damse proj ekten op hun kenmerken geanal yseerd. De tweede keer staat in
het teken van het fornul eren van konkl usi es en vui stregel s, van nut voor
het ontw kkel en van nieuwe initiatieven en doelen. De derde avond is
geforneerd rond een aantal organisatie-vraagstukken en inde |aatste

bi j eenkonst wordt de bal ans opgenmaakt, met eventueel aandacht voor een
te organi seren markt dag.

De oriéntatiemap bevat zoals gezegd, een beschrijving van een groot
aantal Ansterdanmse projekten en de gebruikelijke dokunentatie over fond-
sen en dergelijke.

De oriéntatiemap is apart te bestellen en wel bij het sekretariaat van
de SWA, PAL-gebouw 10, Wa-terrein, |e Hel nerstraat 106, 1054 EG

Anst erdam Tel . 020- 182082. De kosten zijn f 20, -.

informatie bij Henk van Schayk,
bovenst aand adres.



CO

0)
%)
122

‘n

1]
rt

O/l ffi5

dJ\ mededelingen opbouwwerk
THEMADAG " BRANDSTOFBESPARI NG | N DE BESTAANDE WONI NGBOUW'

Op zaterdag 11 nei organi seren de Verkgroep Energiediskussie (VED), de
O ganisatie voor Duurzame Energie (CDE), deVereniging MIieudefensie

WD en de Stichting Natuur enMlieu een informatie- en di skussiedag
over brandstof besparing inbestaande woningen.

Deze themadag is bedoel d voor plaatselijke energiegroepen, opbouwwerk en
huur dersgroepen die opdit terrein aktief zijn of die hierin aktief
willen worden.

De dag heeft een sterk praktijkgericht karakter. Niet zozeer detech-

ni sche mogel i j kheden zul I en bekeken worden, maar nmeer de bel ei dsmatige
mogel i j kheden en beperkingen. Er zal worden gekeken naar konkrete Pro-
jekten omte bezien hoe daar inandere plaatsen gebruik van kan worden
gemakt .

De gevol gen van brandst of besparing voor dehuurprijs iseveneens een
bel angrijk aspekt van deze thenmadag.

's Morgens zullen een of twee voorbeel dproj ekt en worden gepresenteerd,
met een schets van ervaringen, problenen enresultaten. Deskundigen zijn
aanwezi g omvragen te beantwoorden en kanttekeningen te plaaten.

's M ddags zal zeer konkreet worden besproken hoe dergelijke voorbeel den
el ders nagevol gd kunnen worden.

De deel nane aan dedag is gratis. Alle deel nemers krijgen vooraf een
voor berei di ngsmap toegestuurd. Voor dewerkzaanmheid is het aantal deel-
nemers beperkt tot maximaal 40.

De themadag "Brandstof besparing in de Bestaande Wni ngbouw' is op 11 nei
en vangt aan om10.00 uur in de Kargadoor, CQudegracht 36, Urecht.

Voor nadere inlichtingen kan kontak';
wor den opgenomen net het WED-buro i
Amsterdam tel. 020-270328/271368.

NOGMAALS : DEELGEMEENTERADEN

MO heeft al verschillende mal en aandacht besteed aan het "deel geneent e-
raden-fenoneen", dat thans in de Geneente Ansterdam ingevoerd gdat

worden. En - eerlijkheidshal ve - overwegend waren dat kritische, zoniet
sceptische kol ommen, waarin trefwoorden als vierde bestuurslaag, bureau-

or atisering van het dagelijks leven eninsnoering van bewonersinitiatie-

nen

-organi saties niet ontbraken.

Het deel geneent eraads-bestel wekt dan ook her ender verbazing. Zo

ﬂ” epte onlangs in De Tel egraaf columist Leo Derksen zijn kol omvol met
et verhaal over één enkel tekappen "iep", waarover de Commissie Deel -
Eemaent everken |ang vergaderde enbesl| oot alle omwnenden parti ci Eane-
ansen te bieden in deze beslissing, hetgeen tot welgeteld één enkele
bewoners-reactie zou hebben geleid, waarna de Commissie zou hebben
besloten tot uitstel van de kap-beslissing teneinde al snog het volkt ot
inspraak te bewegen. Kortom een |evend exenpel van deonschrijvingdi e
een CPN-nmevrouw eens gaf aan de deel geneenteraden: "l antaarnpal en- deno-
cratie".

H eronder eens iemand aan het woord die er anders tegen aan kijkt, te
wet en een et houder van de Stadsdeel raad Ansterdam Noord, Herman Wl s
over "de nonopolisatie van participatie".
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W E MONOPCLI SEERT PARTI CI PATI E | N AVSTERDAM NOORD?

In Amst erdam Noord kun j e iedere avond op twee of drie plaatsen tegelijk
deel nemen aan de | okal e denocratie. De stadsdeelraad di e dat al | enaal
mogel i jk maakt, is in 1981in het |even geroepen net eendubbel e taak:
vindt eendenocratischer én doel mati ger vorm vanplaatselijk bestuur. Is

de deelraad naruimdrie jaar inderdaad een proeftuin voor participatie
gebl eken?

"Een beslissingsorgaan, zoals een stadsdeel raad, kan alleen goede, dat
wi | zeggen af gewogen, beslissingen nemen, al svanuit de diverse

bel angengroepen en individuel e burgers, problemen en nogelijke oplos-
singen naar voren worden gebracht. Dit |aatste betekent, dat binnen de
gebi eden van decentralisatie noet worden gezocht naar kleinschalige
vornen vanparticipatie di e aansluiten op "gebl eken behoeften en spon-
tane acties en organisatievormen”, al dus de raadsvoordracht di e voor af
ging aan het beluit deelraden in te stellen. Op zich konniemand in
Noord bezwaar maken tegen het streven naar Kl einschaliger bestuur, dat
de deel raad belichaamde. Maar het betekende wel een verschuiving inde
macht sver houdi ngen. Acti egroepen sl aagden er vaak in het op een ak-
koordj e te gooi en net anbtenaren - zonder dat de politiek er weet van
had en zonder dat er dus denocratische control e door kiezers mogelijk
was. De deelraad overlegt rechtstreeks met bewoners. Een hel eboel be-
slissingen, dievroeger inhet infornele circuit van actievoerders en
anmbt enaren tot stand kwamen, zijn nu weer terug opde plaats waar ze
thui shoren: de politieke arena.

Een geni ste kans

Anst er dam koos voor deel raden vol gens het systeemvande parlenmentaire
of tewel representatieve denocratie. "Bij deze vorm van denocratie staat
voorop", legden B & Wuit, "dat er eendenocratisch control eerbare

af wegi ng van deel bel angen pl aat svindt, waarbij al s al genene regel geldt,
dat el ke beslissing noet worden genomen op een niveau dat zo di cht

mogel ijk ligt bij degenen di e er de directe gevol gen van ondervi nden”.
"Een gem ste kans" en "neer van hetzel fde" vond eendeel vanactievoe-
rend Noord. Ook de PSP voel de niets voor deze "uitgekauwde" vormvan
denocratie, deed wel nmee aan de verki ezi ngen en bezong vervol gens in

vel e toonaarden de voordel en vandirecte denocratie. "Uteraard verbeter
je de parlenmentaire denmocratie bij verkleining vanhet bestuursgebied",
gaf fractievoorzitter Helder toe, maar daar bleef het bij. "Wj vinden
dat besluiten noeten worden genomen nmet de stemren vanel ke geinteres-
seerde en el ke betrokkene. Idereen is het er nuover eens dat de geneen-
teraad niet hoeft te beslissen over zaken in Noord. Net zo goed kunje
zeggen dat de mensen uit de Vogel buurt zelf het recht hebben te beslis-
sen over de inrichting van hun woonongeving. Dat dat recht niet bij de
deel raad berust".

Tot nu toe heeft nog geen buurt zich aangenel d voor zelfbestuur. Wel
kwamen een paar nedewerkers vande Vrije Universiteit opdraven, die bij
de deel raad een "bel ei dsont wi kkel i ngsexperinent” met zel bestuur aan de
man probeerden te brengen. Dat omte werken "aan de rel atie-probl ema-
tiek" tussen parlementaire vornmen vandenocratie envornmen vandirecte
denocratie".

Deel raadsvoorzitter Fransman weet intussen wel waarom Noord met staat
te springen omeen ni eune bestuurslaag. "I nNederland is de allerbe-

| angrijkste bel etmering voor directe denmocratie het klimaat. Alsje een
heel warm |and hebt waar je ieder keer massal e bijeenkonsten op een warm
pl ekj e kunt houden, kan het misschien, nmaar hier niet".
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Spreekbui s

Anst erdam Noord telt drie w jkopbouworganen. Al s overlegpl atformvan
allerlei buurtorganisaties en verenigingen gebruikte de geneente ze
vroeger al s spreekbuis van de bevol king - al s dat zo uitkwam De wijkop-
bouwor ganen kunnen nu weer hun oorspronkelijke, ondersteunende rol gaan
vervul len - wat een hoop genmor oplevert.

De geneente heeft dat voorzien en | egde daarom in 1981 het verschil
tussen deelraad en w j kopbouworgaan uit. "Bij wijkopbouworganen staat de
organi sati e van de bel angenbehartiging centraal, bij stadsdeel raden gaat
het inde eerste plaats omde afwegi ng van de bel angen en de vertaling
in beleids- en bestuursdaden”.

Onaf hankel i j kheid en overleg nmoesten |eiden tot het vreedzaam naast

el kaar bestaan van orgaan en raad. Het begin zag er hoopvol uit. Voor-
zitter Jansen van het wij kopbouwor gaan M dden- Noord: "De wijkraden nmoe-
ten al s tegenhanger of al s aanvulling van de deelraad blijven bestaan.
N et omonderling te vechten, maar meer omde deelraad vanuit de basis
te voeden".

Drie jaar later constateerden de drie "tegenhangers": "Infeite isde
stadsdeel raad voor een groot gedeelte de agenda van de w j korganen gaan
bepal en". En daar zijn ze niet blij nee.

Aan de ene kant |uidt hun klacht dat de deelraad geen overleg met ze

pl eegt, mmar ze buitenspel zet. WAt tegenstrijdig vinden ze ook dat de
deelraad ze overvoert. "N et alleen is het secretariaat overbelast, is
er sprake van eennauwel ijks teverwerken informatiestroom nmaar ookis
sinds de aanwezi ghei d van de stadsdeel raad het aantal overlegsituaties
met anbt enaren en bestuurders drastisch uitgebreid. De stadsdeel raad
heeft ook buiten de wi jkorganen omallerlei directe relaties met instel-
|'ingen en bewoner s (groepen) opgebouwd. Dit brengt een enorme aanslag op
het vrijwlligerskader net zich nmee".

Het lijkt er op dat de wij kopbouwor ganen de deelraad verwijten dat die
te veel activiteiten voor Noord ontplooit. Geen van beide partijen voelt
zich geroepen te verklaren dat de oorzaak van de problemen ineenpure
machtststrijd ligt: wi ebeslist viteindelijk wat goed is voor de bewo-
ners van Anst er dam Noor d?

Vij fde bestuurslaag

Ceen treffender voorbeel d van het papieren karakter van de participatie-
pol eni ek dan het geki bbel rond de i n novenber 1983 verschenen deel raads-
nota "Van inspraak naar zeggenschap in Amsterdam Noord". Een wat zwaar
aangezette poging omtheorie en praktijk met el kaar te verenigen. De
bevol king werd eenproef met bewonersparticipatie bel oofd, die zou

begi nnen met beperkte zeggenschap op beheersgebi ed. Het Buurtopbouwner -
kersoverl eg Noord schoot een eerste bres met het constateren van een
"droge opsonmi ng van formel e i nspraakmoment en”. Bovendi en verdachten zi j
de deelraad ervan, aan te sturen op negatieve ervaringen nmet directe
denocratie.

Het wij kopbouwor gaan Tui ndorp Oostzaan stuurde eenreactie de wereld in
onder de titel "Participatie? Inspraak?". Directe denpcratie wordt on-
dergeschi kt gemaakt aan de parl enentaire en daardoor nonopoliseert de
deel raad participatie. En dat maakt weer een wezenlijker beinvloeding
door/en nedezeggenschap van bewoners onnogel i j k.

Met de nota "Voor spek en bonen of van inspraak naar regel zucht" deed
het wi j kopbouwor gaan M dden-Noord er nog een schepj e bovenop. "Dedirec-
te denocratie zoals eenvlieg gevangen raakt in het web van een spin:
zij kan geen kant meer op en is tendode opgeschreven".

Had de deelraad zich maar beperkt tot eenopsomming van wat er nu al aan
inspraak en overleg gebeurt. Hoewel we dande | eerzame nota "I nspraak
over inspraak in Amsterdam Noord" vanhet Centrum voor Bel ei dsadvi serend
Onder zoek gem st hadden. Met "de animb omin te spreken ijkt gering”



97 A A

eL | mededelingen opbouwwerk

valt het CEBEON nmet de deur inhuis. En: "inhet starten van experi nen-
ten met zeggenschap zien weinig insprekers heil, maar omuiteenl opende
redenen. Enkel en beschouwen dit voornenen al s een zoet houdertje, een
verdel en van schijnmacht en al s het voeren van eenverdeel - en heer spo-
litiek. Anderen vrezen dat nmet deze experinenten de hardste schreeuwers
het voor het zeggen zullen krijgen en dat een kleinschalig egocentrisch
denken er door in de hand gewerkt zal worden".

"Het voornemen omin eenbuurt eenteam anbtenaren voor het beheer aan
te stellen vindt veel meer bijval. De gunstige ontvangst vandit voor-
stel wijst erop dat insprekers concrete invioed willen hebben bij het
opl ossen van probl emen inde directe woon- en |eefsituatie. Enkel e

i nsprekers voegen er wel aantoedat ze te maken willen krijgen met

ambt enaren inde buurtteams met wi e zij zaken kunnen doen".

Ceen vijfde bestuurslaag dus in Noord, maar wel ambtenaren in de buur-
ten. Na anderhalf jaar stilzw jgen heet de nieuwe participatienota niet
voor niets "Passen en neten".

Wapenfeiten

De deelraad heeft in ieder geval goed begrepen dat de legitimatievan
het politieke bestuur niet alleen in stand gehouden kan worden door het
vierjaarlijks organi seren van verkiezingen. Stukje bij beetje begint
zich een synthese af te tekenen van de schabionen vandirecte en repre-
sentatieve denocratie. Vooral ondat ondanks al dat getheoretiseer, bewo-
ners en anbtenaren |ustig doorvergaderen.

Voor de anbtenaren betekent de deel raadsfil osofie dat de nadruk neer op
dienstverlening kont te liggen. Een belangrijk wapenfeit daarbij vornde
het onzetten van de al bestaande projectgroep stadsvernieuwing in een
tiental projectteans. Di e houden zich inde regel bezig met het opstel -
I en en realiseren van bestenmn ngspl annen en het uitvoeren van stadsver -
ni euw ngspr oj ect en.

In plaats van overleg met hoge anbtenaren di e zich nmet eengroot gebied
bezi g noesten houden, kunnen bewoners nu buurtgew js terecht bij groep-
jes anbtenaren di e veel dichter bij de uitvoering zitten. Zo wordt er
weer een hoop codrdinatie en overleg overbodig.

De deelraad probeert niet alleen de pl annenmakers onder de ongeveer 600
anbtenaren intensief samen telaten werken, maar ook de nensen van de
bui t endi enst. | n N euwendam Noord en Tui ndorp Qostzaan is in septenber
1984 een proef net buurtteans gestart. Ambtenaren di e zich bezig houden
met de bestrating, het openbaar groen en de reiniging hebben daar, sanen
met de wij kagent, wekelijks spreekuur. Bewoners kunnen zo met hun kl ach-
ten terecht bij de anbtenaren di e inde buurt zelf werken. De Noordam
sterdammer kan nog van een scal a van andere nogel i j kheden gebrui k maken,
zoal s het spreekrecht in conm ssies van advies en bijstand, het insti-
tuut vande burgerconmi ssi el eden, het inspraakhal fuur voor de deel raads-
ver gaderi ngen, wet houdersspreekuren en vooral allerlei inspraakavonden -
over fietsknel punten, groenplannen, huizenrenovaties enzovoort.

Hoewel de praktijk bevredigender lijkt te functioneren dande |eer,
konen daar ook probl enen in voor. Het bestuur kan de anbtenaren op pad
gestuurd hebben met een opdracht waar bewoners niets vanwillen weten.
O blijkt geen greep te hebben op wat grootstedelijke diensten en be-
drijven inde stadsvernieuwi ng uitspoken. O draait een afspraak tussen
anbt enaren en bewoners terug.

De wi j kopbouworganen stellen bij ieder overleg de kardinal e vraag of een
best uur sorgaan overleg net de bevol king bl anco i n kan gaan, of dat er al
een stuk ligt waarin alvast de politieke uitgangspunten geformleerd
staan. Dat |aatste beperkt de nogelijkheden van het overleg, maar schept
wel neer duidelijkheid.
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En zo, met vallen en opstaan, participeren deelraad en bewoners zich
naar de verkiezingen van 30 oktober toe. Eenaardige test omte Kkijken
of het instituut stadsdeelraad zich al eenplaatsje inde harten van de
Noor damst er darmers veroverd heeft. Al ishet danmar met eenvormvan

"l ant aar npal endenocratie", zoals een mevrouw van de CPNhet eens venij -
nig onschreef.

Her man Wl s,
\Wet houder St adsdeel raad
Anst er dam Noor d.

PROEFSCHRI FT THEO SCHUYT OVER OPBOUWAERK

Op 25 april verdedi gt Theo Schuyt, wetenschappelijk medewerker aan de
Vrije Universiteit inAnsterdam inhet Academ egebouw te Groningen zijn
proefschrift "Opbouwwerk en | okaal welzijnsbeleid'. Het isvoor het
eerst sinds Peper (begin jaren zeventig) dat eendissertatie wordt

gewi jd aan de verhouding "opbouwwerk en beleid".

Peper anal yseerde indertijd inzijn "Vorming vanwel zi j nshel ei d* met
name de (effecten vande) bel ei dscategorie samenl evingsopbouw ende
daarmee verbonden ROA- en raden-stelsels, diehij onder het trefwoord
"anticiperende institutionalisering" kritiseerde al srijksoverheids-
constructie. Inandere en latere rollen (als CRM adviseur vanVan Doorn
en Meijer) werkte Peper mee aaneenandere rijksoverheids-constructie,
t.w de eng-sektorale welzijns-decentralisatie di ewegens het anbtelijk-
pl anmati g karakter zoukunnen worden gekwalificeerd al s "anticiperende
bureaucratisering".

Het proefschrift van Schuyt gaat (net name in hoofdstuk 3) onder meer op
deze ontwi kkelingen inen besteedt vervol gens aandacht aande posities
die het opbouwmwerk inkannemen vol gens achtereenvol gens de "bevol ki ngs-
optie", de overheids-optie" ende "professionele optie". Schuyt ziet de
toekomst van het opbouwwerk vooral gelegen inde ondersteunings-functie
ten aanzien van specifieke groepen en/of maatschappelijke problemen.

H eronder de door de Vrije Universiteit vrijgegeven sanenvatting van
"Opbouwwer k en | okaal wel zijnsbeleid".

Opbouwnerk en | okaal wel zijnsbel eid

Model I en van | okaal wel zijnsheleid en de rol vanhet gesubsidi eerde
opbouwwer k. .

Opbouwwer k i s eennethode vanwel zi jnswerk (amethod of social work) ter
ondersteuning vangrotere sanenl evingsverbanden. Deze methode is in de
Vereni gde Staten tot ontw kkeling gekomen. Vanaf ongeveer 1950 heeft het
M nisterie vanMatschappelijk Werk krachtig bevorderd dat deze nethode
in Nederland ingang vond. Sinds 1950 isdit Mnisterie de methode op-
bouwwer k gaan subsi di éren.
Het Mnisterie gebruikte het opboumverk al shul pm ddel voor het betrek-
ken van bevol ki ngsgroepen en particuliere organisaties bij onder andere
haar economi sch beleid (industrialisatiebeleid), haar stadsvernieuw ng-
en | okal e wel zijnsbeleid. I nhet kader van het |okal e wel zijnsbhel eid dat
vanaf 1960 gestalte begon te krijgen, vervulde het opbouwwerk twee
functies, nanmelijk:
a) eencontactfunctie; het met elkaar incontact brengen van overheid,
bevol ki ngsgroepen en particuliere organisaties;
b) eenonsteuningsfunctie; vooral tenbehoeve van bevol ki ngsgroepen di e
i nspraak eisten.
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Theoretisch kan gesteld worden, dat het Nederlandse |okale welzijnshe-
leid het resultaat is van de activiteiten van drie te onderscheiden
actoren, namelijk van de overheid, debevolking en het particulier
initiatief. Dit |okale welzijnsbeleid wordt in deze studie gevisuali-
seerd met behulp van een driehoek, een triade, waarvan de drie genoende
actoren de hoekpunten vormen.
Cezien de aard van de verhoudingen tussen de drie actoren isde
(landelijke) overheid gebruik gaan maken van het opbouwwerk als een
hul p-positie, toen zij met bepaal de problemen werd geconfronteerd. Deze
extra positie wordt gedefinieerd als een intermediair binnen de |okale
wel zi jnswerktriade; een dergelijke extra positie wordt door actorente
hul p geroepen wanneer probl emen niet rechtstreeks kunnen worden aange-
pakt. Het concept "intermediair kader" is derhalve een hul psociol oglsch-
wel zi j nssoci ol ogi sch concept. Binnen het |okale welzijnswerk en -beleid
vervukde het intermediair kader twee functies:
a) een functie van co6rdinatie-mechanisme (het in contact brengen van
actoren) ;
b) een hulp- en ontwi kkelingsfuncitie (het ondersteunen van
bevol ki ngsgr oepen).

Het |okale welzijnsheleid kreeg tot 1974 op deze wijze vorm m ddels
particuliere raden voor overleg enadvies oplokaal niveau werdende
drie gctoren met behul p van het opbouwwerk in contact gebracht en onder-
steund.

Met deknel puntennota wordt in 1974 een ander model van |okaal welzijns-
beleid geintroduceerd. De ideeén achter dit beleid werden gefornuleerd
in het proefschrift van B. Peper. "Vorming van wel zijnsbeleid; evolutie
en evaluatie van het opbouwwerk". Peper en de schrijvers van de knel pun-
tennota wensten de verhoudingen tussen de drie actoren in het |okale
wel zi jnsbel eid drastisch teveranderen. Deactor "lokale overheid" kreeg
de taak de contacten tussen de actoren teregelen al smede de ondersteu-
ning van bevol ki n%sgroepen. Het intermediair kader opbouwwerk verdw jnt
in deze nieuwe beleidsfilosofie van het toneel. De landelijke overheid
kiest voor een ander codrdinatie-mechanisme, en wel voor "lokaal wel-
zijnsbeleid" dat met decentralisatiebeleid aan de |agere overheden wordt
voorgeschreven. Delandelijke overheid heeft niet langer behoefte aan
hul psoci ol ogi sche concepten. Daarvoor in de plaats krijgen beleidscon-
cepten in het welzijnswerk de overhand: "decentralisatiebeleid, plan-
ning, participatie, coérdinatie ensamenhang" zijn de begrippen vande
jaren 70. Dit nieuwe beleid, dat de naam krijgt van "decentralisatiebe-
eid" wordt in de periode 1974-1980 in Nederland ten uitvoer gebracht.

In deze studie wordt een analyse gemaakt van de resultaten van dit

ni euwe decentralisatiebeleid (hoofdstuk 3). Er wordt geconcludeerd dat

dit beleid:

a) heel beperkt is;

b) technisch-admnistratief is, waardoor het niet aansluit op het lokale
wel zi j nswerk;

c) desturende nogelijkheden van de overheid overschat;

d) debevol kingsparticipatie niet vergiroot heeft;

e) ten onrechte de eigen verantwoordelijkheid van het |okale
particulier initiatief onderschat.

Daarnaast wordt er in hoofdstuk 2 een analyse gemaakt van de activitei-

ten en positie van het opbouwwerk in de periode 1972-1982. Uit deze

anal yse kont naar voren dat het opbouwwerk na het inwerking treden van

het ni euwe decentralisatiebeleid zijn intermediaire functie is blijven

vervul I en. Tevens wordt geconcludeerd dat inrecente Nederlandse opbouw-

werkliteratuur de intermediaire positie van het opbouwwerk theoretisch

niet gereflecteerd wordt (hoofdstuk 4).
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Op basis van de twee anal yses en van de parafrase wordt gesteld dat:

a) de uitgangspunten van het decentralisatiebeleid niet stroken met de
praktijk vanhet |okal e wel zi jnswerk. In het verlengde hiervan wordt
gepleit voor de ontwi kkeling van een ander nodel voor het | okal e
wel zi j nsbel ei d;

b) een conceptueel schenma ontwi kkel d dient te worden waarin het
opbouwnerk al s een internediair kader benaderd wordt.

Nadat in hoofdstuk 5 de uitgangspunten van de auteur ten aanzien van het
wel zi jnswerk zijn geéxpliciteerd, wordt inhoofdstuk 6 het conceptueel
schema betreffende het opbouwnerk al s internediair kader uitgewerkt. Het
i ntermedi air kader opbouwwerk functioneert binnen het aktiesysteeml o-
kaal wel zijnswerk dat gevornmd wordt door de activiteiten vande drie
actoren: overheid, bevolking en particulier initiatief.

Omde internmediaire functie tevervullen heeft het opbouwerk eenrela-
tief zelfstandige positie nodig. O het zich deze positie kan verwerven
i s afhankel ijk vanbepaal de kwaliteiten (positionele flexibiliteit en
deskundi ghei d) vanhet internediair kader; de machtsmiddel en. Ten derde
heeft het opbouwerk voor zijn optreden legitimtie nodig; het contract
verschaft het opbouwwerk legitimtie. Positie, kwaliteiten enlegitim-
tie hangen samen.

Met behul p van het conceptueel schema wordt inhoofdstuk 7 een analyse
gemaakt van de ontwi kkeling vanhet opbouwwerk inde perioden 1972-1980
en 1980- 1984,

Door het decentralisatiebeleid wordt derelatief zelfstandige positie

van het opbouwwerk bedreigd. Dit leidt tot eenlegitimtiecrisis van het

opbouwnerk. Dit internmediair kader gaat zich al sreactie rond de kwal i -
teiten vanhet intermediair zijn (positionele flexibiteit endeskundig-
heid) profileren. Onderscheiden worden drie opties:

a) de bevol ki ngsoptie (het opbouwwerk schuift in derichting van de
actor bevolking); delegitinmering geschiedt via "positionele
flexibiliteit";

b) deoverheidsoptie (het opbouwwerk schuift inderichting van de actor
overheid); delegitinmering geschiedt via"positionele flexibiliteit";

c) deonaf hankel ijke of professionele optie (het opbouwwerk tracht een
zelfstandige positie tenaanzien vande drie actoren teverkrijgen);
de legitinering i s hier "deskundigheid".

Voor de periode na 1980 wordt opgemerkt, dat het opbouwwerk al s intermne-

diair kader gedeeltelijk zal blijven bestaan. De nadruk zal konente

liggen op de ondersteuningsfunctie tenaanzien van speciale groepen

en/of problenen.

De studie wordt afgesloten met eenbespreking van nodellen voor |okaal
wel zi j nshel ei d. Onderschei den worden: het bureaucratische nodel (1950-
1974) en het |okaal -politieke model (1974-1980). nadat het agogi sche
model al s nogelijkheid is gepresenteerd, wordt gepleit voor het tria-
disch nodel: met dit nodel wordt aangegeven dat het |okale welzijnswerk
en wel zijnsbeleid eenzaak is vande drie actoren gezamenlijk. drie
actoren zijn indeze conplenentair.
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NI EUW BOEK GEPRESENTEERD: " OPBOUW VAN WERK"

Op dinsdag 12februari werd in het Haagse perscentrum N euwspoort het
boek "De opbouw van werk" gepresenteerd. Het boek, dat bijdragen van
verschillende auteurs bevat, heeft als thema deeigen initiatieven van
werkl ozen bij het opzetten van bedrijfjes en werkprojekten. Deze aanzet-
ten worden gepl aatst in een breder sociaal -ekonom sch perspektief en
bekeken vanuit verschillende mat schappel ijke bewegi ngen, net namede
MeMo- en zel f best uur shewegi ng. Op di verse pl aatsen kont derol en de
taak van het opbouwwerk aan deorde. De sekretaris van het Koningin
Juliana Fonds, de heer J. Barnhard, bood het boekje aan Flip Buurneijer
aan, als Tweede Kanerlid voor dePv.d A

Bei den gingen i n opde betekenis van kleinschalige initiatieven voor het
national e sociaal - ekononi sche bel ei d. Bei den konstateerden dat zowel de
hui di %e regeringskoalitie als degrootste oppositiepartij een blinde

vl ek hebben voor dergelijke aktiviteiten.

In het eerste artikel in het boek geeft Eric Canjels, part/time verbon-
den aan de WONN, aan in welk licht kleinschalige autonome initiatieven
ge2| en kunnen worden. Hij onderscheidt vier strategieén ter aanpak van
e werkl ooshei d: bevorderi ng van de ekonom sche groei, arbeidstijdver-
korting, meer onbetaald werk en een arbeidsintensievere inrichtingvan
del en van de produktie. De konklusie is dat de laatste aanpak gestimu-
leerd noet worden en dat kleinschalige projekten in deze richting wer-
ken. Deze gevol gtrekking onderbouwt hij met een breed skala aan voor-
beel den van het scheppen van eigen werk.

Harry Broekman gaat vervol gens i nop twee vragen: Wat is de eigen posi -
tie van het opbouwerk tem dden van andere aktoren ophet terrein van
werkkreatie? Enaan wel ke voorwaarden noeten zul ke bijdragen vol doen om
enerzijds het respekt ineigen kring niet teverliezen, anderzijds aan
gereg}ht vaar di gde verwachtingen van werkl ozen en subsi di egevers te vol -
oen’

I's dit artikel vooral van beschouwende aard, het onderzoekshureaul GG
levert een bijdrage aan de bundel, gebaseerd op enpirisch onderzoek. De
opgenonen informatie is ontleend aan het |GG onderzoeksrapport Opbouw
werk en \Viérkgel egenhei d, dat in opdracht van de Verkpl aats Opbouwerk
Noor d- Nederl and te Drachten werd vervaardigd door PW Voogt en W
Wertsema. Hun verkenning van de perspektieven voor instellingen in het
soci aal -kul tureel werk die met het scheppen van werk aan de slag willen,
valt invier delen uiteen. Eerst gaan zilh nader in opde overwegi ngen
die tot het instellen van het onderzoek hebben geleid enbelichtenzij
de gekozen aanpak. Vervol gens doen zij vanuit depraktijk van het so-
ci aal - ekononi sche leven in paragraaf 2 verslag van de knel punten die
zich manifesteren bi{) het scheppen van arbei dspl aat sen. Paragraaf 3
bespreekt wat het opbouwerk tot dusver zelf heeft gedaan aan het schep-
pen van werk enwel ke probl emen zich daarbij hebben voorgedaan. Para-
graaf 4 tenslotte schetst derol die in de toekonst voor het opbouwerk
I's weggel egd op werkgel egenhei dsgebi ed.

De bundel eindigt met twee bijdragen uit S[ﬁecifi eke soci al e bewegi ngen:
de traditie van zel f beherende bedrijven, ook wel genoend werknemers-
kodperaties of ondernenmingen geleid inzelfbestuur, enhet circuit van
het mens- ennilieuvriendelijk ondernemen (MeM-bedrijvigheid). Deze
twee onderneningstradities koppelen in de dagelijkse praktijk met succes
ekononi sche doel matigheid aan ideol ogi sche bevl ogenhei d. Bei de bewegi n-
gen bieden een rijke inspiratiebron voor produktie-initiatieven vanuit
het wel zi jnswerk. Deauteurs, bei de werkzaam in deze bewegi ngen, analy-
seren de raakpunten tussen hun sektor enhet opbouwwerk. Gerrit Corbijn
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behandel t het aspekt zelfbestuur, dat valt te onschrijven al s een prak-
tische vorm van progressi eve arbeids- en organisatieleer. Indit artikel
wordt nader ingegaan op de essentie van zel fbestuur, gezien in het licht
van hui di ge maat schappel ijke tegenstellingen en ontwi kkelingen. Verder
komt eenaantal nogelijkheden omop zel fbestuur over te gaan aan de
orde. Daarbij wordt bekeken wat zowel de opbouwnerkdoel en al s de opbouw-
wer kpraktijken indit kader met zelfbestuur te maken hebben.

Nol Hovens biedt in zijn artikel eenuitgebreid overzicht van stronin-
gen, ontw kkel i ngen en perspektieven vande MeMo- beweging. Duidelijk is
dat het eerder omeen samenstel sel vanverwante initiatieven gaat dan om
een eendi nensi onel e organi satie. De auteur prikkelt de opbouwnerkers
onder zijn lezers doel bewust: in eenpolenische toonzetting licht hij
zijn skepsis over produktie-initiatieven vanuit di e sektor toe. De

di skussi e wordt net recht levendig en rel evant wanneer de wedervraag
gestel d wordt:

Wat heeft de MeMb- beweging dan wel te bieden aanhet |eger van werkl o-
zen?

Een vraag di e noment eel aktief bedi skussieerd wordt inde MeMo-werel d.
Hovens stipt de opties aan en geeft zijn positie weer.

"De politiek"

Zoal s vernel d gingen zowel de heer Barnard al s de heer Buurneijer net
name inopde politieke strekking van de betogen uit "De opbouw van
werk".

Na de verzekering dat het KJ.F, zich niet bezighoudt met de ideol ogi-
sche inhoud van de door het Fonds gesteunde projekten, hield Barnard
toch een sterk politiek getint verhaal. Hij konstateerde het failliet
van het werkgel egenhei dsbel eid van de hui dige regering. Er werd zo af en
toe een hal fslachtige poging gedaan omde jeugdwerkl oosheid aan te
pakken. Aande probl enen van werkl ozen boven de 40 gebeurt al hel emaal
niets. Dat |aatste acht hij minstens zo belangrijk, want de jeugdwerKk-

| oosheid zal al s gevol g van de denografische ontw kkelingen verdw j nen,
al dus Barnhard. Qok bij andere gel egenheden bl eek deze konstatering de

| ei dende funktionarissen van het KJ.F, in haar greep te houden. M s-
schien kan iemand eens uitzoeken of deze verwachting gerechtvaardigd is.
Barnard zag veranderingen in het verschiet liggen: "Volgend jaar kont de
P.v.d.A inde regering. Zij isdanaanzet". Vol gens Barnhard zijnin
het boekje verschillende voorstellen te vinden over het dan te voeren
beleid, di e welliswaar voor eendeel illusoir, maar voor een ander apart
zeer goed bruikbaar zijn.

Buurneijer reageerde op de hemtoegeschoven toekonstige regeringsver-
antwoor del i j khei d, met de gebruikelijke, nmaar daarom niet minder terech-
te, relativering van opiniecijfers.

Hij herhaalde het P.v.d.A-standpunt over de juiste aanpak van de werk-
| ooshei d: meer ekononi sche groei in konbinatie met arbeidstijdverkor-
ting. Kl einschalige initiatieven bieden indeze optiek geen perspektief
indestrijd tegen de grootschalige werkloosheid.

Maar naast deze steunbetuiging aan de traditionel e aanpak vande soci-
aal -dermokratie, had Buurneijer ook kritiek op de gedachtengang in eigen
kring. Al s werkl ozen zelf iets ondernenen, bijvoorbeeld in werkprojekten
of de informele sektor vande ekonom e, wordt dat bijna uitsluitend al s
al s probl eem gezien. Verdringing van betaal de arbeid en ontdui king van
de sociale premes is het enige waaraan men denkt. Dat werkl ozen er baat
bij hebben verliest nenuit het oog. Voor de de landelijke politiek

gel dt dat vooral de nmacro-gegevens en -grens nmaat gevend en bepal end
zijn. Een van de verdiensten van ' De opbouw van werk' is, dat het de

kl ei nschal i ghei d, de aanpak van onderaf meer zichtbaar maakt, inklusief
de (zij het marginale) gevol gen voor het grootschalige probleem van de
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wer kl ooshei d. Dat gel dt ook voor de ideol ogi sche betekenis van de kl ein-
s_chgl_ige, autonome arbeid: het blijkt dat arbeid niet gelijk staat aan
ui tbui ten.

Voor wat betreft het opbouwwerk zag 3uurmeyer twee belangrijke puntenin
het boekLe. In deeerste plaats kiest het opbouwwerk een benadering die
de verkokering doorbreekt. Daarmee biedt het meermal en een perspekti ef
voor het doorbreken van de strikte scheiding ininval shoeken van de twee
mnisteries die op het terrein van de werkl ooshei dshestrijding werkzaam
zijn: WV.C en SoZaVeé.

En op het nivo van het uitvoerend opbouwserk zelf geeft het boekje
mogel i j kheden aan omweer een strategischer positie inte nenmen.

Men kan weer aan het werk ommensen te hel pen hun eigen positiete
verbeteren in plaats van teblijven steken i neen perspektiefloze verga-
derkul tuur.

Buurneijer riep het opbouwaerk op de politiek enniet inde laatste
plaats de P.v.d A met deze endergelijke ideeén te bestoken. En dat kan
m sschien wel het beste door goede Projekten terealiseren, die naast
hun kleinschalige resultaten oplokaal niveau een uitstralingseffekt
beginnen te kriE(gen. Zo'n effekt wordt beoogd enblijkens dereakties
van "de politiek”™ op "De opbouw van werk" met succes.

De Cpbouw van Werk, H Broekman (red.),
96 pag. Verscheen als gezamenlijke uit-
ave van De Horstink ende WONN in de
RAKTI JK-reeks. Teverkrijgen in de boek-
handel of door overmaking van f 19,90 op
gironr. 3731791 t.n.v. N, Drachten.

WERK ENWELZI JN | N DE KOMENDE JAREN

Een van de in het kader van het Leeuwarder experinent vrijgstelde werk-
neners, een supermarkt-caissiére die €én dag per week is vrijgesteld
voor assistentie inkinderwerk, bood donderdag 21 maart j.I. de plannen
"Wrk en\elzijn in de komende jaren" aan een del egatie van |eden vande
Vaste Commi sse voor Sociale Zaken enWerkgel egenheid aan. Zij sprak
daarbij uit, het heel positief tevinden oméen dag per week aan ki nder-
werk tewijden en het hel emnal erg goed tevinden dat door die vrijstel-
ling van haar envier collega caissiéres een vroeger werkloos neisje ook
een echte baan al s caissiére heeft kunnen krijgen.

Zoal s bekend voorziet het Leeuwarder experiment in betaalde vrijstel-
lingen van werkneners inlage functie-groepen met behoud van | oonen
rechten. Op dedaardoor vrijvallende arbeidsplaatsen kunnen tot dantoe
IanEdun g werklozen met een normal e aanstelling tegen CAO-|oon een be-

t rekking krijlgen. Het Mnisterie van SoZaWe betaalt de deel nenende be-
drijven een |oonkostensubsidie. Het proj| ekt werkt vol gens de zgn. inver-
dien-formil e: deaan werk gehol pen werkl oze behoeft immers geen uit-
kering meer tekrijgen, betaalt wel weer (ghogere) bel astingen en P_r_e-
mes, zodat te?en de somma van nog geen 4000 gul den per jaar tegelijker-
tijd én een volledi ge arbei dspl aats eneen nensjaar inzet innaatschap-
pelijke nuttige taken gerealiseerd worden.

De plannen "Verk enWel zijn in de konende jaren" zijn ingediend door het
Landel i j k Samenwer ki ngsverband Vérk en VAl zi" n en onmvatten soortgelijke
Projekten in: Al kmaar ende Kop van Noord- Hol | and, Gouda, Den Bosch,
Stadsgewest Oss, Eindhoven, Roosendaal, Hengel o, Assen, Leeuwarden en de
provincie Friesland, alsmede N jnegen.



9J

S
"E
Q

r>A MI"

Ofc| mededelingen opbouwwerk

Bij de aanbi eding van de pl annen spraken ook de Wt houders van \\ér kgel e-
genhei d en Financi én van de Geneenten Leeuwarden en Den Hel der de kamer -
| eden toe: zij benadrukten de positieve ervaringen met Werk en Wl zijn,
de positie vande groepen waarop dit arbeidsnmarktinstrunent zich richt,
het financieel aantrekkelijk karakter vandeze vorm van werkgel egenheid
scheppen, al sook de onstandi ghei d dat bij Werk en Wl zijn het mes aan
vele kanten tegelijk snijdt.

Kamer|id Bonno Spi eker nam nanens de verhinderde Mevrouw Kraaij evel d-
Wouters (Voorzitter) de werkpl annen in ontvangst en sprak van een wel kom
initiatief.

Zoal s bekend heeft de inopdracht vande Mnisteries van W/Cen SoZaWe

i ngest el de wet enschappel ij ke evaluatie tot zeer positieve uitkonsten
geleid, alsnede tot de aanbeveling Werk en Wl zijn geleidelijk aan te
ontw kkel en tot eenregulier arbeidsmarkt-instrument. De onderzoekers
bevel en aan omde konende jaren op neerdere plaatsen inhet |and experi -
ment en t e ontwi kkel en, gebaseerd op "maatwerk" ter plaatse.

De nota "Werk en Wl zijn in de komende jaren" isverkrijgbaar op het
secretariaat van het sanenwerki ngsver band.

Landel i j k Sanmenwer ki ngsver band
Werk en Wel zijn, Prins Mauritslaan 26,
2582 LS Den Haag. Tel. 070-521354

Tevens bij Stichting Wrk en Vel zijn
in Leeuwarden: Tel . 058- 128887

SAMENWERKI NGSVERBAND VAN PLAATSELI JKE
BOOWBURO' S | N OPRI CHTI NG

Aan het einde van 1984 is naar aanleiding van een aantal konkrete vraag-
stukken bij enkel e bouwburo's het plan opgevat een landelijk sanen-
wer ki ngsverband op te richten.

De verw kkelingen rond de introductie vanhet stadsverni euwi ngsfonds en
de daarmee gepaard gaande veranderingen in de regel geving hebben di e
gedachte aannerkelijk versterkt.

Op initiatief vanineerste instantie het SOAB, al s advi esburo werkzaam
in de ondersteuning van partikuliere woningverbeterings-initiatieven en
het Pl atform Opbouwwerk, alwaar het voormalig |andelijk kontakt stads-
ver ni euwi ngskorporaties laatstelijk haar secretariaat had, is 17 april
j.I. een bijeenkonst uitgeschreven.

Hoof dagendapunt van di e bi j eenkomst is te konmen tot eenlandelijk samen-
wer ki ngsverband, waarbij de vol gende doel stellingen in het geding zijn.
- Onderlinge uitw sseling van ervaringen eninformatie bij het opl ossen
van allerlei praktische knel punten.
- Al genene ondersteuning vi aadviezen, cursussen en het organi seren van
allerlei studiedagen. s
In gedachte is de opzet daarvan tweevoudig van karakter. Enerzijds isde
behoefte geconstateerd aan ondersteuning en informatie, di e daadwerke-
lijk voortvloeien uit het werken in de partikuliere woningverbetering.
Anderzijds is het de bedoeling aandacht te besteden aan vraagstukken al s
het managenent van het (ver)bouwburo, de nogelijkheid van automatisering
en de eventuel e koppeling met werkgel egenhei dspr oj ekt en.

Verder kan het samenwer ki ngsverband een rol spel en inde bel angenbehar -
tiging voor (partikuliere) steunposten t.b.v. de partikuliere woningver-
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betering enook initiatiefnemers, die bijvoorbeeld een bouwburo willen
oprichten, eenstap verder hel pen.

Op de betreffende bijeenkonst zal ook gesproken worden over eente
organi seren studi ebi | eenkonst i nseptenber 1985 voor instellingenen
personen die te maken hebben net de partikuliere woningverbetering.

ot nutoe hebben vijftien bouwburo's uit verschillende steden inhet
land te kennen gegeven mee tew llen praten over een nogelijk samen-
Weekipgsvémbandmt i e wi | hebben over dit initiatief van de verschillende
bouwburo's kan terecht bij Egbert Kalle van het SOAB, tel. 030-322522 of
Jur de Haan, Platform Opbouwnerk, tel, 070-521254.

In ieder geval zal van de bijeenkonst op 17 april een verslag tekrijgen
zijn.
Jur de Haan, Pl atform Qpbouwner kK,

Prins Mauritslaan 26, 2582 | £ Den Haag,
tel. 070-521254
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