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WEERGAVE van twintig interviews met twintig wethouders over het 
gemeentelijk beleid m.b.t. langdurig werklozen: 
...over het scheppen van werk, ...weinig perspektief, ...verwijzingen 
naar Den Haag, ...maatregelen als stoplappen, ...te specifieke rijks­
regelingen, ...kont tegen de krib, ...opvang, ...toch maar iets doen 
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Gemeente: Rotterdam 
Inwoners: 571.000 

£ Wethouder: van der Have, porte-
(TJ feuille Sociale Zaken en Volksge-
"Q zondheid 
»- Politieke Partij: PvdA 
O College: 7 PvdA, 1 D'66 

•** 
O I Ambtelijke en beleidsorgamsatie 
i - 

Geen geïntegreerde organisatie voor 
wat betreft het werkgelegenheids- en 
werkloosheidsbeleid. Rotterdam kent 
voor een aantal speerpunten van be­
leid (werkloosheid, migranten, werk­
gelegenheid, stadvernieuwing, eman­
cipatie, bejaardenbeleid), een pro-
jektorganisatie naast de bestaande 
organisatie. De verschillende pro-
jektbureau's worden gecoBrdineerd 
door het stafbureau beleidscoördi­
natie, een bureau rechtstreeks onder 
de gemeentesecretaris. 
Do 1 projektorganisatie; flexibele 
organisatie, betere coördinatie, 
afstemming en snellere toegang tot 
het college van B&W. 
Tussen de projektbureau's werkloos­
heid en werkgelegenheid liggen enige 
raakvlakken. Afstemming vindt plaats 
door de projektleider (ambtelijk) en 
de respektievelijke wethouders v.d. 
Have en den Dunnen (bestuurlijk). 
Projektbureau werkloosheid is in 
februari 1983 van start gegaan. Pro-
jektduur is in principe beperkt. 
Werkloosheidsbeleid moet dan overge­
nomen worden door de bestaande orga­
nisatie. Echter gezien de ontwikke­
ling van de werkloosheidssituatie 
schat v.d. Have in dat het projekt 
na '86 nog wordt voortgezet. Taak 
van het projektbureau is de ini-
tiering, ontwikkeling en uitvoering 
van het gemeentelijke werkloosheids­
beleid, vooral tot uitdrukking ko­
mend in de ontwikkeling van ideeën 
en het ondersteunen en toetsen van 
Projekten. De doelstellingen van het 
projekt Werkloosheid zijn: 

a. gelijke kansen op reguliere ar­
beid voor achterstandsgroepen 

b. alternatieven voor arbeid in 
loondienst 

c. herwaardering van onbetaalde ar­
beid, vooral d.m.v. zelfvoor-
zieningsprojekten. 

Naast het projektbureau werkloosheid 
kent Rotterdam nog een decentrale 
organisatie van de gemeentelijke 
sociale dienst, voor de uitvoering 
van de sociale wetgeving en de so­
ciaal-maat scha ppeli jke dienstverle­
ning. 

Overleg/advies 
Periodiek Overleg Werkloosheid 

(POW), onder voorzitterschap van de 
wethouder van Sociale Zaken (v.d. 
Have). Hierin nemen deel: ambtenaren 
GSD, projektbureau, G.A.B., werkge­
vers, werknemers, rijksconsulenten 
en de Kamer van Welzijn Rotterdam 
(dit is een koepelorganisatie van 
welzijnsorganisaties van het PI; op 
deze manier is het opbouwwerk ge­
trapt vertegenwoordigd). 
Taak POW: bespreking algemene be­
leidslijnen, formuleren criteria 
voor projekten en toetsing van pro­
jekten. 

De wethouder van economische zaken 
is voorzitter van de commissie van 
advies GAB. De voortgang van het 
projekt werkloosheid/werkloosheids­
beleid wordt besproken in de raads­
commissie Sociale Zaken en Volksge­
zondheid . 

II Werkloosheidssituatie 

Het Werkloosheidspercentage in Rot­
terdam is 24%. Een groot deel hier­
van behoort tot de kansarme groepen 
(geen of slechts geringe beroepskwa­
lificatie). In sommige wijken (Mid­
delland, Afrikaanderwijk, Oude Noor­
den, Nieuwe Westen) zijn de percen­
tages 40 ä 50%. 
Hoewel de werkloosheid stabiliseert 
neemt het cliëntenbestand van de GSD 
nog steeds toe (meer langdurig werk­
lozen). Van het aantrekken van de 
werkgelegenheid in de Rotterdamse 
haven profiteren deze werklozen nau­
welijks. Vooral de werklozen uit de 
forensen gemeenten. 

Perspektief langdurig werklozen 
V.d. Have: "Ik zie weinig perspek-
tieven voor wat betreft uitzicht op 
werk. We hebben in Rotterdam zoveel 
werklozen, en mede door het beleid 
van SoZaWe en de GAB's (die er nood­
gedwongen op gericht zijn om op de 
eerste plaats een plaatsingsbeleid 
te voeren, gericht op de kansrijken) 
is het moeilijk voor hen weer perma­
nent werk te vinden. 
De gemeente doet daarom met name 
iets voor deze groep (Arbeidsleer-
plaatsenplan (ALP) voor jongeren, 
werkprojekten met scholing en vaar­
digheidstraining). In overleg met 
het GAB hebben we een organisatie in 
het leven geroepen om juist voor 
deze groep een bemiddeling naar die 
projekten te organiseren. De gemeen­
te heeft voor deze organisatie twee 
formatieplaatsen aan het GAB ter 
beschikking gesteld." 
"Echter als je kijkt naar het aantal 
werklozen die je bereikt met deze 
projekten en het geld dat erin om-
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gaat, dan ben je slechts marginaal 
bezig. We bereiken slechts een 

C bovenlaag; mensen die nog een zekere 
fm motivatie hebben. We willen nu meer 
•-»j wijksgewijs gaan werken en ons meer 
k_ richten op wijkkaders in de hoop zo 
4) ook een deel van die onderliggende 
J^ groep te bereiken. Overigens berei-
Q ken we volgens schattingen van 
La SoZaWe met onze alternatieve maat­

regelen meer mensen dan de G.A.B.'s 
met de traditionele arbeidsvoorzie-
nings maatregelen, en met een frac­
tie van het geld." 

III Beleid 

Ten aanzien va 
werkgele genhei 
beleid zijn dr 
leidscircuits 
1. Het werkgel 

richt zich 
en uitbreid 
beidsplaats 

2. Beroepsgeri 
3. Het werkloo 

zich zowel 
de positie 
werklozen, 
alternatiev 

n het gemeentlijk 
ds- en werkloosheids-
ie verschillende be­
te onderscheiden: 
egendheidsbeleid; 
op de instandhouding 
ing van betaalde ar­
en. 
chte scholing 
sheidsbeleid; richt 
op de verbetering van 
op de arbeidsmarkt van 
als op het vinden van 
en voor betaald werk. 

Werkgelegenheidsbeleid 
Het werkgelegenheidsbeleid wordt 
gecoördineerd door de wethouder van 
Economische Aangelegenheden. Natuur­
lijk het gebruikelijke voorwaarden 
scheppende pakket maatregelen en een 
heel sterke eigen acquisitie als 
gemeente. 
Rechtstreekse deelname in bedrijven 
gebeurt (formeel) niet, maar er is 
wel enige gemeentelijke aktie in 
geval van bedreigde werkgelegenheid 
en enige gemeentelijke invloed mid­
dels de regeling van betalingsvoor­
waarden en garantiestellingen bij 
kredietverlening. 
De ondersteuning voor startende on­
dernemers vindt plaats vanuit de 
dienst Midden- en Kleinbedrijf. Op 
dit terrein zijn verschillende orga­
nisaties (met gemeentelijke steun) 
aktief; Jobcreation B.V., Stichting 
Kleinnood, Federatie Buskruit (ME­
MO), EAJ-projekt de Broedplaats (be­
drijfsverzamelgebouw voor jonge on­
dernemers ). 

Gemeente als werkgever 
Onder druk van de bezuinigingen is 
het personeelsbeleid op de eerste 
plaats gericht op het vermijden van 
gedwongen ontslagen. De gemeente 
Rotterdam heeft een arbeidsleer-
plaatsen plan ontwikkeld, gericht op 
het geven van werkervaring aan voor­

tijdige schoolverlaters bij de ge­
meentelijke instellingen en bedrij­
ven. Het ALP wil op deze manier 1000 
jongeren met behoud van uitkering 
plaatsen. De scholing van de jonger­
en vormt een belangrijk onderdeel 
van het plan. Daarnaast loopt de 
gemeente Rotterdam voorop bij de 
ATV. 

Arbeidsmarktbeleid 
De beroepsgerichte scholingsprojek-
ten komen tot stand door samenwer­
king van gemeente (GSD) en GAB. In 
Rotterdam is een specifiek projekt 
opgezet: TTO (test en trainingsorga­
nisatie). Doel is om m "sen een 
extra opleiding van twee jaar te 
geven, met een aktieve bemiddeling 
door twee consulenten van de GSD 
naar het bedrijfsleven. Het projekt 
komt voort uit het projekt migran­
ten, i.s.m. GSD, WSW en CBB. 
Daarnaast biedt het GAB het gebrui­
kelijke pakket maatregelen aan. Het 
GAB heeft voorts een organisatie 
voor praktijkervaringsplaaten (PEP) 
in het bedrijfsleven en in de quar­
taire sector. De gemeente is hier 
niet direkt bij betrokken, betaalt 
mee en zit in de bestuurscommissie. 
Toetsing PEP-plaatsen vindt plaats 
door het POW. De gemeentelijke o 
dant van de PEP is het ALP. 
Als laatste punt noemt van der Have 
de werkervaringsprojekten met behoud 
van uitkering, zoals ontwikkeld door 
het bureau Alternatief Werk (BAW). 
Omdat de doorstroming vanuit deze 
Projekten naar de arbeidsmarkt nog 
gering is, is hun bijdrage aan het 
arbeidsmarktbeleid twijfelachtig. 

Werkloosheidsbeleid 
Het werkloosheidsbeleid kent drie 
lijnen. 
1. de gemeente als werkervarings­

instituut (ALP) 
2. alternatieve werkprojekten (ge­

ïnitieerd en ondersteund door 
BAW) 

3. vrijwilligerswerk (wijkeconomie, 
vrijwillgers vacature bank, cen­
trum voor vrijwilligers) 

Het sociaal cultureel werk ontwik­
kelt een scala van activiteiten in 
de buurt- en clubhuizen. 
Van der Have noemt met name ARENA. 
Ook het IOR is zijns inziens zeer 
aktief. Binnen het projekt werkloos­
heid is de discussie gevoerd in 
hoeverre dit soort aktiviteiten een 
reële bijdrage leveren aan het werk­
loosheidsbeleid. Van der Have meent 

van wel en wijst dan op de verschil­
lende Projekten (drukwerkwinkels, 
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videoprojekten) die nu van de grond 
komen. 
Terugkijkend op 2 jaar projektbureau 
werkloosheid komt van der Have tot 
een opsomming van heel wat zaken die 
bereikt zijn: 
- diskussie over werken met behoud 
van uitkering op gang gebracht 

- goed functionerend BAW, met vele 
Projekten en een groot aantal 
zelfstandige projekten 

- WSW - door extra gelden op niveau 
gehouden 

- er zijn akties naar het rijksbe­
leid ontwikkeld en de situatie van 
mensen onder de aandacht gebracht 
("Minima zonder Marge") 

En toch vraagt hij zich af, of je 
niet tot een meer structurele aanpak 
moet komen en toch meer moet doen 
voor de stad als totaal. 
"Je bent zo erg marginaal bezig, je 
probeert mensen verder te helpen, 
maar ondertussen zie je dat de stad 
verpaupert. Onderhoud van scholen, 
bestrating, groenvoorziening is mi­
nimaal. De kleine middenstand krijgt 
het steeds moeilijker. Mensen erva­
ren de stad steeds minder als leef­
baar." Van der Have zou daar door 
een structurele, integrale aanpak 
wat aan willen doen, maar de midde­
len worden, door het Rijksbebeleid, 
de gemeente uit handen geslagen. 

Buurteconomie 
In Rotterdam wordt op dit moment een 
initiatief ontwikkeld onder de noe­
mer wij k-economie. Hierbij zijn de 
projekgroep werkgelegenheid, de pro-
jektgroep werkloosheid, de projekt-
groep migranten, de projektgroep 
stadsvernieuwing en het opbouwwerk 
bij betrokken. Dat levert een ste­
vige diskussie op. "Gaat het om het 
boven water halen van het grijze of 
zwarte circuit, of gaat het om de 
versteviging van projekten? Ik kies 
peroonlijk voor het laatste. Het 
proberen projekten van de grond te 
krijgen." 

Van der Have is echter niet optimis­
tisch over het realiseren van loon-
vormende zelfstandige projekten. De 
discussie over wijkeconomie loopt in 
Rotterdam parallel met de discussie 
over de invulling van PCG-gelden. 
Van der Have is voorstander om de 
gelden in te zetten voor grote wijk­
gerichte projekten, met inschakeling 
van het bedrijfsleven uit de wijk, 
om zo een bepaalde wijk een bepaalde 
facelift te kunnen geven; bijvoor­
beeld het op knappen van een buurt­
centrum. 

IV Overigen 

Opbouwwerk 
"Voor het opbouwwerk ligt een taak 
in het mobiliseren van wijkkaders en 
hen te ondersteunen bij het ontwik­
kelen van plannen." Het IOR heeft in 
het kader van de wijkgerichte aan­
pak, een halve formatieplaats gekre­
gen van het projekt werkloosheid. 

Rijksbeleid 
"Dit kabinet biedt geen enkel pers-
pektief voor werklozen. Het beleid 
stuurt af op de Amerikaanse situatie 
van hebbers en niet-hebbers. Eén 
miljoen Nederlanders zullen het ge­
lag moeten betalen voor de verbe­
tering van de economie." 
"PCG, WVC-beleid "voorrang voor jon­
geren", WOAU, kennen allerlei be­
perkingen en zijn slechts lapmidde­
len. Een reële bijdrage wordt niet 
gegeven aan het werkloosheidsbeleid 
De wijziging van het sociale zeker­
heidstelsel is een pure bezuinig­
ingsmaatregel. Het aantal minima 
wordt door dit beleid steeds verder 
opgevoerd." 

Van der Have verwijt de departemen­
ten een centralistisch en ongecoör­
dineerd optreden. "Elk departement 
neemt zijn eigen maatregelen en 
kijkt nooit naar de consequnties op 
andere departementen, of bij gemeen­
ten." 
Van der Have wijst erop dat op deze 
manier door het ene departement in 
gang gezette bezuinigingen, andere 
departementen of gemeenten op kosten 
jaagt, waardoor de theoretische be­
zuinigingsbedragen te niet gedaan 
worden. Als voorbeeld hiervan noemt 
hij de bezuinigingen op de WSW. 
"SoZaWe en de GAB's willen de ver­
antwoordelijkheid t.a.v. bepaalde 
groepen werklozen graag aan anderen 
overlaten. Je ziet dat in de hele 
sociale wetgeving en de herziening 
van het sociale stelsel. Mensen die 
nog meekunnen op de arbeidsmarkt 
komen in het circuit van de be­
drijfsverenigingen, en zij die niet 
meer mee kunnen, daarvoor mag de 
gemeente opdraaien. Hetzelfde zie je 
bij het bemiddelingsbeleid van het 
GAB." 

Van der Have is voorstander van een 
drastisch ATV-beleid en van een 
groot stimuleringsprogramma van de 
rijksoverheid. 

Gemeentelijke overheid 
Van der Have wenst een grotere be­
leidsvrijheid voor gemeenten. "De 
regels voor Tiettjerkstradeel moet 
je niet laten gelden voor de grote 
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stad." Er zou een investeringspro­
gramma moeten komen, gericht op de 
grote steden en de probleemgebie­
den." Als grote steden tamboereren 
we voortdurend richting Den Haag, 
maar je moet van dit kabinet wel de 
ruimte en de middelen krijgen om een 
eigen beleid te voeren." 

WOAU 
De toetsing van Projekten gebeurt nu 
in het POW. De meeste Projekten 
worden eerst in het klein POW, waar 
de sociale partners niet vertegen­

woordigd zijn, getoetst. Er zijn 
slechts weinig Projekten die in het 
groot POW komen. 
"In de WOAU past eigenlijk niet 
zoiets als een periodiek overleg 
werkloosheid. Het vetorecht is daar­
mee in strijd." Van der Have vindt 
het niet juist dat de ATR een be­
sluitvormend orgaan wordt. "Nu ligt 
de verantwoordelijkheid uiteindelijk 
bij de gemeente, met een zware ad­
visering vanuit het POW. Dat lijkt 
me duidelijk en het werkt. De prak­
tijk bewijst dat!" 
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Gemeente: Leeuwarden 
Inwoners: 80.000 
Wethouder: Ir. D. Kessler, porte­
feuille: Financiën, Werkgelegenheid, 
Personeelszaken 
Politieke Partij: PvdA 
College: CDA/PvdA 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Er is geen horizontaal geïntegreerde 
organisatie voor het werkgelegen-
heids- en werkloosheidsbeleid. Er 
wordt gewerkt volgens de normale 
secretarie organisatie. De coördi­
natie van het brede werkgelegen­
heidsbeleid ligt bij de afdeling 
EBO. 
Bij de start van het nieuw college 
is er een ambtelijke werkgroep ge­
vormd, bestaande uit verschillende 
afdelingen (EBO en Welzijn) en de 
gemeentelijke sociale dienst, aange­
vuld met vertegenwoordigers van het 
GAB-Leeuwarden en ETI-Friesland. Dit 
heeft geresulteerd in de nota "Wer­
kgelegenheid" , welke funktioneert 
als beleidskader voor het gemeen­
telijk werkgelegenheidsbeleid. 

De nota Werkgelegenheid onderscheidt 
drie beleidsvelden: 
a. de relatie gemeente - bedrijfsle­

ven (marktsektor) 
b. de gemeente als marktpartij (per­

soneelsbeleid) 
c. opvang en herinschakeling van 

niet beroepsmatig aktieven. 

Bestuurlijk 
Twee wethouders zijn verantwoorde­
lijk voor het brede werkgelegen­
heidsbeleid. Wethouder Madema, por­
tefeuillehouder van Economische Za­
ken en wethouder Kessler met de 
portefeulle van Financiën, Sociale 
Zaken, Personeelszaken en coördina­
tie werkgelegenheid. Kessler is 
voorzitter van commissie van advies 
GAB. 

Ambtelijk 
Geen specifieke projektgroep struc­
tuur. Ad hoc is er bij de tot stand-
koming van de nota volgens de geïn­
tegreerde werkgroep formule gewerkt. 
Ambtelijke coördinatie ligt bij de 
afdeling EBO. Verder vindt er af­
stemming plaats op bestuurlijk ni­
veau en middels de commissie werkge­
legenheid . 

Overleg/adviesstructuur 
Er bestaat in Leeuwarden een advies­
commissie werkgelegenheid, die het 
hele terrein van de nota werkgele­
genheid bestrijkt. In de commissie 
hebben zitting: raadsleden, de ge­
meentelijke afdelingen Welzijn en 
EBO, de GSD, het GAB, ETI en KvK. Er 
wordt op dit moment overwogen om 
deze commissie uit te breiden met 
vertegenwoordigers van werkgevers, 
werknemers, vrouwenwerkwinkel en 
Projekt Mensen Zonder Werk. Zij 
krijgen dan de status van toehoor­
ders . 

Het opbouwwerk is hierin niet verte­
genwoordigd . 
Wethouder Kessler geeft aan dat het 
projekt Mensen Zonder Werk als een 
bijzondere vorm van opbouwwerk op te 
vatten is . 
De raadscommissie welzijn wordt be­
trokken bij de specifieke welzijns-
aspekten, bijv. het beleid in zake 
het projekt Mensen Zonder Werk. 

II Werkloosheidssituatie 

Algemeen 
Het werkloosheids 
ongeveer 20%. Er 
geen echte specif 
pen of sektoren a 
ligt het werkloos 
de bouw en de die 
administratieve b 
laag- en ongescho 
De kern van de we 

percentage ligt op 
zijn in Leeuwarden 
ieke probleemgroe-
an te wijzen. Hoog 
heidspercentage in 
ns tverlenende en 
eroepen. Vooral bij 
olden. 
rkgelegenheid in 
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Leeuwarden bevindt zich in de 
dienstverlening (provinciehoofdstad) 
en in de agrarisch verwerkende in­
dustrie. In de laatste sektor is men 
bevreesd voor de gevolgen van de 
superheffing. 

Langdurig werklozen 
Het betreft in Leeuwarden vooral 
jongeren. 2500 van de 3700 is langer 
dan 6 maanden werkloos . 
Wethouder Kessler: "Je kunt als 
samenleving niet accepteren dat er 
500.000 mensen niet voor betaald 
werk in aanmerking komen. De doel­
stelling moet volledige werkgelegen­
heid blijven. Dat betekent dat de 
ATV veel sneller van de grond moet 
komen. 
Voor de eerst komende jaren moet er 
een werkloosheidsbeleid ontwikkeld 
worden voor de groep die vooralsnog 
niet aan de slag komt. 
De GAB's gaan meer martkgericht 
opereren. Het beste aanbod gaat door 
naar werkgevers. Parallel daaraan 
zie je dat de middelen voor langdu­
rig werklozen terug lopen. Het WvM 
budget van het GAB-Leeuwarden be­
droeg in 1983 f 4.000.000, en in 
1984 f. 1.500.000. 

Alhoewel een meer marktgerichte op­
stelling van de GAB's te verdedigen 
valt is dit toch ook wel een zorge­
lijke ontwikkeling. De wegen voor de 
WvM zijn nu bekend, organisaties 
zijn ermee vertrouwd. De WvM moet 
daarom doorgaan." 

In Leeuwwarden is men op dit moment 
bezig om plannen te ontwikkelen om 
het terugploeg experiment te verbre­
den. Bij het GAB wordt in dit ver­
band een experiment voor langdurig 
werklozen ontwikkeld, wat aan het 
ministerie van SoZaWe zal worden 
voorgelegd. 
Kessler: "Vanuit de constatering dat 
de langdurig werklozen bij onveran­
derd beleid dat vermoedelijk zullen 
blijven, is hun uitkering min of 
meer struktureel op te vatten. Met 
dat geld willen we wat doen. Inzet­
ten voor tijdelijk betaald werk. Het 
GAB zou een inventarisatie kunnen 
maken van de echte langdurig werklo­
zen (die al 2 of 3 jaar werkloos 
zijn) en bij hen de interesse peilen 
voor tijdelijk betaald werk. Ik denk 
dat die interesse zeker bestaat." 
Langdurig werklozen vormen geen spe­
cifieke prioriteitsgroep in het 
werkgelegenheidsbeleid. De derde 
poot van het werkgelegenheidsbeleid 
(opvang en herinschakeling niet ak-
tieven) richt zich echter praktisch 
geheel op deze groep. Kessler schat 

dat de deelnemers van de MZW-projek-
ten voor 80% langdurig werklozen 
zijn. 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Algemeen voorwaarden scheppend be­
leid. Geen participatie als gemeente 
in bedrijven. Leeuwarden beschikt 
over een werkgelegenheidsfonds 
(f.500.000) gericht op ondersteuning 
van startende ondernemers en steun­
verlening aan bedrijven in geval van 
bedreiging bestaande arbeidsplaat­
sen. 
In samenwerking met de Kamer van 
Koophandel en de Provincie is er in 
Leeuwarden een "jong-bedrijvencen-
trum" opgericht, waar startende on­
dernemers, naast huisvesting, ook 
een stuk dienstverlening kunnen 
krijgen op administratief gebied, 
alsmede management ondersteuning. 
Het bij het projekt MZW aangehaakte 
Bureau Kleinschalig Werk is om ge­
vormd tot Büro ProF, gericht op 
kleinschalige ondernemers- en star­
ters ondersteuning (MEMO-achtig). 
Friesland heeft voorop gelopen met 
het werken met behulp van uitkering 
in de Bouw; het projekt "Bouwen 
Werkt". Het Leeuwardense projekt 
"Werk en Welzijn", is ook op te 
vatten als een terugploeg projekt 
avant la lettre. 

Gemeente als werkgever 
Met behulp van a'-struc 
len, verkregen uit de 
gelden heeft de gemeen 
een Jeugdwerkplan ontw 
voor is een bedrag van 
beschikbaar. Het plan 
componenten: 
1. leerwerkplaatsen (o 

mogelijkheid voor s 
om werkervaring op 
koppeld aan het vol 
opleiding bij de be 

2. werkoriëntatieplaat 
met een WvM ka rak te 

turele midde-
herbezettings-
te Leeuwarden 
ikkeld. Hier-
f. 400.000,-

kent twee 

nbetaald): de 
choolverlaters 
te doen, ge-
gen van een 
stuursschool 
sen (betaald); 
r . 

Arbeidsmarktbeleid 
In Leeuwarden worden onder deze 
noemer niet expliciet initiatieven 
genomen door de gemeente. Kessler 
wijst hierbij op de taak van het 
GAB. Wel is in de gemeente Leeuwar­
den sinds 2 jaar een centrum voor 
beroepsoriëntatie en begeleiding 
gevestigd. Daarnaast schuift Kessler 
de terugploeg Projekten naar voren 
als arbeidsmarktprojekten. Het hier­
boven genoemde plan voor het ontwik­
kelen van tijdelijke arbeidsplaats-
projekten voor langdurig werklozen, 



8 mededelingen opbouwwerk 

c 
a> 
•o 
k . 

o 

kan in dit kader nog eens genoemd 
worden, evenals het projekt "Werk en 
Welzijn", dat in combinatie met 
andere verlofregelingen (educatief 
verlof) interessant kan zijn in het 
kader van ATV en herverdelen van 
werk. 

Werkloosheidsbeleid 
Doelstelling is opvang en herinscha­
keling niet beroepsmatig aktieven. 
Prioriteit ligt bij aktiviteiten in 
de werkgerichte sfeer (MZW, Vrijwil-
ligersvacaturebank, Werken met be­
houd van uitkering) en minder bij de 
opvang van niet aktieven in het 
sociaal cultureel werk. 
De Projekten voor MZW (cursussen, 
werkervaringsprojekten, de vrijwil-
ligersvacaturebank) hebben een groei 
doorgemaakt van drie ton in 1980 
naar een bedrag van 1,2 miljoen in 
1985. 

Op dit moment worden een tweetal 
nieuwe projekten ontwikkeld. 
a. Op initiatief van het COL en het 

projekt MZW, een werkprojekt voor 
buitenlandse meisjes (kleding 
maken). 

b. Op initiatief van de gemeenteraad 
wordt een werkervaringsprojekt 
voor meisjes met een LHNO-oplei-
ding ontwikkeld. 

IV Overigen 

Buurteconomie 
Kessler is Bekend met het begrip. 
Hij meent dat Leeuwarden te klein is 
om over buurteconomie te kunnen 
praten. Het gaat dan meer om stede­
lijke initiatieven, bijvoorbeeld een 
administratiekantoortje ten behoeve 
van sociaal-culturele instellingen, 
of een bewaakte fietsenstalling. 

Opbouwwerk 
Op de vraag aan Kessler of hij een 
taak ziet voor het opbouwwerk in het 
kader van het werkloosheidsbeleid, 
antwoordt hij bevestigend: "Waarom 
niet? Ik denk dat ze zeker mee moe­
ten denken. Het COL heeft een appa­
raat wat wel wat aankan." Hij wijst 

op het kledingprojekt voor buiten­
landse meisjes. Hij ziet binnen het 
opvang- en herinschakelingsbeleid 
t.b.v. niet aktieven zeker een taak 
weggelegd voor het opbouwwerk. "Laat 
ze maar met ideeën komen en die 
moeten dan hun levensvatbaarheid 
maar bewijzen. Zo is Werk en Welzijn 
ook begonnen." 

Rijksbeleid 
"wërkgelegenheidsbelei 
kielzog werkloosheidsb 
veel gespeeld volgens 
exportbevordering en h 
gen van het financiëri 
lijn van ATV en stimul 
binnenlandse markt wor 
onderbelicht. Ik vind 
meenheid dat de Rijkso 
initiatiefvol en creat 
paalde problemen oplos 
beert te zoeken." 

d en in dat 
eleid wordt te 
de lijn van de 
et terugdrin-
ngs tekort. De 
ering van de 
dt te veel 
in zijn alge­
verheid weinig 
iet voor be­
singen pro-

Gemeentelijke overheid 
"Alle werkgelegenheidsplannetjes van 
gemeentelijke overheden zijn be­
perkt. Zou als gemeente wel meer 
mogelijkheden willen hebben, bij­
voorbeeld werkloosheidsgelden in de 
vorm van budgetfinanciering. Op dit 
moment moet je voor elke aanvraag 
die je doet bij de rijksconsulent te 
biecht." 

Kessler verwacht dat in het kader 
van de deregulering de overheid meer 
ruimte zou moeten geven aan gemeen­
telijke overheden. Waar die ruimte 
aanwezig is wordt deze nu al zoveel 
mogelijk benut. Leeuwarden heeft de 
sollicitatieplicht aanzienlijk ver­
soepeld . 

WOAU 
Op dit moment funktioneert in 
Leeuwarden een lokale toetsingscom­
missie, zonder vetorecht, die het 
college van B & W adviseert. Het 
college beslist. 
M.b.t. de WOAU onderschrijft Kessler 
het standpunt van de VNG. "Bestuurs­
rechtelijk is de regionale toet­
singscommissie een gedrocht." 

SZ 
O 
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Gemeente: Maastricht 
Wethouder: J. Hoen, portefeuille: 
Sociale Zaken (Werkloosheidsbeleid) 
Welzijn en Volksgezondheid 
Politieke partij: CDA 
College: 3 CDA, 2 PvdA, 1 VVD 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

In Maastricht zijn twee afzonderlij­

ke beleidslijnen voor enerszijds het 
werkgelegenheidsbeleid en anderzijds 
het werkloosheidsbeleid. Volgens 
wethouder Hoen zijn beide beleids­
lijnen niet te integreren, omdat het 
een geheel verschillende proble­
matiek betreft. 
De werkgelegenheidsportefeuilIe 
wordt beheerd door de wethouder 
Financiën en Economische Zaken en de 
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wethouder Sociale Zaken. De ambte­
lijke coördinatie ligt bij de dienst 

^t financiën. 
"Ti De werkloosheidsportefeuille wordt 
._ behartigd door de wethouder Sociale 
J5 Zaken. Het Maastrichtse werkloos-
y) heidsbeleid is vooral voortgekomen 
PQ uit het beleid m.b.t. de toepassing 
(Ö van de WvM bij de gemeente. Een 
C beleid dat nu vorm krijgt middels de 

werkervaringsprojekten (WEP). 
M.b.t. onder meer dit werkloosheids­
beleid functioneert een ambtelijke 
projektgroep bestaande uit vertegen­
woordigers uit de dienst Sociale 
Zaken en de afdelingen Welzijnsza­
ken, Financiën, en Personeelszaken. 
Deze medewerkers zijn gedeeltelijk 
vrijgesteld voor het werk van deze 
projektgroep. 

Taak van deze projektgroep is be­
leidsontwikkeling, projektentamering 
en advisering in zake het werk­
loosheidsbeleid. De coördinatie van 
de projektgroep ligt bij wethouder 
Sociale Zaken. 

Overleg/advies 
Sinds 1983 bestaat er een werkgroep 
werkgelegenheid, dat funktioneert 
als adviescollege aan B & W. Hierin 
nemen deel: werkgevers, werknemers, 
ambtelijke afdelingen en GAB. 
De gemeenteraadscommissies Sociale 
Zaken, Welzijn en Volksgezondheid, 
Financiën en Economische Zaken zijn 
betrokken bij de tot standkoming van 
het werkgelegenheidsbeleid en werk­
loosheidsbeleid. 
T.a.v. de werkervaringsprojekten 
funktioneert er naast de regionale 
toestingscommissie een bestuurlijke 
begeleidingsgroep WEP (sociale par­
tners, rijksconsulenten, GAB en ge­
meente ). 
T.a.v. het werkloosheidsbeleid in 
algemene zin funktioneert er in 
Maastricht geen overleg/advies or­
gaan met vertegenwoordigers van 
maatschappelijke groepen. 

II Werkloosheidssituatie 

Werkloosheidspercentage 
Maastricht is ultimo de 
22,7%. De werkloosheid 
zich bij de mannen in d 
metaal, bouw en algemen 
de vrouwen in de sektor 
kantoor. M.u.v. de teru 
jekten in de bouwsektor 
geen specifiek beleid o 
gericht op bepaalde ber 

in rayon 
cember 1984 
concentreert 
e sektoren 
e dienst, bij 
en handel en 
gploeg pro-
, wordt er 
ntwikkeld 
oepssektoren. 

Langdurig werklozen 
Het percentage langdurig werklozen 
(langer dan 1 jaar ingeschreven) is 

ongeveer 60%. Het werkloosheidsbe­
leid in Maastricht is gericht op de 
prioriteitsgroepen jongeren en lang­
durig werklozen. 
Hoen ziet een harde kern van werklo­
zen bij jongeren uit achterstands­
situaties. "D.m.v. sociaal-cultureel 
werk, hobbywerkplaatsen en werkpro-
jekten proberen we als gemeente deze 
jongeren meer gemotiveerd te krij­
gen. Maar de kans op het vinden van 
werk is voor andere groepen al 
klein, laat staan voor deze groep. 
Projekten mogen best mislukken. Als 
van de 10 jongeren die mee doen, er 
2 weer gemotiveerd raken en verder 
komen, vind ik dat meegenomen." 
"Ik betreur het dat landelijk, door 
ARBVO, een bepaalde groep als vrij­
wel niet meer bemiddelbaar wordt 
beschouwd, dat is een triest etiket 
dat je op werklozen plakt. De ge­
meenten krijgen daardoor nog nadruk­
kelijker een taak, maar het is rea­
liteit dat een grote groep niet meer 
aan de bak komt. Wij geven mensen 
die met behoud van uitkering zinvol 
bezig willen zijn een reële kans." 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Als gemeente voert Maastricht een 
algemeen voorwaarden scheppend be­
leid naar het bedrijfsleven. Het 
LIOF en het Contactbureau Bedrijfs­
leven van de gemeente hebben hierin 
een belangrijke taak, mede gericht 
op acquisitie. Er bestaat een ge­
meentelijk werkgele genheid s fond s (3 
ton). Dit fonds wordt gebruikt om 
voorbereidingskosten voor werkge-
legenheidsprojekten en werkerva­
ringsprojekten te dekken. Verder 
wordt uit het fonds geput voor een 
bedrijfsverzamelgebouw (ambachtsver-
zamelgebouw). Over de specifieke 
criteria voor het beroep op dit 
fonds moet nog politieke besluitvor­
ming plaatsvinden. In elk geval 
wordt geen direkte deelname in be­
drijven overwogen. 
Ondernemers ondersteuning vindt 
plaats in het kader van het op te 
zetten bedrijfsverzamelgebouw. Deze 
ondersteuning krijgt vorm in een 
samenwerkingsverband van gemeente, 
bedrijfsleven en Kamer van Koophan­
del. Voor het kleinschalig onderne­
men (MEMO) bestaat er in Maastricht 
geen specifieke steunorganisatie. 
MEMO-ondernemers vinden armslag in 
het kader van werken met behoud van 
uitkering en de RZ-regeling. 
Maastricht heeft in het verleden een 
algemene werkgelegenheidsnota uit­
gebracht. Volgens Hoen werkt zo'n 
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— algemene nota niet. Is snel geda­
teerd. "Op dit moment werken we met 

y de werkgelegenheidscommissie ad hoc 
Q specifieke onderwerpen uit." 

4_i Arbeidsmarktbeleid 
</) Er bestaat een goed overleg en sa-
(Ó menwerking met het GAB. Wethouder^ 
W Hoen is voorzitter van de commissie 
£ van advies. Het GAB voert het ge­

bruikelijke pakket maatregelen uit. 
Als PNL gemeente kan Maastricht 
beschikken over extra werkgelegen-
heidsbevorderende middelen."We heb­
ben de RAMA-gelden, WvM, TAP en PNL-
gelden altijd gebruikt om zoveel 
mogelijk arbeidsplaatsen te creëren. 
Dat beviel uitstekend. We konden de 
deelnemers een normaal arbeidscon­
tract aanbieden en er was sprake van 
een goede doorstroming." 
Met het opdrogen van deze geldstroom 
heeft Maastricht, geënt op de er­
varing met deze tijdelijke arbeids­
plaatsen, de onbetaalde werkerya-
ringsprojekten (WEP) ontwikkeld. 
Maastricht was hierin voorloper en 
dit heeft tot forse uiteenzettingen 
met de FNV-Limburg geleid. De WEP 
was tot voor kort, door de opstel­
ling van de FNV, nog beperkt tot de 
non-profitsektor, maar inmiddels is 
overgegaan tot een uitbreiding van 
de WEP naar het midden- en kleinbe­
drijf (met name de detailhandel). 
Voor de WEP is een uitgebreid net 
van spelregels en toetsing ontwik­
keld. Volgens Hoen hebben deze spel­
regels model gestaan voor de WOAU. 
Ten aanzien van de WEP twee opmer­
kingen: de scholing is niet duide­
lijk geregeld en er is geen sprake 
van een arbeidscontract voor de WEP-
deelnemers na afloop van de werker­
varingsperiode. Uit een tussen eva­
luatie van de WEP blijkt, dat de 
deelnemers het projekt i.h.a. posi­
tief beoordelen. Het blijkt echter 
dat de jongeren in de slechtste 
arbeidsmarktpositie nauwelijks ge­
bruik maken van de WEP. 

Werkloosheidsbeleid 
Het sociaal-cultureel werk (klub- en 
buurthuiswerk) heeft in het kader 
van het werkloosheidsbeleid een eer­
ste opvangfunktie van mensen zonder 
werk. Daarnaast moet het sociaal­
cultureel werk, volgens het jaarpro­
gramma '85, hulpprograma\ s voor met 
name jeugdige werklozen in achter­
standsposities ontwikkelen, gericht 
op arbeidsoriëntatie en -kwalifica­
tie. 
Stedelijk functioneert het City Cen­
trum als een soort welzijnsprojekt 
Naast de opvangaktiviteiten en een 

breed kursussenpakket, zijn er in 
het City Centrum een viertal hobby­
werkplaatsen voor jongeren, is er 
een bedrijfssimulatie projekt en 
worden werkprojekten georganiseerd. 
Ook de vrijwilligerscentrale vindt 
onderdak in het City Centrum. 
Door subsidiebeleid oefent de ge­
meente haar invloed uit. Naast het 
WEP zijn er geen specifieke gemeen­
telijke plannen ontwikkeld, met uit­
zondering van een aantal categorale 
Projekten t.b.v. jongeren uit eth­
nische en culturele minderheden. 

IV Overigen 

Buurteconomie 
Wethouder Hoen: "Op korte termijn 
zullen aktiviteiten worden ontwik­
keld op buurtgericht niveau. In 
Maastricht wordt momenteel gewerkt 
aan een "sociale kaart", waarin 
achterstandssituaties per wijk 
zichtbaar worden. 

Opbouwwerk 
Op de vraag wat de inzet zou moeten 
zijn van het opbouwwerk t.a.v. de 
problematiek van werkloosheid en 
werkgelegenheid, moet de wethouder 
het antwoord schuldig blijven. I 
Maastricht heeft het opbouwwerk geen 
stedelijke funktie; niet betrokken 
bij het City Centrum bijvoorbeeld. 
Het opbouwwerk heeft een funktie op 
wijkniveau en doet daarin aktief mee 
aan aktiviteiten in het kader van 
het sociaal-cultureel program. 

Rijksbeleid - Gemeentelijke Overheid 
Wethouder Hoen pleit voor een gro­
tere autonomie op gemeentelijk ni­
veau. Het werkgelegenheidsbeleid is 
primair een taak van het rijk, maar 
de gemeenten zullen veel meer be­
leidsvrijheid moeten krijgen om zelf 
initiatieven te nemen, variërend van 
het geven van investeringssubsidies 
tot het ontwikkelen van eigen Pro­
jekten met behoud van uitkering. 
Hoen pleit met name voor ruimere 
lokale beleidsmarges bij het kunnen 
toepassen van de PBM (plaatsbevor-
derende maatregel). Criteria worden 
nu centraal bepaald. Deze zijn te 
strikt, waardoor zwakke groepen, 
waarvoor de maatregel in feite is 
bestemd, niet worden bereikt. Het 
GAB zou met behulp van PBM en loon-
suppleties doelgericht moeten kunnen 
inspelen." 
Voor deelnemers aan werkervarings-
projekten zouden suppleties moeten 
kunnen worden gegeven tot minimum­
loon niveau. Dit zou de motivatie om 
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van de regelin 
bevorderen, en me 
jongeren en ander 
goede kunnen kome 
het geven van loo 
meer aanwezig, nu 
vallen, en plaats 
via de WVM regeli 
zijn. Met name va 
sterke uitstralin 
markt uitgegaan. 

WO AU 
De regionale toetsingscommissie 
(RTC) in Maastricht funktioneert 
conform de wetsvoorstellen inzake de 
WOAU. De wethouder heeft kritiek op 
het wetsontwerp WOAU, met name op 
het unanimiteitsbeginsel en op de 

ebruik te maken 
t name randgroep 
e kansarmen ten 

De noodzaak tot 
nsuppleties is te 
RAMA gelden weg­
ingsmoge lijkheden 
ng sterk verminderd 
n de WVM is een 
g op de arbeids-

wat ondergeschoven positie van de 
gemeenten. 

Overigens kan hij zich vinden in de 
voorwaarden welke bij de goedkeuring 
van Projekten worden gesteld t.a.v. 
arbeidsplaatsenverdringende en con­
currentie- en budgetvervalsende as­
pecten. "Als voorlopers (WEP) is 
door ons een goede en juiste toepas­
sing steeds nagestreefd, waarbij 
kosten noch moeite zijn gespaard om 
voorstellen m.b.t. werkervaringspro-
jekten op hun juiste merites te be­
oordelen. Daarbij zijn alle instel­
lingen en organisaties die ook maar 
konden worden ingeschakeld, bij de 
uitvoering betrokken geweest." 

ê 
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Gemeente: Heerenveen 
Inwoners: 38.000 
Wethouder: J. Metzlar; portefeuille 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Politieke partij: PvdA 
College: links programcollege (PvdA, 
D'66, klein links, FNP) 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Heerenveen is een proefgemeente in 
het kader van het experiment speci­
fiek Welzijn. Het beleid in zake 
langdurig werklozen vormt onderdeel 
van het brede Welzijnsbeleid in het 
kader van het experiment. 
Er is in Heerenveen geen sprake van 
een geïntegreerde beleidsorganisa­
tie. Wethouder Metzlar is coördine­
rend wethouder werkgelegenheid. Col­
lega wethouder maatschappelijk wel­
zijn is coördinerend wethouder wel­
zijnsbeleid . 

De coördinerende ambtenaar werkgele­
genheid zit op de afdeling welzijn. 
Voorts bestaat er een ambtelijke 
werkgroep werkgelegenheid, die elke 
veertien dagen bij elkaar komt onder 
voorzitterschap van Metzlar. Doel 
van de werkgroep is coördinatie en 
afstemming tussen verschillende ge­
meentelijke afdelingen en diensten 
inzake werkgelegenheid in brede zin. 

Overleg/adviesstructuur 
Heerenveen kent g 
commissies. Wel b 
jektgroep voor de 
het experiment sp 
Hierin nemen onde 
organisaties deel 
tureel werk heeft 
mede namens het o 
loop van het expe 
jektgroep omgezet 

een gemeenteraads-
estaat er een pro-
begeleiding van 
ecifiek welzijn, 
rwijs- en welzijns-
. Het sociaal cul-
daarin één plaats, 
pbouwwerk. Na af-
riment zal de pro-
worden in een 

raadscommissie Welzijn. T.a.v. de 
economische aspekten van de werkge-
legenheidsproblematiek bestaat er 
geen gemeentelijke adviescommissie. 
Regionaal funktioneert sinds 1983 
een Regionale Coördinatie Commissie 
(RCC), een samenwerkingsverband van 
vier gemeenten, met als taak het 
adviseren van de gemeentebesturen op 
economisch gebied (o.a. werkgelegen­
heid). In de RCC zijn vertegenwoor­
digd: werkgevers, werknemers, GAK, 
GAB en rijksconsulenten. Een onder­
afdeling van de RCC fungeert als 
regionale toetsingscommissie. 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage ligt op 
20%. In sommige kerndorpen van de 
gemeente ligt het percentage op 40-
50%. Werkloosheid zit vooral in de 
sektor bouw/grondwerk. Percentage 
langdurig werklozen is niet bekend. 

Langdurig werklozen 
Langdurig werklozen zitten vooral in 
de beroepsgroepen met weinig pers-
pektief. Het beleid is gericht op 
scholing (GAB), op het bijhouden van 
beroepskennis, "maar het blijft met 
dezelfde groep dringen om de weinige 
arbeidsplaatsen die er zijn." 
"Als gemeente probeer je bedrijven 
aan te trekken, maar tegelijk zie je 
bij bestaande bedrijven de werkgele­
genheid afbrokkelen. Je moet als 
gemeente mensen de mogelijkheid ge­
ven voor een zinvolle daginvulling; 
scholing, opvangprojekten. Mensen 
moeten echter vrij zijn om te kie­
zen. Geen gemeenschapstakenplan. Dat 
is tot op heden het beleid geweest. 
Je kunt als gemeente allerlei nut­
tige projekten bedenken, maar als er 
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geen mensen zijn die dat willen 
uitvoeren, dan kom je in de verlei­
ding om vrijwilligers te gaan aan­
wijzen, en daar moet je je als ge­
meente verre van houden." 
"Als gemeente heb je weinig moge­
lijkheden, behalve het eigen perso­
neelsbeleid. De ATV moet de grote 
klap opleveren. Je kunt als gemeente 
het voorbeeld geven, echter bij het 
alleen in deeltijd aanbieden van 
vacatures doe je feitelijk aan een 
stuk loonsverlaging." 
Het beleid van gemeente m.b.t. lang­
durig werklozen kent 3 componenten: 

a. Opvangbeleid 
b. Tijdelijk werk aanbieden (WvM, 

START. "Om mensen er in elk geval 
tijdelijk even tussen uit te 
halen." 

c. Omscholing, beroepskeuze advi­
sering (hierbij wordt in Heeren­
veen de ARA van de Sociale Werk­
voorziening ook in gezet voor 
langdurig werklozen. 

III Beleid 

De gemeente Heerenveen heeft in het 
najaar van '83 een nota "Werkgele­
genheid" uitgebracht. Hierin wordt 
het kader aangegeven voor het (bre­
de) gemeentelijk werkgelegenheidsbe­
leid. De nota onderscheidt binnen 
het werkgelegenheidsbeleid in brede 
zin de volgende beleidsvelden: 
a. economisch beleid 

- voorwaarden scheppend 
- promotie en acquistie 

b. stimuleringsbeleid 
- werkgelegenheidsfonds/stimule-

ring bedrijvigheid 
- kleinschalige bedrijvigheid 
- arbeidsmarktbeleid 

c. opvangbeleid 
- sociaal-maatschappelijk/sociaal 

cultureel werk 
- vrijwilligerswerk 
- werkprojekten 

d. personeelsbeleid 
In het beleid worden geen specifieke 
priorité itsgroepen onderscheiden. 

Werkgelegenheidsbeleid 
Onder het werkgelegenheidsbeleid in 
enge zin rekenen we het economisch 
beleid en het stimuleringsbeleid, 
met uitzondering van het arbeids­
marktbeleid. 
Het economisch beleid is gericht op 
het verbeteren van de gemeentelijke 
informatie en voorlichting inzake 
vestigingsmogelijkheden in Heeren­
veen en verkorting en afstemming van 
gemeentelijke procedures. 
Promotie, acquisitie en bedrijvig-
heidsstimulering vindt in een kleine 

gemeente als Heerenveen vooral 
plaats in regionaal verband. Scho-
terwerf, provincie, NOM), maar 
Heerenveen voert als gemeente ook 
zelf acquisitie (burgemeester). Het 
werkgelegenheidsfonds is zowel ge­
richt op startende commerciële be­
drijven in moeilijkheden, als op 
niet commerciële projekten. Zo wordt 
met dit fonds (f 500.000,-) ook een 
deel van het opvangbeleid gefinan­
cierd (werkprojekten). In Heerenveen 
functioneert EAJ-projekt: de CoBper-
atieve Vereniging Gehandicapte Voor­
zieningen. 

Gemeente als werkgever 
De gemeente Heerenveen heeft geen 
uitgesproken personeelsbeleid ge­
richt op inschakeling van langdurig 
werklozen. Er is geen extra werkge­
legenheidsplan ontwikkeld of in ont­
wikkeling. 

Arbeidsmarktbeleid 
De kontakten tussen GAB en gemeente 
zijn volgens wethouder Metzlar goed. 
Naast het reguliere pakket scho-
lings- en arbeidsvoorzieningsrege­
lingen is er in Heerenveen een BKE-
projekt gerealiseerd. Via CJW wordt 
aan de schoolverlaters de mogelijk­
heid geboden werkervaring op te doen 
in het bedrijfsleven. PEP-plaatsen 
zijn toegestaan na toetsing door de 
toetsingscommissie en indien de 
plaats gekoppeld is aan een = us 
(CJW) of opleiding. 
Tot het arbeidsmarktbeleid res. nt de 
wethouder ook werkprojekten in de 
marktsektor, die gericht zijn op 
doorstroming van de deelnemers 
(drukkerijprojekt) of een vakoplei­
ding aan de deelnemers aanbieden 
(hoveniersprojekt). 
Tenslotte moet hier genoemd worden 
het inzetten van de ARA als arbeids­
marktinstrument . 

Werkloosheidsbeleid 
Projekt MZW heeft in Heerenveen de 
opvang, voorlichting, advies en in­
formatie funktie ten behoeve van 
werklozen. Daarnaast geeft het pro-
jekt ondersteuning bij de opzet van 
Projekten. Op initiatief van de 
gemeente en het GAB is er in Heeren­
veen een Vrijwilligers Vacature Bank 
(VVB) opgericht. Per 1 januari zijn 
het projekt MZW en VVB op initiatief 
van de gemeente samengevoegd in het 
projekt "De Werkbank". 
De buurthuizen, de twee jongerencen­
tra en het creativiteits centrum 
vervullen daarnaast een opvangfunk-

tie t.b.v. werklozen middels het 
aanbieden van sociaal culturele 
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aktiviteiten. Heerenveen heeft de 
mogelijkheid om wat extra dingen te 
doen als proefgemeente specifiek 
welzijn. Het nieuwe ontwerp artikel 
36 WVV is al van toepassing op de 
proefgemeenten. 
De ondersteuning van de belangenbe­
hartiging van werklozen (WAO-belan-
gengroep, Vrouwen in de bijstand, 
platform uitkeringsgerechtigden) 
ligt bij het opbouwwerk. 

IV Overigen 

Buurteconomie 
"Buurteconomie zegt me niets. In 
besprekingen met het opbouwwerk is 
dit begrip door het opbouwwerk geïn­
troduceerd. We hebben een projekt 
besproken in de sfeer van woning-
onderhoud. De eigen onderhoudsdienst 
van de woningvereniging funktioneert 
echter goed. Het opbouwwerk kon niet 
met de woningvereniging tot overeen­
stemming komen." 
Metzlar wijst op het gevaar van 
verdringing betaalde arbeid. "Als er 
wat te verdienen valt was het be­
drijfsleven er wel op ingesprongen. 
Ik kan nauwelijk dingen bedenken die 
nuttig zijn en ook geld opleveren. 
Zo kom je niet verder als werken met 
behoud van uitkering, en dat vind ik 
onbevredigend." 

In Heerenveen heeft men geprobeerd 
door middel van een coöperatief 
verband van werkprojekten (de stich­
ting kleinschalige arbeidsprojekten, 
SKA) de consument op een goedkopere 
manier Produkten te leveren. Dit 
projekt is als experimenteel projekt 
voorgedragen voor WVC-subsidie, maar 
heeft het niet gehaald. 

Opbouwwerk 
Het opbouwwerk heeft vooral een taak 
m.b.t. de belangenbehartiging van 

werklozen en in de ondersteuning van 
buurtprojekten. Het opbouwwerk heeft 
in de persoonlijke visie van de 
wethouder Metzlar geen taak naar 
werkgelegenheid toe. Hij meent dat 
de gemeente meer de ontwikkelings-
funkties van het opbouwwerk zelf ter 
hand zou kunnen nemen. 

Rijksbeleid 
Ik maak me zorgen om de stelselwij­
ziging werkloosheidswetgeving. In­
dien de WVV naar de bedrijfsverenig­
ingen gaat, zal het de mogelijkheden 
van de mensen beperken in vrijwil­
ligerswerk, het starten van een 
eigen bedrijf en de service-verle­
ning. De gemeentelijke sociale dien­
sten moeten dan weer voor de gevol­
gen hiervan opdraaien." 

Gemeentelijke overheid 
"Lagere overheden moeten van de 
rijksoverheid meer ruimte krijgen 
voor het voeren van een eigen beleid 
inzake uitkeringen en het honoreren 
van initiatieven van werklozen." 

WOAU 
Op dit moment funktioneert er een 
regionale toetsingscommissie onder 
de RCC. Deze toetst alleen de gro­
tere en regionale Projekten. Het 
gebruikelijke vrijwilligerswerk en 
de kleine Projekten worden getoetst 
door de WVV/RWW-commissie. 
"We streven in de RTC naar unanimi­
teit, maar achten ons als gemeente­
bestuur niet gebonden aan het advies 
van de RTC. Ik ben bang dat de ge­
meentelijk speelruimte door de WOAU 
wat ingeperkt wordt. We kunnen als 
gemeente moeilijk met die WOAU uit 
de voeten, al voeren we niet een 
beleid waarbij we als gemeenten zelf 
zo nodig projekten met behoud van 
uitkering moeten opzetten." 
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Enschede 
Inwoners: 148.000 
Wethouder: mevr. Halsema-Fles, 
Portefeuille: Sociale Zaken en Maat­
schappelijk Welzijn 
Partij: PvdA, College: 4 PvdA, 2 VVD 
Ook aanwezig bij interview: dhr. 
Bakker, beleidsmedewerker afdeling 
centrale beleidsplanning 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

In Enschede komen het werkgelegen­
heidsbeleid en het beleid inzake 
werkloosheidsbestrijding langs twee 
verschillende kanalen tot stand. Het 
werkgelegenheidsbeleid wordt behar­

tigd door de afdeling economische 
zaken, waar het Bureau Bedrij fskon-
takten uitvoering geeft aan het 
acquisitie en bedrijfsbegeleidings-
beleid. 
Voor het werkloosheidsbeleid is op 
dit moment een nieuwe beleidsorgani­
satie in ontwikkeling. Sinds twee 
jaar bestaat er een ambtelijk be­
leidsgroep werkloosheidsbeleid, on­
der voorzitterschap van de wethouder 
van Sociale Zaken, waarin naast 
ambtenaren van verschillende gemeen­
telijke afdelingen en de sociale 
dienst ook de direkteur van het GAB 
en de wethouder van EZ participeren. 
De gemeente Enschede wil nu overgaan 
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tot de instelling van een projekt-
afdeling of projektbureau werkloos-

m heid, om het werkloosheidsbeleid 
TJ (beleidsprioriteit nummer één in de 
fl) gemeente) een extra geconcentreerde 

JZ, aanpak te geven. Taken van het pro-
U jektbureau worden: 
(/) - initiëring en coördinatie van pro-
C jekten op een zo breed mogelijk 
Q) terrein zowel binnen het gemeente­

lijke apparaat als daarbuiten. 
- begeleiding besluitvorming m.b.t. 

projektaanvragen en toezien op fi­
nanciering (subsidiebeleid) 

- optimale aanwending subsidiemoge­
lijkheden 

Het projektbureau krijgt geen uit­
voerende taken. Wel hebben de toe­
komstige medewerkers (5 formatie­
plaatsen) taken m.b.t. projektbege-
leiding en -evaluatie. Het projekt­
bureau wordt in principe voor 5 jaar 
ingesteld. 
Bestuurlijk valt het werkgelegen­
heidsbeleid onder de wethouder So­
ciale Zaken (mevr. Halsema-Fles, 
PvdA). De heer Bennink, wethouder 
economische zaken, is voorzitter van 
de commissie van advies van het GAB. 

Overleg en advies 
ËT funktioneert in Enschede geen 
algemeen adviescollege inzake het 
werkloosheidsbeleid. Wel funktio­
neert er een bestuurscommissie ex 
art. 61 waaronder de Mensen Zonder 
Werk Projekten in Enschede resorte-
ren. In deze bestuurscommissie nemen 
deel sociale partners en ambtenaren 
sociale dienst. 
De wethouder is voorzitter. Daar­
naast funktioneert in Enschede de 
reeds genoemde beleidsgroep werk­
loosheidsbeleid, waarin naast ambte­
lijke vertegenwoordigers, ook het 
GAB participeert en is er een toet­
singscommissie voor het werken met 
behoud van uitkering. 
De samenwerking gemeente - GAB is in 
het verleden wel eens moeizaam ge­
weest. Mevr. Halsema ziet op bepaal­
de terreinen inspanningen van ge­
meente en GAB convergeren, nu het 
GAB over extra middelen beschikt 
voor specifieke doelgroepen (PCG-
beleid) die ook onderwerp zijn van 
gemeentelijke zorg. Dit kan volgens 
haar competentieproblemen opleveren. 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage in 
Enschede bedraagt ruim 23% (dec. 
'84). De sektoren waarin de werk­
loosheid zich concentreert (bouw, 
metaal, algemene dienst, kantoor) 
verschillen niet van andere steden. 

Het beeld van een groot percentage 
werklozen in de textielsektor klopt 
niet meer. 

Perspektief langdurig werklozen 
Wethouder Halsema pleit voor een 
krachtig twee sporen beleid, zowel 
op rijks- als lokaal niveau. Be­
staande uit enerzijds een werkgele­
genheidsbeleid gericht op acquisitie 
en versterking van het bedrijfsle­
ven, gekoppeld aan drastische her­
verdeling van arbeid (ATV) en ander­
zijds gericht op het wegwerken van 
de achterstand en het geven van een 
perspektief aan die groepen die niet 
aan de bak komen (scholing, arbeids­
marktgerichte Projekten), en ze be­
middelbaar te houden in de hoop op 
betere tijden. 

Tegelijkertijd wil Halsema de vraag 
opwerpen, ook naar haar eigen PvdA, 
"of je de waarde van de faktor ar­
beid nog wel zo zwaar moet laten 
wegen voor het menselijk funktione-
ren. Het ziet er niet naar uit dat 
de politiek zich in deze vraag wil 
verdiepen, maar het is de fundamen­
tele vraag, die eerst beantwoord 
moet worden voor het uitzetten van 
een beleid naar de toekomst. Er 
zullen alternatieven voor arbeid 
ontwikkeld moeten worden, waaraan 
mensen waarde kunnen ontlenen." 

III Beleid 

Ondanks de enorme financiële proble­
matiek waar Enschede zich voor ge­
plaatst weet (art. 12 gemeente), 
heeft de gemeente gelden vrijgemaakt 
voor het leveren van een extra in­
spanning op dit terrein. De instel­
ling van een projektbureau werkloos­
heid vormt hiervan uitdrukking. 
De gemeente Enschede geeft absolute 
prioriteit aan twee beleidsvelden, 
nl.: 
- werkgelegenheidsbeleid en verster­

king van de centrumpositie van 
Enschede 

- achterstandsbeleid in brede zin, 
gericht op de werkloosheidsproble-
matiek en de positie van uit­
keringsgerechtigden . 

Werkgelegenheidsbeleid 
"Economische Zaken wordt niet ge­
hinderd door doelstellingen vanuit 
het werkloosheidsbeleid, zij moet 
inspelen op ontwikkelingen, techno­
logieën, industrieën waar toekomst 
in zit." Mevr. Halsema wijst daarbij 
op het bedrijfs technologisch cen­
trum, dat bij de TH van de grond 
komt. In Enschede zijn meerdere 
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bedrijfsverzamelgebouwen opgezet. De 
stad beschikt over een economisch 
ontwikkelingsfonds van f 400.000,-. 
Hieruit wordt de acquisitie gefinan­
cierd, f 75.000,- wordt gereserveerd 
voor de ondersteuning van startende 
ondernemingen. 
Startende ondernemers die beginnen 
vanuit de werkloosheidssituatie wor­
den begeleid vanuit de gemeente. Dit 
beleidsterrein valt onder het werk­
loosheidsbeleid. 

Gemeente als werkgever 
Het voeren van een wervend perso­
neelsbeleid is nauwelijks aan de 
orde, met een bezuinigingsopdracht, 
waarbij in de periode 1983 - 1989 
400 funkties bij de gemeente moeten 
verdwijnen. Tegelijkertijd bevindt 
de gemeente Enschede zich in een 
ingrijpend reorganisatieproces. 
In het verleden heeft de gemeente 
een aktief WvM-beleid gevoerd. Op 
dit moment voert de gemeente, geheel 
in eigen beheer (werving via de 
sociale dienst, toetsing van plaat­
sen via de medezeggenschapscommis­
sie), een PEP-plan uit, waarbij in 
1984 40 en in 1985 80 jongeren bij 
de gemeentelijke instellingen en 
diensten geplaatst worden. 

Arbeidsmarktbeleid 
Enschede heeft geen specifieke Pro­
jekten onder de noemer arbeidsmarkt-
projekten. Het arbeidsmarktbeleid, 
gekoppeld aan de verschillende scho­
lingsregelingen van het GAB ligt 
meer op het terrein van de afdeling 
EZ dan op het terrein van de werk­
loosheidsbestrijding. 

Scholing moet een component uit 
maken van de door de gemeente onder­
steunde Projekten. Het is er of 
ingebouwd, of gaat eraan vooraf. 
Een specifiek Enschede's experiment 
is het Centrum voor Arbeid en Beroep 
(CABR). Het verschaft mensen uit 
achterstandssituaties, de eerste 
stappen op weg voor de arbeidsmarkt 
(taallessen, leren met machines om­
gaan, arbeidsoriëntatie). Het CAB 
is een samenwerkingsverband van CBB, 
CABR en ARA-WSW. 

Op dit moment worden de voorberei­
dingen getroffen voor een PEP-pro-
jekt bij het regionale bedrijfs­
leven. Voorts zijn er in Enschede 
een groot aantal afzonderlijke Pro­
jekten met arbeidsmarktaspecten als 
scholing en werkervaring (bijv. pro-
jekt samen met Randstad, projekt bij 

de openbare nutsbedrijven, Projekten 
voor leden uit minderheidsgroepen). 

Werkloosheidsbeleid 
Enschede onderscheidt in haar werk­
loosheidsbeleid naast een op indivi­
duele persoon gerichte dimensie 
(verschaffen scholing/werkervaring, 
attitudevorming) een meer collec­
tieve, buurtgerichte dimensie. "Via 
Projekten, die met de soms mislei­
dende naam buurteconomie worden be­
titeld, is het mogelijk processen 
binnen buurten op gang te brengen 
die consequenties in de financiële 
en sociale sfeer van de werkloosheid 
verzachten... veelal gaat het om een 
informeel en marginaal gebeuren met 
meer sociale dan economische aspec­
ten." (Uit de begroting 1985 - ge­
meente Enschede). 

De werklozenprojekten voor jongeren 
uit achterstandssituaties zijn ge­
richt op opvang. Enschede kent ver­
schillende loodsprojekten voor jon­
geren, vooral gericht op "iets 
doen". Bijvoorbeeld een zeilprojekt, 
een sloopprojekt, verschillende 
werkplaatsen. "Jongelui hebben niet 
zo'n behoefte aan scholing. Rand­
groep jongeren zijn echte kanslozen. 
Door hen een tijd in een dergelijk 
projekt op te vangen, hoop je dat 
het eerst kansarmen worden. Daarna 
kun je pas beginnen met meer werkge-
richte aktiviteiten." 
De PCG-gelden wil Enschede inzetten 
voor de meer buurtgerichte dimensie 
van haar beleid. "We zetten deze 
gelden niet in op een blanco situa­
tie. In de wijken waar structuren 
gericht op achterstandssituaties van 
de grond gekomen zijn ligt er een 
infrastructuur voor dit beleid." 
(Bothoven, Getvert). 
De wethouder is tevreden met de 
initiatieven die vanuit de klub- en 
buurthuizen genomen worden (bijv. 
recyclingwinkeIs) 
"Het SCW kan een belangrijke taak 
hebben, maar ik heb de indruk dat 
toch altijd de impulsen van het 
stadhuis moeten komen." De gemeente 
volgt de programmering van het SCW 
dan ook op de voet. Bij het projekt 
Mensen Zonder Werk is de gemeente 
heel direkt betrokken. 

IV Overigen 

Buurteconomie 
Het begrip buurteconomie is in 
Enschede bekend, al wordt het in de 
gemeentebegroting een misleidend 
begrip genoemd. In Enschede wordt 
meer gewezen op het belang van de 
sociale funktie van economische ge­
richte initiatieven van bewoners, 
dan op de economische funktie. 



16 mededelingen opbouwwerk 

o 
</) c 
<D 

heer Bakker wijst erop dat dit be­
grip naar voren is geschoven door 
het opbouwwerk in de periode van 
herstructurering van het welzijns­
werk. Of het een hanteerbaar begrip 
is betwijfelt Bakker, feit is echter 
dat in Enschede de buurtgerichte, 
collektieve aanpak een plaats heeft 
in het werkloosheidsbeleid (PCG-
gelden). 

Opbouwwerk 
De wethouder brengt naar voren dat 
haar in het verleden weinig initia­
tieven van het opbouwwerk betreffen­
de werkprojekten bereikt hebben. In 
Enschede is net een reorganisatie­
proces afgesloten. Het opbouwwerk 
maakte deel uit van in de wijk werk­
zame functionele eenheden, waarin 
verschillende disciplines samenwer­
ken. Op stedelijk niveau is nog 
slechts een kleine funktionele een­
heid ter ondersteuning van het wijk-
werk. "Het opbouwwerk heeft haar 
algemene welzijns ontwikkelende 
funktie losgelaten. Ik heb de indruk 
dat ze heel sterk met zichzelf bezig 
zijn." De inzet van het opbouwwerk 
m.b.t. deze problematiek zal volgens 
mevr. Halsema vooral gericht moeten 
zijn op het oppikken van gesigna­
leerde problemen en het werken aan 
gemeenschappelijke initiatieven be­
treffende wonen en werken. 

Rijksbeleid 
"De rijksoverheid is te dirigis­
tisch, de gemeenten zijn in staat om 
a.d.h.v. globale richtlijnen een 
eigen beleid te ontwikkelen. Het is 
hinderlijk om telkens door allerlei 
richtlijnen voor de voeten gelopen 
te worden." Mevr. Halsema wijst 
daarbij op de bureaucratie van de 
E.S.F, aanvragen. Ze zou graag meer 
in een convenantstijl met de cen­
trale overheid willen werken. 
Bezuinigingen worden volgens haar 
afgewenteld op de gemeentelijke 
overheden. Het is onderhand bekend 
dat de gemeentelijke overheden be­
zuinigingen realiseren waar de 
Rijksoverheid verstek laat gaan. 

WOAU 
Wethouder Halsema heeft instelling 
van de toetsingscommissie zo lang 
mogelijk verhinderd. Nadat het GAB 
in eerste instantie het initiatief 
had genomen, heeft de gemeente het 
overgenomen. "We zijn gekomen tot 
een goed compromis. De toetsingscom­
missie brengt advies uit aan het 
college. Het college beslist. In de 
toetsingscommissie wordt beslist met 
meerderheid van stemmen. De gemeente 
bemant het secretariaat. Halsema 
stelt zich op tegen het corporatisme 
dat schuil gaat in de WOAU en tegen 
het uithollen van de gemeentelijke 
verantwoordelijkheid. 
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Gemeente: Amsterdam 
Wethouder: Walraven, portefeuille: 
CoHrdinatie beleid werkloosheidsbe­
strijding, Jeugdzaken, Volksontwik­
keling, Sport en Recreatie, Perso­
neelszaken 
Politieke Partij: CPN 
College: à PvdA, 2 CDA, 2 CPN, 1 D'66i 
Andere aanwezigen: F. Ronchetti 
(projektbureau werkloosheidsbestrij­
ding), de Boo (assistent van de 
wethouder). 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Er is geen sprake van een geïnte­
greerde organisatie voor wat betreft | 
het werkgelegenheids- en werkloos­
heidsbeleid. Amsterdam kent voor een ; 
drietal speerpunten van beleid een 
projektorganisatie: werkloosheidsbe- i 
strijding, stadsvernieuwing en min­
derheden. 

Inzake het werkgelegenheidsbeleid is 
er geen specifieke projektorganisa­
tie in het leven geroepen. Het werk­
gelegenheidsbeleid hoort tot de por­

tefeuille van de wethouder van Eco­
nomische Zaken (Heerma, CDA). 
Het projektbureau werkloosheidsbe­
strijding (GPW) heeft een coördi­
nerende, stimulerende en initiërende 
taak inzake het werkloosheidsbeleid 
in Amsterdam. Haar voornaamste taken 
zijn: 

- subsidiebeleid werkprojekten (f 
1.000.000 op jaar basis beschik­
baar) Het GPW coördineert de ver­
schillende subsidieverzoeken. (1 
miljoen voor werkprojekten, extra 
WVC-middelen) 

- inventarisatie werkgelegenheids-
projekten (terugploegprojekten, 
inves teringsprojekten) 

- stimulering gemeentelijke afdelin­
gen en diensten aktief gebruik te 
maken/deel te nemen aan specifieke 
regelingen 

- beleid werken met behoud van uit­
kering 

- voorstellen ontwikkelen t.b.v. 
specifieke achterstandsgroepen 
(PCG, minderhedenbeleid) 
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- ondersteuning/vertegenwoordiging 
van wethouder in diverse overleg/ 
advies organen. 

Het GPW heeft een vaste formatie van 
4 mensen (124) uur en daarnaast zijn 
er 3 medewerkers gedetacheerd van de 
afdelingen EZ, SZ en PZ. Funktioneel 
is het GPW ingedeeld bij de afdeling 
PZ. Bestuurlijk valt het recht­
streeks onder wethouder Walraven. 
Naast de reeds genoemde wethouder EZ 
(Heerma) en PZ (Walraven) is ook de 
wethouder Sociale Zaken (Jonker) 
nauw betrokken bij dit beleid. De 
onder hem resorterende Gemeentelijke 
Sociale Dienst heeft een projektbu-
reau opgezet, dat zich bezig houdt 
met het opzetten van werkprojekten 
t.b.v. laaggeschoolde langdurig 
werklozen en begeleiding en onder­
steuning geeft aan projekt initia­
tieven van derden. Het gaat hier 
echter om een uitvoerende organisa­
tie. Subsidie-aanvragen verlopen via 
het GPW. 

Overleg/advies 
De afdeling EZ onderhoudt een veel­
heid van relaties met het midden- en 
kleinbedrijf, indus trieverenigingen, 
Kamer van Koophandel, etc. Dit is 
niet geformaliseerd in een overleg 
en/of adviescollege aan het gemeen­
tebestuur in zake het werkgelegen­
heidsbeleid. 
De wethouder SZ is voorzitter van de 
commissie van advies van het GAB. 
Ook de GPW neemt als gast deel aan 
dit adviescollege. 
Vanuit het GPW funktioneert er een 
overleg met allerlei instellingen 
die werkprojekten organiseren resp. 
ondersteunen. Het Projekten Overleg 
Amsterdam (POA). Ambtelijk nemen aan 
het POA deel het GPW, het bureau 
Jeugdzaken, het projektenbureau GSD 
en de stadsdeelraden Noord en Os­
dorp. Daarnaast is het GAB en een 
lOtal ondersteuningsorganisaties 
vanuit het PI vertegenwoordigd. (Op­
bouwwerk is niet vertegenwoordigd). 
Doel van het POA is het signaleren 
van knelpunten, uitwisseling van 
informatie en afstemming van werk­
zaamheden tussen de betreffende or­
ganisaties. Het POA heeft geen di­
rekt adviserende taak naar het col­
lege. Een specifiek adviescollege 
inzake het werkloosheidsbeleid is er 
in Amsterdam niet. De raadscommissie 
van bijstand Personeelszaken en 
Werkloosheidsbestrijding houdt zich 
bezig met het werkloosheidsbeleid. 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage in het 

GAB rayon Amsterdam is ruim 22% 
(dec. 1984). Ruim 75% is langer dan 
een half jaar werkloos. Het percen­
tage langdurig werklozen (i 1 jaar) 
is bijna 60%. Concentraties van 
langdurig werklozen in de cate­
gorieën: ouderen, buitenlandse jon­
geren en vrouwen. Volgens Walraven 
zijn in nagenoeg alle beroepsgroepen 
en opleidingsniveau's concentraties 
werklozen aanwezig. Hij wijst met 
name op de toenemende werkloosheid 
onder de "hogere" schoolverlaters 
(HBO-ers, academici). 

Langdurig werklozen 
Walraven wil het përspektief voor de 
toenemende groep langdurig werklozen 
blijven definiëren in termen van 
betaald werk. Hiervoor is een dras­
tische ATV en het aantrekken van 
nieuwe bedrijven noodzakelijk. 
Walraven zoekt een oplossing vooral 
in de vraagkant van de arbeidsmarkt. 
"Verbetering beroepskwalificaties 
van werkzoekenden is van belang, 
maar daar ligt niet de oplossing." 
Een werkelijke oplossing van de 
werkloosheidsproblematiek, acht hij 
in de huidige maatschappij ("gericht 
op produktie, niet op zinvol werk") 
onmogelijk. "De marges zijn klein, 
zeker voor een gemeentebestuur. Ge­
meente mag geen bedrijven stichten. 
De gemeente heeft geen financiële 
middelen om echte werkgelegenheid te 
scheppen." Walraven wijst daarbij op 
het echec van de ADM. 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Naast de aktieve promotie, acquisi­
tie en bedrijfsbegeleiding vanuit de 
afdeling economische zaken, wijst 
Walraven nog op de volgende zaken. 
Het GPW voert een aktief inventari­
serend beleid op zoek naar terug-
ploegprojekten en gemeentelijke in-
vesteringsprojekten. Amsterdam heeft 
5 miljoen beschikbaar voor "het 
bijpassen in de investeringen 
sfeer". Daarnaast stelt de gemeente 
voorwaarden m.b.t. de inschakeling 
van een bepaald percentage werklozen 
op de eigen investeringsprojekten, 
bijv. het stadhuis/muziektheater. 
De afdeling EZ ontplooit initiatie­
ven voor een bedrijfsverzamelgebouw. 
Walraven koestert enige scepsis 
t.a.v. het werkgelegenheidsperspek-
tief van de kleinschalige werkbewe-
ging. Wel meent Walraven dat derge­
lijke initiatieven mensen werkerva­
ring of een zinvolle bezigheid kun­
nen verschaffen. Voor steunverlening 
kunnen o.m. de MEMO-initiatieven 
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(naast natuurlijk de RZ-regeling) 
een beroep doen op het fonds van het 
GPW. 

Gemeente als werkgever 
Het personeelsbeleid van de gemeente 
Amsterdam is, uit hoofde van de 
bezuinigingen, op de eerste plaats 
gericht op het voorkomen van ge­
dwongen ontslagen (herplaatsingen). 
In haar werving is het op de eerste 
plaats gericht op vrouwen en mensen 
uit minderheidsgroepen. Daarnaast 
kent Amsterdam een experiment met 
een 5-urige werkdag en bevordert het 
deeltijdarbeid. Amsterdam loopt (met 
de andere grote steden) voorop met 
ATV. De 38 uur zijn per 1-1-1985 
gerealiseerd. In '86 moet het naar 
36 uur. 

De gemeente Amsterdam heeft, gefi­
nancierd uit een deel van de herbe­
zet tingsgelden, een schoolverlaters-
plan in uitvoering, waarbij 460 
jongeren voor een half jaar betaald 
werk aangeboden kregen. 49% van deze 
jongeren zijn vrouwen, 29% komen uit 
minderheidsgroepen. 

Arbeidsmarktbeleid 
Walraven ziet geen uitdrukkelijke 
taak voor de gemeente weggelegd in 
het kader van het arbeidsvoorzienin­
gen beleid gericht op scholing en 
herintreding. De taak van de gemeen­
te ziet Walraven vooral in de sfeer 
van het bevorderen van de werkgele­
genheid, de gemeente als werkgever 
en het opvangbeleid. Wat scholing 
betreft wijst Walraven erop dat in 
Amsterdam het hele scala van oplei­
dingsfaciliteiten wel aanwezig is. 
Twee initiatieven noemt hij met 
name, nl. de extra inspanningen van 
de gemeente m.b.t. informatica op­
leidingen en de LBO-avondschool voor 
volwassenen. 
Walraven wil een terughoudend beleid 
voeren m.b.t. het verschaffen van 
werkervaring met behoud van uitke­
ring: "arbeid moet betaald worden." 
Het GAB heeft echter in samenwerking 
met het bedrijfsleven een aantal PEP 
Projekten gestart. 
Uit hoofde van het arbeidsmarktbe­
leid kunnen nog een tweetal organi­
saties genoemd worden die door de 
afdeling sociale zaken gesubsidieerd 
worden, respectievelijk gericht op 
het initiëren en begeleiden van 
experimentele werkplaatsen (STEW), 
en arbeidsbemiddeling voor moeilijk 
plaatsbare jongeren (EWB). 

Werkloosheidsbeleid 

Het Gemeentelijk Projektbureau Werk­
loosheidsbestrijding (GPW) heeft 

geen uitvoerende taken. Het pro-
jektbureau GSD heeft wel uitvoerende 
taken m.b.t. de voorbereiding en 
begeleiding van projekten. "Het moet 
dan gaan om projekten die voor grote 
groepen werklozen inLeressant zouden 
kunnen zijn." Scholing vormt een 
voorwaarde voor dergelijke projek­
ten. 

Het sociaal-cultureel werk in 
Amsterdam is in de ogen van Walraven 
redelijk aktief met de ontwikkeling 
van initiatieven t.b.v. werklozen 
(bijv. hobbywerkplaatsen, cursussen, 
videoprojekten, belangenbehartiging). 
Het grootste deel van de in de prak­
tijk ontwikkelde aktivitei ten dringt 
nauwelijks door in het gemeentehuis. 

Uitvoering 
De uitvoering van de projekten vindt 
Walraven geen gemeentelijke taak, 
gezien het feit dat de organisaties 
die er zijn, goed werk leveren en 
een grote ervaring hebben opgebouwd. 
(STEW, KOM, EWB etc.) 

IV Overigen 

Buurteconomie 

Walraven is niet bekend met dit 
begrip. Ronchetti wijst erop dat bij 
de GPW een subsidie-aanvraag voor 
een cursus buurteconomie is binnen 
gekomen van het SWA. Voorts wijst 
hij op de BV Dapperbuurt. 

Het verbaast Walraven dat het buurt­
economie concept uit de koker van 
het opbouwwerk komt, "die in de 
achterliggende jaren nogal bezig 
zijn geweest om allerlei kleine 
bedrijfjes uit de buurten weg te 
krijgen. Het is jammer dat het op­
bouwwerk zo laat wakker is geworden, 
want ze hebben nogal wat weggejaagd 
uit deze stad." 

Opbouwwerk 
Walraven ziet geen taak voor het 
opbouwwerk m.b.t. de werkgelegen­
heidsontwikkeling. Er ligt zijns 
inziens een taak voor het opbouwwerk 
in het meedenken over "hoe we verder 
moeten met werklozen die nooit meer 
aan de slag komen. Worden die prijs­
gegeven aan de verpaupering, of 
proberen we die volwaaridg te laten 
funktioneren. Welke perspektieven 
kunnen we voor hen ontwikkelen." 
"Op dit moment valt te constateren 
dat het in een aantal buurten in 
Amsterdam een gigantisch probleem 

gaat worden. " 
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Walraven wijst op alle voorschriften 
en regelingen van rijkswege die 
remmend werken op een echte aanpak. 
"Er zijn zoveel regelingen, dat je 
de vraag moet stellen of we ze wel 
maximaal gebruiken." 

WOAU 
In Amsterdam funktioneert een regio­
nale toetsingscommissie, conform de 
richtlijnen van de Graaf uit '83. 
Volgens Walraven behoudt het college 
van B & W echter het recht om als 
college het advies van de RTC niet 
te volgen. 
Walraven: "Waar we als overheid 
steun verlenen, moeten we ook zeg­
genschap hebben." Volgens Walraven 
leidt dit standpunt niet tot grote 
conflicten. Het standpunt m.b.t. de 
eigen verantwoordelijkheid van de 
gemeentelijke overheid inzake de 
goedkeuring en steunverlening van/ 
aan initiatieven van mensen zonder 
werk is ook van toepassing op 
Walravens stellingname ten opzichte 
van de WOAU. 

— Gemeente: Tilburg 
Inwoners: 153.000 

Q \ Wethouder: H. Krosse, portefeuille 
L_ Sociale en Culturele Zaken 
3 Partij: PvdA 
JQ College: 3 CDA; 2 PvdA, 1 VVD 
ïZZ Ook aanwezig bij intervieuw: Jeanne 
*^ Ham (beleidsmedewerkster maatschap­

pelijk welzijn, afd. Voorlichting). 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Tilburg bevindt zich op dit moment 
in een proces van ambtelijke reorga­
nisatie. Er is geen geïntegreerde 
organisatie voor het werkgelegen-
heids-en werkloosheidsbeleid. 
In Tilburg spreekt men van een ar­
beidsmarktbeleid in brede zin. Daar­
in zijn de volgende drie beleidsvel­
den te onderscheiden: 
1. werkgelegenheidsbeleid 
2. arbeidsvoorzieningenbeleid 
3. opvangbeleid. 
Bestuurlijk zit dit beleid in de 
portefeuille van twee wethouders: 
- Wethouder economische zaken en 
werkgelegenheid, dhr. Driesen, 
heeft het werkgelegenheidsbeleid 
en een deel van het arbeidsmarkt­
beleid (1 en 2) in zijn pakket. 

- Wethouder sociale en culturele 
zaken, dhr. Krosse, is coördine­
rend wethouder jeugdwerkloosheid, 
opvang-, scholings- en arbeids­
marktbeleid (2 en 3). 

Ambtelijk zijn er twee bureau's bij 
betrokken: maatschappelijk welzijn 
en economische zaken. 
Afstemming en coördinatie van be­
leid. 
Bestuurlijk: overleg tussen beide 
wethouders; ze komen op bezoek bij 
eikaars raadscommissies, indien 

overlappende delen van beleid aan de 
orde zijn. Ambtelijk: bij het bureau 
maatschappelijk welzijn is een coör­
dinator jeugdige werklozen aange­
steld, daarnaast passeren alle voor­
stellen het hoofd van het bureau 
economische zaken en werkgelegen­
heid. 

Overleg en advies 
Wethouder Driesen is voorzitter van 
de commissie van advies aan het GAB. 
Wethouder Krosse zit in de lande­
lijke SoZaWe commissie inzake het 
arbeidsmarktbeleid. 
In de gemeenteraad zijn het de vak­
commissies economische zaken/werkge­
legenheid en sociale en culturele 
zaken die betrokken zijn bij de tot­
standkoming van het beleid. 
Dit voorjaar wordt een commissie, 
ex. art. 63 gemeentewet, inzake het 
sociaal economisch beleid ingesteld. 
Deze commissie heeft tot taak te 
fungeren als een platform inzake het 
gemeentelijk arbeidsmarktbeleid in 
brede zin. In de commissie gaan 
deelnemen: werkgevers, werknemers, 
jongeren- en emancipatie-organisa­
ties. Geen plaats dus voor het so­
ciaal-cultureel werk/opbouwwerk. 
In Tilburg wordt veel gewerkt met de 
stichtingen-structuur op het gebied 
van werkgelegenheid/werkloosheid. In 
de besturen/begeleidingscommissies 
van deze instellingen ontmoeten ge­
meente en sociale partners/PI elkaar 
regelmatig. Bijvoorbeeld de begelei­
dingscommissie BKW (Bureau Klein­
schalig Werk), begeleidingscommissie 
ontwikkelingsprojekten, de stichting 
Leer-Werkplaatsen en de B.V. Unitil. 
Dit laatste is een gemeentelijke 
B.V. waarin ook het bedrijfsleven 
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participeert en gericht is op promo­
tie, acquisitie en begeleiding be­
drijven. 

Werkloosheidssituatie 
Tilburg heeft een werkloosheidsper-
centage van 22%. De werkloosheid 
stabiliseert zich op dit moment. De 
werkloosheid is niet uigesproken 
verbonden met bepaalde beroepscate­
gorieën. "Bij de ouderen werklozen 
hebben we nog de laatste restjes van 
de sanering van de textielindustrie, 
maar die tijd (veel werklozen in de 
sektor textiel) hebben we gehad." 
Werkloosheid is wel gebonden aan 
opleidingsniveau. Vooral in de cate­
gorie laag- en ongeschoold perso­
neel. Wethouder Krosse voorziet toe­
nemende problemen voor de vele HB0-
schoolverlaters in de stad. 

Langdurig werklozen 
"We hebben geen specifiek gemeente­
lijk apparaat, dat daar de aandacht 
op richt, maar uit kontakten met 
onderwijsorganisaties, het sociaal­
cultureel werk en het GAB, weten we 
wel wat er aan de hand is." 
Het Tilburgse arbeidsvoorzieningen­
en het opvangbeleid is gericht op 
deze groep werklozen. Ook het ge­
meentelijk investeringsbeleid pro­
beert Tilburg te richten op inscha­
keling van zoveel mogelijk werklozen 
bij Projekten. Zowel direkt (bijv. 
terugploegprojekten, en de "eigen" 
Tilburgse Projekten waarin voorwaar­
den gesteld worden m.b.t. inschake­
ling van langdurig werklozen) als 
indirekt (stimuleringsprojekten re­
gionale economie). 

Krosse vindt het onaanvaardbaar dat 
bepaalde categorieën als onbemiddel­
baar bestempeld worden. D.m.v. te­
rugploegprojekten, loonsuppleties en 
specifieke Projekten, moeten ook 
deze groepen het perspektief op 
betaald werk geboden worden. 

III Beleid 

Leer-Werkprojekten 
De gemeente Tilburg wil een gefa­
seerd "arbeidsmarktbeleid in brede 
zin" voeren, van opvangbeleid voor 
werklozen, via een gericht arbeids­
voorzieningen beleid, naar de plaat­
sing van werklozen in het bedrijfs­
leven of in extra-werkgelegenheids-
projekten. In het beleid staat het 
verkrijgen van scholing en werkerva­
ring voorop. 

Dit beleid is door de gemeente geën­
tameerd als reactie op het "hap-snap 
beleid" inzake de extra WVC-gelden 
voor jeugdige werklozen. "In 1982 

moest het geld helemaal op het laat­
ste nippertje uitgegeven worden. In 
'83 hebben we het expliciet gestuurd 
in de richting van werkprojekten. 
Het opbouwerk, baanlozencentrum en 
het sociaal-cultureel werk hebben 
daaraan aktief deelgenomen. We heb­
ben echter moeten constateren dat 
het opbouwwerk en het sociaal-cultu­
reel werk onvoldoende in staat waren 
om deze Projekten vorm te geven. Het 
OW/SCW ontbrak het aan deskundigheid 
om de scholing in de Projekten te 
richten op de arbeidsmarkt. Ze heb­
ben niet zo'n goed beeld van die 
arbeidsmarkt en ze hebben geen en­
tree bij het bedrijfsleven. 
De Projekten zakten als plumpuddin­
gen in elkaar. Er was geen continuï­
teit. Dat heeft natuurlijk ook di­
rekt te maken met de vorm van subsi­
diëring (jaarsubsidies, WVC). 
We zijn toen rigoreus een andere 
richting opgegaan. We zijn naar de 
streekschool gegaan. Daar was inmid­
dels een initiatief m.b.t. prak­
tijkgericht leren van de grond geko­
men, zgn. leer-werkplaatsen. We za­
gen daar meer rendement en hebben 
daar toen de extra-gelden opgericht. 
We vonden in die leer-werkplaatsen 
een mogelijkheid om het gat tussen 
enerzijds opvang en anderzijds de 
scholingskant op te vullen. Natuur­
lijk sputterden WVC en het SCW wat 
tegen, maar we zijn er toch in ge­
slaagd ." 

Van gemeentewege zijn in verschil­
lende buurten, waar adequate accomo-
daties voor handen waren, leer-werk­
plaatsen opgezet. Op dit moment is 
er vanuit verschillende buurten be­
langstelling om ook daar een leer­
werkplaats te realisern. Krosse 
voegt echter voor de duidelijkheid 
toe dat het hier niet om een buurt­
voorziening gaat. "Het is een stede­
lijke voorziening met een spreiding 
over verschillende accomodaties." 
Subsidies worden vanuit uiteenlopen­
de richtingen op de leer-werkplaat­
sen gericht (EAJ, BRP, WVC, CJW, 
ESF, gemeente). 

De jongeren werken/leren in de leer­
werkplaatsen met behoud van uit­
kering. De scholing wordt verzorgd 
m.b.v. eigen lespaketten. Weliswaar 
geënt op het aanbod van de streek­
school, maar de paketten zijn direkt 
afgestemd op de vraag van het be­
drijfsleven. Naast de werkplaatsop­
leiding lopen de jongeren halfjaar­
lijkse stages in het bedrijfsleven. 
De begeleiding van de deelnemers 
gebeurt door professionals. 
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Werkgelegenheidsbeleid 
Voor de promotie, acquisitie en 
begeleiding van bedrijven is de B.V. 
Unitil in het leven geroepen (zie 
boven). 
MEMO-bedrijvigheid: gemeentelijke 
ondersteuning is begonnen in het 
kader van het opvangbeleid. Het 
vindt nu plaats in het kader van het 
werkgelegenheidsbeleid. Het Bureau 
Kleinschalig Werk is, nadat eerst 
een tijdlang verzelfstandiging over­
wogen is, aangehaakt bij het bureau 
Economische Zaken en Werkgelegenheid 
van de gemeente. 
Wethouder Krosse wijst voorts op een 
aantal extra werkgegelegenheidspro-
jekten; bijv. een projekt voor cul­
turele minderheden in het textiel­
museum; terugploegprojekten en de 
aanstelling van een vijftal HEAO-ers 
bij de gemeente. Tilburg beschikt 
over een eigen werkgelegenheidsfonds 
(3 ton op jaarbasis). Het fonds 
wordt vooral aangewend als overbrug-
gings financiering van Projekten die 
wachten op subsidie of net een stuk 
financiering tekort komen (bijv. 
Lekenbouw-projekt). Doel is om met 
dit fonds extra investeringsimpulsen 
te realiseren. In het verleden was 
ook financiering van niet loonvor-
mende initiatieven mogelijk. Nu niet 
meer. 

Gemeente als werkgever 
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Arbeidsmarktbeleid 
In Tilburg spreekt men van een ar-
beidsvoorzieningenbeleid. Het be­
treft hier een veelheid van Pro­
jekten met als speerpunt de hierbo­
ven beschreven leer-werkprojekten. 
In Tilburg zijn de arbvo-projekten 
duidelijk afgebakend van het opvang­
beleid ("anders lijden de arbvo-
projekten eronder en gaat het te 
veel in de richting van recreatie"). 
Naast de leer-werkprojekten zijn er 
in dit kader Projekten voor cultu­
rele minderheden (bijv. textielmu­
seum), Projekten van het baanlozen-
centrum, Projekten voor woonwagen­
bewoners, een Computergericht pro­

jekt vanuit het SCW, een tuinpro-
jekt, projekt West Werkt, etc. Met 
uitzondering van de leer-werkprojek­
ten hebben de Projekten geen duide­
lijk scholingscomponent. Het arbvo-
karakter zit hem volgens Krosse dan 
vooral in de doorstroming van de 
deelnemers en de werkervaring die 
opgedaan wordt; de deelnemers worden 
beter geschikt voor de arbeidsmarkt. 
Het opdoen van werkervaring in be­
drijven (PEP) is in Tilburg opgezet 
door het GAB in samenwerking met de 
afdeling economische zaken van de 
gemeente (portefeuille wethouder 
Driesen). 

Werkloosheidsbeleid 
Een deel van het hierboven beschre­
ven arbeidsvoorzieningenbeleid is 
ook onder de term werkloosheids­
beleid te vangen. 
Het opvangbeleid krijgt in Tilburg 
vooral gestalte in het baanlozencen-
trum en in het buurtwerk. Op dit 
moment is het baanlozencentrum volop 
in discussie. Volgens Krosse is het 
het zoveelste buurtcentrum geworden 
en beantwoordt het niet aan de ge­
meentelijke doelstellingen m.b.t. de 
opvang van werklozen. Hij wijst erop 
dat er nauwelijks jeugdigen komen en 
dat er nog steeds een groep te vin­
den is, die al vanaf de start van 
het centrum de dienst uitmaakt. 
Het opvangbeleid zou erop gericht 
moeten zijn om de werklozen, met 
name de jeugdigen, te motiveren voor 
het arbvo-beleid in de gemeente. Op 
de vraag hoe dat moet gebeuren, 
blijft de wethouder het antwoord 
schuldig. Hij laat dat graag over 
aan de professionals in het opbouw­
werk en klub- en buurthuiswerk. De 
gemeente Tilburg is in dit kader 
bezig met een reorganisatie van het 
jongerenwerk. 

In het op grote schaal ontwikkelen 
van onbetaalde werkprojekten (GTP) 
ziet Krosse geen perspektief. 

IV Overigen 

Opbouwwerk 
In het verleden zijn vanuit het 
buurtwerk verschillende klussendien-
sten ontwikkeld. Deze misten echter 
professionele ondersteuning. Bij de 
aanvraag vanuit het opbouwwerk voor 
het projekt West Werk streefden we 
naar aansluiting van het projekt in 
het kader van het leer-werkplaatsen 
model. We vonden dat het opbouwwerk 
qua doelstellingen te hoog mikte. 
"Tot onze stomme verbazing werd het 
projektplan door WVC goedgekeurd." 
M.b.t. het door het opbouwwerk ont-
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wikkelde projekt Lekenbouw is Krosse 
positiever. "Het gaat hier om een 
erg konkreet projekt." Krosse ziet 
voor het opbouwwerk geen taak wegge­
legd op het gebied van werkgelegen­
heid of m.b.t. arbeidsvoorzieningen-
beleid. Wel in het kader van de 
opvang van werklozen, gericht op 
"huis en tuin aktiviteiten". Profes­
sionals zullen zich hiervoor moeten 
bijscholen, meent de wethouder. 

Buurteconomie 
Wethouder Krosse lijkt hier niet erg 
in te geloven. "Het was een beetje 
de filosofie van West Werkt. Op 
lokaal/regionaal niveau is het al 
moeilijk een specifiek sociaal-eco­
nomisch beleid te voeren, laat staan 
op wijkniveau." 

Rijksbeleid - gemeentelijke overheid 
Vanuit zijn lidmaatschap in de lan-
delijke adviescommissie arbeids­
marktbeleid, constateert Krosse dat 
SoZaWe veel initiatieven wil nemen, 
maar dat SoZaWe telkens weer tegen 
andere ministeries opbotst. Hij 
meent dat men op landelijk niveau 
onvoldoende in de gaten heeft wat aj 

die regelingen, uitvoeringstechnisch 
voor een werk opleveren op lokaal 
niveau. Hij pleit daarom voor een 
verdergaande decentralisatie en 
overheveling van bevoegdheden, waar­
bij op regionaal niveau de sociale 
partners erbij betrokken worden. Ook 
is hij voorstander van budgetfinan­
ciering. 

WOAU 
In Tilburg funktioneert op dit mo­
ment nog steeds de WVV/RWW commissie 
als toetsingscommissie. De gemeente 
Tilburg heeft een nota werken met 
behoud van uitkering uitgebracht, 
waarin een terughoudend beleid in 
deze wordt bepleit (geen GTP). 
Omdat de gemeente Tilburg nog steeds 
niet tot een toetsingscommissie is 
overgegaan, hebben werkgevers- en 
werknemersvertegenwoordigers formeel 
hun deelname in de RWW/WVV commis­
sies opgezegd voor zover het de 
toetsing betreft. "Als het gaat om 
grotere Projekten doen ze echter 
toch mee." 

M.b.t. de WOAU meent Krosse dat de 
eigen gemeentelijke verantwoorde­
lijkheid gehandhaafd moet blijven. 
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Gemeente: Eindhoven 
College: 3 CDA, 1 VVD, 1 PvdA 
Gesprekspartner: J. Scheepers, be­
leidsmedewerker afdeling economische 
zaken, dienst bestuursondersteuning. 
Belast met de beleidsontwikkeling en 
coördinatie van het arbeidsmarktbe­
leid van de gemeente Eindhoven. 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

De Eindhovense gemeenteraad heeft in 
1980 aangedrongen op een geïnte­
greerde aanpak van het werkgelegen-
heids/werkloosheidsbeleid. In de 
nota inzake struktuur en uitvoering 
van het gemeentelijk arbeidsmarktbe­
leid van oktober 1981, wordt echter 
een duidelijk onderscheid gemaakt 
tussen aktiviteiten gericht op her-
intreding in het arbeidsproces en 
aktiviteiten gericht op opvang van 
de gevolgen van werkloosheid. Gege­
ven het strukturele van de werkloos­
heid in de jaren '80 wordt dit on­
derscheid gerechtvaardigd vanuit de 
gedachte dat de gevolgen van de 
werkloosheid het meest kunnen worden 
bestreden met op arbeid gerichte 
aktiviteiten. 

De koördinatie van het arbeidsmarkt­
beleid in brede zin ligt bij de 
afdeling economische zaken; dienst 

bestuursondersteuning. Recentelijk 
is een reorganisatie afgerond waar­
bij de afdeling economische zaken 
ondergebracht is bij de dienst 
stadsontwikkeling, ten einde de in­
tegrale beleidsontwikkeling optimaal 
te kunnen waarborgen. 
Binnen het brede arbeidsmarktbeleid 
zijn twee beleidsvelden te onder­
scheiden met de volgende beleidson­
derdelen. 
1) Werkgelegenheidsbeleid gericht op 

behoud c.q. uitbreiden van de 
werkgelegenheid. 

2) Het arbeidsmarktbeleid in enge 
zin, gericht op (her)verdeling 
van arbeid en het verbeteren van 
arbeisbemiddeling en arbeidsin-
passing. 
Het anticiperend arbeidsmarktbe­
leid, ten einde zicht te krijgen 
op toekomstige ontwikkelingen in 
de vraag en aanbod van arbeid 
maakt tevens deel uit van het 
arbeidsmarktbeleid in enge zin. 

Apart te noemen, maar wel losstaand 
van het arbeidsmarktbeleid in brede 
zin staat het welzijnsbeleid, voor­
zover gericht op het opvangen van de 
sociale problemen, voortvloeiende 
uit het niet-aktief (werkloos) zijn. 
Prioriteit ligt duidelijk bij het 
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werkgelegenheidsbeleid. Zonder een 
voldoende vraag naar arbeid, zal het 
arbeidsmarktbeleid in enge zin wei­
nig effekt hebben. 
Bestuurlijk ligt de verantwoorde­
lijkheid en koBrdinatie van het 
beleid bij wethouder Leenders (CDA), 
die de portefeuille van economische 
zaken en sociaal cultureel werk 
beheerst. 
De raadscommissie EZ is betrokken 
bij de voortgang en evaluatie van 
het arbeidsmarktbeleid. Vermeldens­
waard is de specifieke besluitvor­
mingsprocedure in Einhoven. De 
ambtelijke voorstellen worden eerst 
uitvoerig in de raadskommissie be­
sproken, voordat de voorstellen via 
het kollege van B en W bij de ge­
meenteraad terecht komen. In de 
meeste gemeenten komen de ambtelijke 
voorstellen eerst in het College aan 
de orde, voordat deze via de raads­
commissie in de Raad behandeld wor­
den. 

De wethouder van economische zaken 
is voorzitter van commissie van 
advies van het GAB. 
B en W van Eindhoven overwegen een 
adviescollege inzake het arbeids­
marktbeleid in het leven te roepen 
met daarin vertegenwoordigers van 
het GAB, werkgevers, werknemers, 
GSD, Welzijnswerk en onderwijs. 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage in de 
regio Eindhoven ligt op ruim 17%. Er 
zijn geen excessief hoge werkloos­
heidspercentages in specifieke be­
roepsgroepen. Vooral het opleidings-
en ervaringsniveau is volgens de 
heer Scheepers van belang. Op korte 
termijn verwacht hij op de deelmark­
ten metaal en automatisering kwali­
tatieve discrepanties op de arbeids­
markt nu de economie weer wat aan­
trekt. 
Maar met het deels aantrekken van de 
vraag op de arbeidsmarkt blijkt 
vooral de groep LBO-min niveau niet 
aan de slag te komen. Juist scholing 
en werkervaring is voor deze groep 
zeer belangrijk om in het bedrijfs­
leven aan de slag te kunnen. Gegeven 
het feit dat de markt meer in be­
weging is dan vaak wordt veronder­
steld, is het zaak te proberen de 
mensen op niveau te brengen. Maar 
Scheepers zoekt de oplossing niet 
alleen aan de aanbodkant. "Wanneer 
het bedrijfsleven denkt de groep 
LBO-min niveau niet meer nodig te 
hebben, dan denk ik dat een aktieve 
beïnvloeding naar het bedrijfsleven 

nodig is, om hen een plaats in te 
laten ruimen voor deze groep." 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Het werkgelegenheidsbeleid heeft in 
Eindhoven een duidelijke regionale 
component en wordt voor een groot 
deel uitgevoerd door de Regionale 
Economische Dienst Eindhoven (REDE). 
Concrete aktiviteiten van REDE zijn 
de begeleiding en advisering van 
bedrijven bij vestigings- en vergun­
ningsprocedures en het toepassen van 
het crediet- en garantieinstrumen­
tarium. 

Verder beheert REDE een bedrijven-
centrum voor innovatieve "high tech" 
bedrijven in Valkenswaard. 
De beleidsontwikkeling is echter in 
handen van de afdelingen economische 
zaken van de verschillende agglomé­
ra tie- gemeen ten. 
De gemeente Eindhoven neemt niet 
rechtstreeks in bedrijven deel. Het 
werkgelegenheidsfonds wordt o.a. 
ingezet voor het realiseren van be­
drijf sverplaatsingen en het "ge­
bruiksklaar" maken van industrieter­
reinen. 
Indirekt kunnen starters een beroep 
doen op dit fonds, via REDE als 
garantie bij het bij banken aankaar­
ten van financieringsmiddelen. De­
zelfde procedures en kanalen zijn 
van toepassing voor initiatieven 
vanuit de MEMO-hoek als voor andere 
kleinschalige loonvormende werkge­
legenheid sinit ia tie ven. 

Arbeidsinpassingsbeleid 

In het gecoördineerde arbeidsmarkt­
beleid dat de gemeente Eindhoven 
voert, staat het arbeids-inpassings-
beleid centraal. Ook dit inpassings-
beleid krijgt vorm vanuit de afde­
ling Economische Zaken, gelet op de 
economische doelstellingen die in 
het geding zijn. 
Reeds in 1980 werd in Eindhoven 
bepaald dat de opvang doelstelling 
m.b.t. aktiviteiten voor werklozen, 
omgebogen moest worden in de rich­
ting van arbeidsinpassing. 
De doelstelling van het arbeidsin­
passingsbeleid is gericht op de 
verbetering van de positie van werk­
loze werkzoekenden op de arbeids­
markt, door het creëren van arbeids-
inpassingsprojekten waarmee via 
praktijk- en ervaringsleren, onder­
steund door gerichte vorming en 
scholing, kwalificatie voor de ar-
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beidsmarkt plaatsvindt en de door­
stroming daarna wordt bevorderd, 
zowel in loondienst als zelfstandig 
ondernemen. 
Doelgroepen werden de jeugdige en 
langdurige werklozen. 
Het sociaal cultureel werk en het 
vormingswerk hadden behoorlijke be­
denkingen tegen dit beleid, dat erop 
gericht was alle extra gelden in te 
zetten voor deze arbeisinpassings-
doelstelling. Zij wilden naar alter­
natieven voor reguliere arbeid stre­
ven. Scheepers meent eerder dat de 
raad in die periode ondersteund werd 
door de werklozen zelf, die begonnen 
te roepen om projekten waarin ge­
werkt kon worden en waarin loon 
verdiend zou kunnen worden. "Opvang 
is leuk en aardig, als je slechts 
tijdelijk werkloos bent". 
De gemeente Eindhoven onderscheidt 
binnen het arbeidsinpassingsbeleid 
twee soorten aktiviteiten: 

A. Aktiviteiten gericht op arbeids-
kwa1 ificatie s/orienta tie (element 
scholing) 

B. Aktiviteiten gericht op vervan­
gend werk en potentieel klein­
schalig werk (element werk). 

Beide elementen kunnen in vervangend 
werk samenkomen. Doelstelling is 
uiteindelijk doorstroming naar de 
arbeidsmarkt of het zelfstandig on­
dernemerschap . 

ad A. 
Hiertoe behoren de scholingsinstru­
menten van het GAB (SOZAWE, CVV, 
CAVV, CJW, CBB en BKE) en het minis­
terie van 0 en W (streekschool, K-
MBO, VWJ). Eindhovense instrumenten 
zijn: 
1. De inzet van het vormingsinsti­

tuut Rotonde voor de scholings-
en vormingscomponent van de ar-
beidsinpassingsprojekten. 

2. De vijf buurtwerkplaatsen - pro­
beren werkloze jongeren in de 
eigen buurt te bereiken met een 
werkplaats aanbod waar ze in 
eerste instantie voor zichzelf 
kunnen sleutelen/klussen. Werk­
plaatsen hebben een opvang- en 
beroepsoriëntatiefunktie voor 
jeugdige werklozen uit achter­
standssituaties. Doelstelling is 
de jongeren enige werkdiscipline 
te laten ontwikkelen, zodat ze 
door kunnen stromen naar andere 
arbeidsinpassingsprojekten, ge­
bruik kunnen maken van GAB-in-
strumenten of een reguliere vak­
opleiding gaan volgen. 

3. Grote Berg-projekt. De Grote Berg 
is een groot sociaal cultureel 
centrum, dat na '82 haar aktivi 

teiten heeft omgebogen naar de 
doelstelling van het gemeentelijk 
arbeidsinpassingsbeleid. Het aan­
bod betreft een veelvoud van 
scholings- en trainingsprogram­
ma's en individuele begeleiding 
van deelnemers. Voor elke deelne­
mer wordt een individueel door-
tromingsprogramma gemaakt, ge­
richt op doorstroming naar regu­
liere onderwijsvormen. 
De Grote Berg wordt o.a. gefinan­
cierd uit art. 36 WWV en het ESFG 
(vanwege haar beroepsgerichte 
aktiviteiten). M.b.t. de deelne-
mersgroep op de Grote Berg (1200) 
tekent Scheepers aan, dat het 
vooral middengroepen (MAVO, HAVO) 
blijkt aan te trekken. 

Ad B. 
Hierbij onderscheidt Eindhoven de 
volgende aktiviteiten/projekten: 
1. Vrijwilligers/pro deo werk. Een 

hiervoor opgerichte Vrijwilligers 
Vacature Bank vindt onderdak bij 
de Grote Berg gezien als arbeids-
inpas singsinstrument. 

2. Werkprojekten; arbeidsinpassings­
projekten met behoud van uitke­
ring, zoals een hout-reparatie­
werkplaats, een bouwploeg, een 
werkplaats metaal en installatie­
techniek, een administratiepro-
jekt etc. 

3. EAJ-projekten 
4. Loonvormende kleinschalige be­

drijfjes . 
Een voorbeeld van een succesvol 
loonvormend projekt is de "Water­
fiets". Het is door de gemeente zelf 
geëntameerd. Het bedrijf is gericht 
op doorstroming; "produktie is mid­
del, arbeidsinpassing is doel." "We 
hopen dat de waterfietsfabriek een 
soort moederprojekt wordt voor ver­
gelijkbare projekten." In deze pro­
jekten krijgen groepen werklozen, 
bijv. jongeren van de buurtwerk-
plaaten, die nog niet direkt kunnen 
doorstromen naar het reguliere be­
drijfsleven, het laatste zetje rich­
ting arbeidsmarkt. 
Naast dit gemeentelijk pakket van 
maatregelen wil de gemeente samen 
met het GAB een werkervaringsprojekt 
bij gemeente en bedrijfsleven ont­
wikkelen (PEP). In het verleden is 
een dergelijk initiatief al eens 
door Philips en GAB op poten gezet. 

Onder het arbeidsmarktbeleid in enge 
zin wordt naast het arbeidsinpas­
singsbeleid ook verstaan het antici­
perend beleid en bemiddelingsbeleid. 
Beide hebben een funktie in het goed 
kunnen inspelen op feitelijke en te 
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verwachten discrepanties op de ar­
beidsmarkt . 
Met de omschakeling van het GAB naar 
een arbeidsbureau nieuwe stijl (ANS) 
is de behoefte van de gemeente zelf 
een goed arbeidsbemiddelingsbeleid 
te laten funktioneren naar de ach­
tergrond geschoven. Het GAB is het 
bemiddelingsbureau. Wel zijn door 
de gemeente Eindhoven t.b.v. deelne­
mers aan arbeidsinpassingsprojekten, 
arbeidsconsulenten aangesteld, die 
aktief bemiddelen naar bedrijfsleven 
en onderwijsinstellingen. 

Gemeente als werkgever 
De gemeente Eindhoven heeft in he 
verleden een zeer aktief WVM bele 
gevoerd, met een eigen scholingsp 
voor de WVM-ers. Op dit moment zi 
de WVM mogelijkheden weggevallen, 
wordt nu gewerkt aan een ervaring 
plan bij de gemeente. De plannen 
werklozen met behoud van uitkerin 
bij de gemeente werkervaring op t 
laten doen, worden in nauw overle 
met de toetsingskommissie uitge­
werkt. Aktiviteiten gericht op de 
(her)verdeling van arbeid zijn ni 
van wezenlijke betekenis. De gerne 
te heeft er vrij weinig invloed o 
en gebleken is dat de belangstell 
voor deeltijd-arbeid in de lagere 
funktiegroepen, gering is. 
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Opvangbeleid 
Naast het reeds gepresenteerde ar-
beidsinpassingsbeleid rest nog 
slechts de opvang-aktiviteiten voor 
niet aktieven in het kader van het 
Welzijnsbeleid. Het betreft hier de 
aktiviteiten in het kader van art. 
36 oude stijl. 
Voor het sociaal cultureel werk is 
er een "flankerende" funktie in het 
kader van het arbeidsinpassingsbe-
leid, gekonkretiseerd in een opvang-
funktie van werkloze jongeren in het 
klubhuis- en straathoekwerk en in de 
agogische begeleiding van de buurt-
werkplaatsen. 
"Onbetaalde werkprojekten (GTP) heb­
ben we niet in omvang ontwikkeld. 
Wel is er particulier initiatief; 
bijv. de bouw van een pre-historisch 
huis ." 

Uitvoering 
Vanuit de prioriteit die de gemeente 
aan dit beleid hecht, neemt de ge­
meente ook waar noodzakelijk, de 
uitvoering zelf ter hand." 

IV Overigen 

Opbouwwerk 
Scheepers: "Ik zie in de toekomst 

een taak m.b.t. de groep kanslozen 
die vooralsnog buiten bereik blijven 
van GAB (1ste categorie) en het 
gemeentelijk arbeidsmarktbeleid (2de 
categorie). Het reguliere SCW is 
onvoldoende afgestemd op het ontwik­
kelen van perspektieven voor deze 
derde categorie langdurig werklozen. 
In Eindhoven loopt de diskussie of 
de huidige opvang-voorzieningen vol­
doende zijn. 
Het opbouwwerk heeft in ieder geval 
een duidelijke taak in het ontwikke­
len van perspektieven voor deze 
groep, vanuit de methodieken en de 
ervaringen die zij in huis hebben. 

Buurteconomie 
"Ik sluit niet uit dat buurtecono-
mie-projekten meegenomen worden in 
ons beleid. In een bepaalde wijk is 
daar even naar toegewerkt bij de 
plannen voor de realisering van 
goedkope bedrijvigheidsruimte. Ver­
der is wel gedacht aan de opzet van 
klussenprojekten voor minder draag-
krachtigen. In het kader van het PCG-
beleid, wordt gedacht om te komen 
tot een integrale aanpak (wonen, wer-
weten, welzijn) op buurtniveau. 
Doel zou kunnen zijn het realiseren 
van buurtvoorzieningen/kapitaal-
werken met inschakeling van buurt­
bewoners (loonsuppleties). 

Rijksbeleid 
Scheepers vindt het een slechte zaak 
dat WVC haar extra beleid (ten koste 
van de reguliere middelen voor SCW) 
ook richt op arbeidsinpassing. Dat 
is juist een taak van het ministerie 
van sociale zaken. Hij meent welis­
waar dat dat in het totale werkloos­
heidsbeleid prioriteit moet hebben, 
maar meent dat op deze manier voor 
die groepen die buiten het vigerende 
arbeidsmarktbeleid vallen (de derde 
categorie) geen middelen overblij­
ven. Naar zijn opvatting moet WVC 
haar middelen inzetten voor het 
"echte" welzijnsbeleid. 

WOAU 
In Eindhoven funktioneert vanaf 
maart 1984 een RTC op basis van de 
circulaire van de Graaf van juni 
1980. Er bestaat verschil van in­
zicht tussen de gemeentebesturen 
enerzijds en de sociale partners 
anderzijds over de status van de 
uitspraken; is dit een advies of een 
beslissing. Maar vooralsnog wordt er 
goed mee gewerkt. Persoonlijk heeft 
Scheepers geen problemen met het 
unanimiteitsbeginsel in de WOAU; 
omdat dan op basis van argumenten 
de zaak afgehandeld moet worden. 
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Gemeente: Lelystad 
Inwoners: 57.000 
Wethouder: mevr. Lamens-de Haan 
Portefeuille: coördinatie werkloos­
heidsbestrijding, financiën, sociale 
zaken. 
Partij: PvdA 
College: 2 PvdA, 2 VVD, 1 D'66; 
burgemeester (D'66) 
Andere aanwezigen: Mevr. v.d. Wever, 
coördinerend ambtenaar werkloos­
heidsbestrijding en dhr. Fransen, 
afd. voorlichting. 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Het werkgelegenheidsbeleid en het 
beleid gericht op bestrijding van de 
negatieve gevolgen van werkloosheid 
is niet geïntegreerd. Het eerste 
beleidsterrein wordt behartigd door 
de afdeling economische zaken, bu­
reau bedrijfsvestiging, het tweede 
beleid komt versnipperd over ver­
schillende afdelingen tot stand (EZ. 
Welzijn, Onderwijs, GSD, e t c ) . 
Op het bureau bedrijfsvestiging is 
een coBrdinerend ambtenaar werkloos­
heidsbestrijding werkzaam (mevr. van 
der Weyer). Deze zorgt regelmatig 
voor een rapportage/overzicht van 
alle inspanningen op dit terrein in 
Lelystad. 

Bestuurlijk ligt de coördinatie van 
het werkloosheidsbeleid bij wethou­
der Lamens. Daarnaast zijn direkt 
betrokken burgemeester Gruiters 
(portefeuille economische zaken) en 
wethouder van 't Slot (jeugdzaken). 
Lamens is tevens voorzitter van de 
commissie van advies van het GAB. 
Het coördinatie overleg werkloos­
heidsbeleid bestaat naast bovenge­
noemde bestuurders, uit vertegen­
woordigers uit de sociale dienst, 
afdeling welzijn en bureau bedrijfs­
vestiging. 

Overleg/advies 
Tot voor een jaar funktioneerde een 
beleidsgroep jeugdwerkloosheidsbe-
strijding, die met name aan de wieg 
heeft gestaan van de werkervarings-
projekten voor jongeren. Hierin par­
ticipeerden gemeente, bedrijfsleven 
en GAB. Voor de werkervaringsprojek-
ten funktioneert inmiddels een spe­
cifieke beleidsgroep, hierin parti­
cipeert ook het vormingswerk. De 
Algemene Beleidsgroep Jeugdwerkloos­
heid is opgeheven. Op dit moment 
onderzoekt de gemeente Lelystad een 
nieuwe vorm van structureel overleg 
inzake de algemene werkloosheidsbe­
strijding. 

Mevr. Lamens wijst op de goede rela­
tie gemeente - bedrijfsleven. Er 

funktioneert een commissie werk-
gelegenheidsoverleg bestaande uit 
gemeente, bedrijfsleven, vakorgani­
saties en GAB. Deze commissie over­
legt inzake het lokale werkgelegen­
heidsbeleid en funktioneert tevens 
als toetsingscommissie. 

II Werkloosheidssituatie 
Het werkloosheidspercentage in de 
gemeente Lelystad is 18,9% (dec. 
1984). De stadsontwikkeling van 
Lelystad als groeikern heeft direkte 
en indirekte werkgelegenheid tot 
gevolg. In dat verband kan worden 
gesproken van een na-ijl effect: een 
stad in de groei moet nu eenmaal 
eerst bepaalde stadia van ontwikke­
ling doormaken, die verband houden 
met de bevolkingsaanwas. Lelystad is 
dan ook kwetsbaar in haar opbouw bij 
economische neergang. Economisch 
herstel heeft ook directe gevolgen, 
zoals in 1984 bleek met de groei 
naar bijna 1200 full-time en part­
time banen, daling van de pendel en 
daling van de werkloosheid. Eind 
1984 waren er ruim 14.000 arbeids­
plaatsen. 

Met het uitgroeien van Lelystad tot 
provincie hoofdstad van "het nieuwe 
land", liggen er goede perspektieven 
voor een verdere groei van de 
dienstverlening. Op dit moment be­
vindt reeds 50% van de werkgelegen­
heid zich in de tertiairs en kwar-
taire sector. 
Het opleidingsniveau van de inge­
schreven werklozen is laag (40% L0, 
40% LBO/MAVO niveau). Lelystad kent 
geen wijken met extreme werkloos­
heidspercentages. Mevr. Lamens wijst 
daarbij op de gemêleerde opbouw van 
de wijken in Lelystad. 

Langdurig werklozen 
Mevr. Lamens vind 
tief van langduri 
moet worden in te 
genheid. Het bele 
richt zijn de pos 
te verbeteren d.m 
gramma's en het b 
lijkheid werkerva 
"Het GAB Lelystad 
aandacht aan juis 
lozen die al wat 
zijn." Als maatre 
wethouder loonsup 
lings pro gramma ' s , 
vorderende maatre 

III Beleid 

t dat het perspek-
g werklozen gezocht 
rmen van werkgele-
id moet er op ge-
itie van werklozen 
.v. scholingspro-
ieden van de moge-
ring op te doen. 
besteedt veel 
t die groepen werk­
langer werkloos 
gelen noemt de 
pieties, (om)scho-
plaatsings be-

gelen." 

In een notitie van juli 1984 van het 
bureau bedrijfsvestigingen worden de 
volgende actie terreinen voor het 
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locale werkgelegenheidsbeleid on­
derscheiden: 
1. beleid gericht op werving nieuwe 

arbeidsplaatsen 
2. arbeidsmarktbeleid (waarin begre­

pen het gemeentelijk aanstel-
lingsbeleid) en het werken met 
behoud van uitkering 

3. maatregelen gericht op de be­
strijding van de negatieve gevol­
gen van werkloosheid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Het algemene acquisitiebeleid heeft 
een zeer grote prioriteit in Lely­
stad (3 full-time acquisiteurs in 
dienst). Het promotiebeleid is ge­
richt op het verbeteren van de de 
naambekendheid van de stad en de 
bekendheid met de extra vestigings­
premie van Lelystad (PSOL). 
In samenwerking met het lokale be­
drijfsleven heeft Lelystad een Ma-
nagementgroep Startende Bedrijven in 
het leven geroepen voor de begelei­
ding van startende ondernemers. Ook 
is er een Particuliere Participatie 
Maatschappij opgericht die onder 
garantie van de gemeente kan parti­
ciperen in startende bedrijven en 
leningen kan verstrekken aan Projek­
ten en bedrijfjes. Nog een voorbeeld 
van de samenwerking tussen gemeente 
en bedrijfsleven is de stichting 
Agro techniek, waarbij ingespeeld 
wordt op het "groene" achterland van 
de gemeente. Binnen de gemeente 
wordt regelmatig een inventarisatie 
gemaakt van investeringsprojekten, 
waarbij gebruikt gemaakt zou kunnen 
worden van financiële bijdragen van 
het Rijk. Ook wordt getracht meer 
Lelystadse werklozen in te schakelen 
bij bouwprojekten. 

Arbeidsmarktbeleid 
Loonvormende Projekten: 
In april 1983 is gestart met een 
loonconfectieprojekt, ontwikkeld 
voor werkloze jongeren. In juli 1984 
waren 22 personen werkzaam. Het 
projekt ontwikkelt zich tot een 
zelfstandige onderneming. De gemeen­
te heeft met de Stichting fonds 
bedrijvigheid (CNV-jongerenorganisa­
tie) een kontrakt gesloten voor de 
oprichting van 5 werkverenigingen in 
Lelystad. 
Scholingsprojekten: 
Lelystad heeft samen met de Stich­
ting Opleiding en Examens Documen­
taire Informatievoorziening en Ad­
ministratieve Organisatie een twee­
tal werk-scholingsprojekten ontwik­
keld. In samenwerking met Randstad 
B.V. is een administratieve cursus 
van 4 weken gestart, waarna de deel­

nemers als uitzendkrachten door 
Randstad bemiddeld worden. 
Op het ogenblik wordt onderzocht wat 
de mogelijkheden zijn om een infor-
matica-projekt voor vrouwen te ont­
wikkelen. 
Werkervaringsprojekten: 
Lelystad is spraak makend geweest 
met haar werkervaringsprojekten bij 
het bedrijfsleven. Jongeren kunnen 
gedurende maximaal 6 maanden met 
behoud van uitkering werkervaring op 
doen bij het bedrijfsleven. Het 
initiatief is voortgekomen uit het 
bedrijfsleven. Het GAB is er zeer 
aktief bij betrokken, middels de 
werving van plaatsen en de toetsing 
van plaatsen. Inmiddels zijn er drie 
Projekten met een deelname van onge­
veer 150 jongeren geweest. Een vier­
de projekt kon nog niet van start 
gaan in verband met de capaciteits-
problematiek bij het GAB. In Lely­
stad wordt geconstateerd dat de 
belangstelling voor scholing/vorming 
bij de deelnemers van de werkerva­
ringsprojekten gering is. Om die 
reden haakten jongeren nog wel eens 
af. 

De animo onder jongeren met een lage 
opleiding voor deelname aan de werk­
ervaringsprojekten is gering. "We 
hebben de indruk dat deelneme aan de 
WEP jongeren aan een baan helpt, 
maar er bestaat toch twijfel omdat 
een bepaalde groep jongeren, school­
verlaters zonder diploma, er niet 
aan meegedaan hebben." 

Werkloosheidsbeleid 
De gemeente Lelystad werkt aktief 
aan de ontwikkeling van werklozen-
projekten en vrijwilligersprojekten 
in het kader van het gemeens chaps ta-
kenplan. Bij het GTP koerst Lelystad 
af op twee doelstellingen ni. a. het 
wegnemen/verzachten van de negatieve 
gevolgen van de werkloosheid en b. 
verbetering van de positie op de 
arbeidsmarkt. 
Het initiatief ligt bij de gemeente, 
in samenwerking met het vormings­
centrum en de SSKL. Bedoeling is dat 
de Projekten een scholings/vormings 
component krijgen, welke verzorgd 
wordt door het vormingscentrum. 
Plannen voor Projekten betreffen een 
vrijwilligersvacaturebank, een type­
en stencilprojekt, een bouwprojekt 
en een bewaakte rijwielstalling. 
Daarnaast zijn er in Lelystad ver­
schillende PI-projekten waarin met 
behoud van uitkering gewerkt wordt 
(schillenboer, kringloopwinkel, con­
ta inerschoonmaakpro jekt ) . 

Het werkloosheidsbeleid krijgt vorm 
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door een vermenging van particulier 
initiatief en initiatief van de 
gemeentelijke overheid. Voor de be­
geleiding van de Projekten zijn, met 
uitzondering van de vormingscompo­
nent, geen beroepskrachten beschik­
baar. Dat betekent dat de medewer­
kers van de gemeente nog al wat tijd 
kwijt zijn met uitvoerende taken 
voor de Projekten. Vaak hebben ze 
ook niet de inhoudelijke kennis in 
huis. Lelystad heeft daarom dit 
voorjaar op grote schaal vrijwillig 
kader geworven voor de begeleiding 
van de Projekten. 

TV Overigen 

Opbouwwerk 
Het opbouwwerk (SSKWL) is betrokken 
bij de plannen voor het GTP. Daar­
naast is ze vooral aktief in de 
sfeer van belangenbehartiging (bond 
langdurig werklozen, arbeidsonge-
schiktheidsfederatie). "Ons ontbre­
ken de financiën om meer professio­
nele mensen in dienst te nemen." De 
begeleidings- en ontwikkelingstaken 
worden in Lelystad dan ook voor deel 
door vrijwilligers uitgevoerd. 

Buurteconomie 
De gemeente Lelystad heeft een on­
derzoek gedaan naar bedrijvigheid in 
woongebieden. De gemeente is voorne­
mens een soepel vrijstellingenbeleid 
inzake de woonruimte verordening te 
voeren. 
"Onderzoeker Burrie gaf ons de sug­
gestie om de capaciteit van de men­
sen die werkloos zijn, in te zetten 

voor een vergroting van het welzijn 
in Lelystad, bijvoorbeeld in de 
sfeer van de groenvoorziening, so­
ciale dienstverlening, etc. Als je 
de capaciteit van mensen kunt benut­
ten vormt het werkloosheidspercen­
tage nu eens niet een negatief punt 
voor een bepaalde wijk of stad. Het 
is een hele andere, nieuwe bena­
dering, die nadere uitwerking be­
hoeft, waar we ook nog niet uit 
zijn, maar die wel steeds in ons 
achterhoofd meespeelt." 

Rijksbeleid 
"Er zijn te veel regelingen, die de 
gemeenten binnen de perken houden 
Voor het voeren van een eigen werk-
loosheidbeleid vormen de financiën 
een enorme barrière." 

WOAU 
Mevr. Lamens vindt dat voor toetsing 
van werken met behoud van uitkering 
een veel te zwaar apparaat in wer­
king gesteld wordt. Op dit moment 
funktioneert een plaatselijke toet­
singscommissie. De FNV wil naar een 
regionale TC. Ook verzet de FNV zich 
tegen de ruime gemeentelijke regel­
geving inzake werken met behoud van 
uitkering. 
De TC adviseert (al of niet unaniem) 
aan het college van B & W. Er is een 
procedure afgesproken voor het geval 
het college wil afwijken van het 
advies, waarbij - om ingewikkelde 
procedures te vermijden - uitein­
delijk ook de raadscommissie voor 
welzijnszaken kan worden ingescha­
keld. 
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Gemeente: Vlissingen 
Inwoners: 46.000 
Wethouder: D.J.P. Bruinooge 
Portefeuille: o.a. Welzijn, Econo­
mische Zaken en Werkgelegenheid 
Partij: PvdA 
College: 2 PvdA, 2 CDA 
Aanwezig bij interview: J. van Dam, 
chef bureau Welzijn 

I Ambtelijk en beleidsorganisatie 

Afzonderlij 
betreft het 
werklooshei 
velden va 11 
Bruinooge. 
op bestuurl 
Het werkgel 
gestalte va 
genheid, ee 
secretariea 
s tuurszaken 

ke organisatie 
werkgelegenhe 
dsbeleid. Beid 
en onder wetho 
Coördinatie vi 
ijk niveau (Br 
egenheidsbelei 
nuit het burea 
n subafdeling 
fdeling Algeme 
. M.b.t. drie 

voor wat 
ids- en 
en beleids-
uder 
ndt plaats 
uinooge). 
d krijgt 
u werkgele­
van de 
ne Be-
deelterrei­

nen zijn werkgroepen gevormd met 
medewerkers van verschillende ge­
meentelijke afdelingen, nl. de werk­
groepen: toeristische promotie, ac­
quisitie bedrijven en kontakten MKB. 
De rationalisatie achter deze werk­
groepen is "korte lijnen; klant 
gericht werken; doorbreking lijnen 
structuur secretarie." 

Het werkloosheidsbeleid gericht op 
de opvang en de projektactiviteiten 
t.b.v. werklozen krijgt gestalte 
vanuit het projekt werkloosheid. Het 
projekt werkloosheid (formatie: twee 
projektleiders parttime) is onder­
gebracht bij het bureau Welzijn. Het 
projekt zit echter buiten de hier­
archische structuur van de secreta­
rie. De twee projektleiders vallen 
direkt onder het dagelijks bestuur 
van de stuurgroep Werkloosheid en 
adviseren op deze manier recht-
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streeks de wethouder en het college. 
Het DB van de stuurgroep werklozen 
bestaat uit wethouder Bruinooge 
(voorzitter), chef bureau Welzijn 
(secretaris), directeur GAB (rayon 
Vlissingen), directeur GSD en rijks­
consulent CSV. 

Overleg/advies 
In 1979 werd de stuurgroep Jeugd­
werkloosheid ingesteld, voorloper 
van huidige stuurgroep Werkloosheid. 
Het was een groot orgaan, breed 
samengesteld met als taak te funge­
ren als coördinatiepunt van alle 
organisaties die wat deden aan werk­
lozenzorg. Bij het aantreden van het 
nieuwe college heeft Bruinooge de 
structuur omgegooid. "De stuurgroep 
was niet effektief. Lange lijnen en 
het sociaal cultureel werk kreeg er 
een te bepalende greep op. Als ik 
aanspreekbaar ben op dit beleid, wil 
ik ook de mogelijkheden hebben voor 
het voeren van een eigen beleid." 
Het projekt werkloosheid werd uitge­
breid met één medewerker en de con­
sulent die tot dan toe werkzaam was 
vanuit het VJV-gebouw werd naar de 
gemeente gehaald. De stuurgroep 
kreeg een dagelijks bestuur (zie 
boven). De oude stuurgroep Werklozen 
is geworden tot een breed maatschap­
pelijk klankbord dat 2 à' 3 maal per 
jaar bij elkaar komt. 

II Werkloosheidssituatie 

Het werklooshe 
GAB-rayon Vlis 
cember '84 14, 
slecht in deze 
aflopen van de 
eenzijdige ind 
problemen met 
het Sloegebied 
havens gegrave 
beweging neemt 
De concentrati 
heidsbestand i 
aan het opleid 
ingeschrevenen 
Algemene Diens 

idsperce 
singen b 
3%. Rela 
regio 
deltawe 
ustriële 
zich mee 
worden 
n. "De s 
hier no 
es in he 
s vooral 
ingsnive 
(30% be 

t). 

ntage in het 
edroeg in de-
tief niet 
hoewel het 
rken en de 
ontwikkeling 
brengen. In 
twee nieuwe 
cheepsvaart-
g steeds toe." 
t werkloos-
gerelateerd 

au van de 
roepsgroep 

Langdurig we 
"Er blijft e 
het bestand, 
afgelopen ha 
goed aan de 
oude kern bl 
wijst daarbi 
werklozen en 
brekkige opl 
kers uit de 
Voor mensen 
der diploma' 
lijks perspe 

rklozen 
en harde kern zitten in 
40%. Je ziet dat in het 
lf jaar schoolverlaters 
bak zijn gekomen. De 
ijft zitten." Bruinooge 
j vooral op de oudere 
mensen met een ge-
eiding (bijv. bouwvak-
industriële bouwhausse), 
ouder dan 50 jaar, zon-
s ziet Bruinooge nauwe-
ktief meer. "Nu de ar­

beidsmarkt aantrekt put men eerst 
uit "verse mensen", daarna eventueel 
de groep die er vlak achter ligt." 
Een perspektief moet volgens 
Bruinooge vooral gevonden worden in 
(her )scholingsprogramma ' s , "want 
voor een bepaalde vraag is het aan­
bod hier nog steeds beperkt." 

III Beleid 

Werkgelegenheid 
Bruinooge wijst erop dat de gemeen­
telijke mogelijkheden voor het voe­
ren van een eigen economische poli­
tiek beperkt zijn. "Wij zijn de 
minister niet." Het werkgelegen­
heidsbeleid moet voorwaarden schep­
pend zijn voor het bedrijfsleven, 
"maar de firma's selecteren zelf 
mensen, daar komen gemeenten niet 
aan te pas." 
Het ontbreekt een gemeente als Vlis­
singen aan middelen om zelf grootse 
zaken op het gebied van werkgelegen­
heid ter hand te nemen. "Ik vraag me 
ook af, of het landelijk gezien 
verstandig is dat gemeenten dat 
zouden doen." Bruinooge ziet dan 20 
plaatsen dezelfde initiatieven ont­
wikkelen. Als voorbeeld wijst hij op 
de TROP-plannen van de provincies, 
die de totale markt 3 ä 4 maal over­
stijgen. 
Wat Vlissingen dan wel doet: 

- ontwikkeling Sloegebied 
- toeristische promotie en ontwikke­

ling van Vlissingen 
- drie werkgroepen ingesteld op 
hoofdpunten van het werkgelegen­
heidsbeleid (zie boven) 

- terugploegprojekten ontwikkeld 
- starterscursussen georganiseerd 
vanuit het projekt werkloosheid, 
projektleiders begeleiden starters 
bij de hele procedure 

- fonds gericht op steunverlening 
bedreigde middenstand 

- eigen investeringen in grote Pro­
jekten op peil gehouden. 

Gemeente als werkgever 
Ook Vlissingen i 
door de bezuinig 
Bij de afweging 
ding/uitbreiding 
standhouding/uit 
lijk investering 
singen voor het 
aantekening "gee 
gen", bruinooge 
filosofie van de 
den". 
"De gemeente Vli 
specifiek werkge 

wikkeld voor de 
wel hebben we jo 

s fors getroffen 
ingen van rijkswege, 
tussen instandhou-
personeel of in-

breiding gemeente­
sniveau, kiest Vlis-
laatste, met de 
n gedwongen ontsla-
geeft daarbij de 
gemeentelijke gel-

ssingen heeft geen 
legenheidsplan ont­
eigen acquisitie, 
ngeren in de Encabo-
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Arbeidsmarktbeleid 
In Vlissingen zij 
initiatief geen s 
marktprojekten on 
het arbeidsmarktb 
drukkelijk onder 
aandacht. "We bes 
matiek in de raad 
mische Zaken. We 
sie omgebouwd tot 
niet alleen raads 
deld worden, maar 
breid met een wer 
met vakorganisati 
Koophandel en GSD 
zaken praten. Dat 
vloed het beleid 
tief." 

In Vlissingen kun 
lozen praktijkerv 
het vrijwilligers 
vindt plaats door 
singscommis sie 
Bedrijfsopleiding' 
de bedrijven word 
bundeld. Vroeger 
een arbeidscontra 
jongeren de leerl 
drijfsschool van 
als algemene meta 

n op gemeentelijk 
pecifieke arbeids-
twikkeld. Echter 
eleid staat wel na-
de gemeentelijke 
preken deze proble-
scommissie Econo-
hebben die commis-
een forum waar 

voorstellen behan-
hebben die uitge-
kgroep waarin we 
es, GAB, Kamer van 
over dergelijke 
werkt. Het beïn-
van het GAB posi-

nen jeugdige werk-
aring op doen in 
Projekten. Toetsing 
de regionale toet­
en van verschillen­
en in de regio ge­
was er sprake van 
et, nu krijgen de 
ingstatus. De be­
de K.M.S. werkt nu 
alopleiding. 

Werkloosheidsbeleid 
Het gemeentelijk projekt werkloos­
heid (2 projektleiders) heeft 4 pij­
lers : 
1. sociaal culturele activiteiten 
2. werkprojekten 
3. sociaal-economische activiteiten 

startersbegeleiding 
4. vrijwillersprojekten, gebaseerd 

op het gemeenschapstakenplan. 
ad l) In de meeste buurthuizen wor­
den specifieke activiteiten ontwik­
keld, zoals cursussen, ontmoetings­
ochtenden, informatie- en belangbe-
hartigingsactiviteiten. 
ad 2) Uiteenlopende Projekten als 
een kringloopprojekt, klussendienst, 
vogelopvangprojekt, tuinprojekt, 
vri jwilligersvacaturebank. Ook hier 
komen de Projekten vaak voort uit 
het sociaal cultureel werk, maar het 
streven is gericht op verzelfstan­
diging van de Projekten. Scholing, 
begeleiding van deelnemers gebeurt 
door VJV, SCW en projektleiders van 
de gemeente. 

ad 3) Zie boven. In 1984 50 deelne­
mers, waarvan 20 daadwerkelijk ge­
start zijn. 
ad 4) De gemeente heeft een vrijwil­
ligers vacaturebank (VVB) gestimu­
leerd. De VVB doet de acquisitie van 
vrijwilligersprojekten en de wer­
ving/bemiddeling van deelnemers. Tot 

op heden zijn 50 vrijwilligerspro-
jekten gerealiseerd. De toetsings­
commissie adviseert het college van 
B & W over deze vrijwilligersprojek­
ten. 

IV Overigen 

Opbouwwerk 
In Vlissingen wordt gestreefd naar 
een fusie tussen de twee stichtingen 
van buurt- en klubhuiswerk en de 
stichting van opbouwwerk. "Wij vin­
den dat het opbouwwerk ook een taak 
heeft in de uitvoering van het werk­
loosheidsbeleid. Wij willen de re­
latie tussen het projekt werkloos­
heid en het opbouwwerk aanhalen. Het 
bestuur van de opbouwwerk stichting 
heeft zich hier nog niet over uitge­
sproken." Het opbouwwerk ondersteunt 
op dit moment met name de belangen­
behartiging (woonlastenkomitee, ko-
mitee vrouwen in de bijstand). 
Wethouder Bruinooge constateert dat 
het ontwikkelen van activiteiten 
voor menzen zonder werk gretiger 
opgepakt is vanuit het buurt- en 
klubhuiswerk dan vanuit het opbouw­
werk. Bruinooge wijst echter ook op 
het feit dat t.a.v. de sociaal eco­
nomische gerichte projekten de op-
bouwwerkfunktie feitelijk bij de 
gemeentelijke projektleiders zit. 

Buurteconomie 
Niet aan de orde geweest. 

Rijksbeleid - gemeentelijke overheid 
Brumoo 
ten doo 
gepakt 
omda t h 
lig lig 
Hij kri 
zondere 
heid, t 
uitkeri 
is geen 
te is h 

WOAU 

;e wijst erop dat de gemeen-
r de overheid relatief zwaar 
worden in de bezuinigingen, 
et politiek wat minder gevoe-
t. 
tiseert de ä-structurele bij­
regelingen van de rijksover-

erwijl de algemene en doel 
ngen naar beneden gaan. "Er 
continuïteit, en als gemeen-

et zo moeilijk beleid te 

Op dit moment funktioneert een re­
gionale toetsingscommissie (PTC). 
Het college beslist uiteindelijk, 
maar luistert daarbij wel goed naar 
de RTC. Als voorbeeld noemt 
Bruinooge het feit dat het college 
van B & W zelf een aantal ingediende 
vrijwilligersprojekten heeft afgewe­
zen, nog voordat die projekten naar 
de RTC zouden gaan. 
T.a.v. de WOAU merkt Bruinooge op 
dat de minister die wet maar nodig 
in moet voeren, "dan komt er niets 
meer van de grond." 
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Gemeente: Hengelo 
Inwoners: 80.000 
Wethouder: G.J. ten Thij 
Portefeuille: Sociale Zaken en Maat­
schappelijk Welzijn, Volksgezondheid 
Partij: C.D.A. 
College: 3 CDA, 1 VVD, 1 D'66 
Tevens aanwezig bij interview: dhr. 
Reuvers, medewerker afd. beleids­
zaken GSD-Hengelo. 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Hengelo kent geen geïntegreerde be­
leidsorganisatie voor wat betreft 
het werkgeIegenheids/werkloosheids­
beleid. Wel verscheen in april 1984 
een geïntegreerde nota "Werkgelegen­
heid" betreffende het werkgelegen­
heidsbeleid in enge zin, het beleid 
van de gemeente als werkgever en het 
beleid gericht op mensen zonder 
werk. Deze nota fungeert als be­
leidskader voor de periode van 1984-
1986. Politiek is het interessant om 
te melden dat de PvdA-fractie in de 
Hengelose raad tegelijkertijd met 
het college met een eigen werkgele-
genheidsnota kwam, welke volgens 
wethouder ten Thij goed strookte met 
de nota van het college. 
De start van een eigen gemeentelijk 
beleid inzake de werkgelegenheids-
problematiek in de gemeente ligt bij 
de instelling van een ambtelijke 
werkgroep in 1982. De taak van deze 
werkgroep was invulling te geven aan 
het potentieel van WvM-plaatsen bij 
de gemeentelijke overheid. 
De coördinatie van het werkgelegen­
heidsbeleid ligt bij het bureau 
economische zaken, onderdeel van de 
afdeling Onderzoek en Statistiek. 
Het werkloosheidsbeleid wordt uitge­
voerd door de gemeentelijke sociale 
dienst. 

Bestuurlijk zijn bij het beleid 
betrokken wethouder van economische 
zaken en werkgelegenheid, de heer 
Woerdman, wethouder van sociale za­
ken en maatschappelijk welzijn, de 
heer ten Thij en wethouder van 
jeugd- en jongeren aangelegenheden 
en sociale werkvoorziening, de heer 
Bijsterbosch. 
Wethouder Woertman (EZ) is tevens 
voorzitter van de commissie van 
advies van het GAB. "Een commissie 
die tot 1984 een niet aktief bestaan 
leidde." 

Overleg/advies 
Tn 1984 is de raadscommissie econo­
mische zaken afgesplitst van de com­
missie financiën en economische za­
ken. Deze commissie is betrokken bij 

de totstandkoming van het gemeente­
lijk beleid op werkgelegenheidsge-
bied. De raadscommissie sociale za­
ken is belast met het beleid inzake 
de werklozen zorg (sociale komponent 
In 1985 is het gespreksplatform 
uitkeringsontvangenden gemeente Hen­
gelo tot stand gekomen. In dit plat­
form nemen deel vertegenwoordigers 
van diverse uitkeringsgerechtigden 
organisaties (WAO-groepen, mensen 
zonder werk, vrouwen in de bijstand 
etc) en gemeente. Voorzitter is 
wethouder ten Thij. Taak van het 
platform is het adviseren van de 
gemeente m.b.t. haar beleid inzake 
uitkeringen en aktiviteiten voor 
mensen zonder werk. 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage in Hen­
gelo ligt ongeveer 3% boven het 
landelijk gemiddelde (19 à' 20% in 
december '84). De werkloosheidspro-
blematiek treedt volgens de wethou­
der pas sedert '81 nadrukkelijk naar 
voren. Daarvoor was de situatie in 
Hengelo relatief gunstig t.o.v. de 
landelijke ontwikkelingen. Oorzaak 
ligt in een aantal bedrijfssluitin­
gen en inkrimpingen in de metaalin­
dustrie. Eenzijdige bedrijfstakken-
structuur . 
Er zijn concentraties van werklozen 
in de categorieën metaal en algemene 
dienst. Concentraties naar speci­
fieke wijken doen zich in Hengelo in 
mindere mate voor. 

Langdurig werklozen 
Hengelo kent een hoog percentage 
langdurig werklozen (| 1 jaar). 
Reeds in 1983 naderde dit percentage 
de 65% van het totaal aantal werklo­
zen. Dit heeft te maken met de uit­
stoot van arbeid in de industrie in 
de jaren '80-'82. 
Het opleidingsniveau van het inge­
schreven bestand bij het GAB is laag 
(30% L.O. 27% LBO, 9% AVO). Er is 
een duidelijke korrelatie tussen de 
duur van werkloosheid en opleiding. 
Wethouder ten Thij: "Daar zit de 
problematiek. De perspektieven van 
langdurig werklozen met beperkte 
opleiding zijn slecht, ook als de 
werkgelegenheid weer aantrekt. Zij 
blijven zeer moeilijk plaatsbaar." 
Ten Thij wijst hierbij op de techno­
logische ontwikkeling. Het perspek-
tief voor een beleid voor deze groep 
moet zijns inziens dan ook vooral 
gericht zijn op scholing en werker­
varing. 

Ten Thij wijst erop dat het beleid 
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van de rijksoverheid vooral gericht 
Q is op jongeren. In Hengelo wil men 
«— met name de aandacht gaan richten op 
w de groep oudere langdurig werklozen 
ö) (23 - 50 jaar). In samenwerking met 
J™ het bedrijfsleven en het GAB werkt 
Jj de gemeente Hengelo aan een plan om 
^— de oudere werklozen middels een 

gefaseerd scholings- en werkerva-
ringsplan weer tot een kansrijke 
positie op de arbeidsmarkt te bren­
gen. 
Ook oudere werklozen zouden in staat 
gesteld moeten worden om met behoud 
van uitkering in het bedrijfsleven 
ervaring op te doen. 
Over dit plan wordt op dit moment 
door de gemeente Hengelo overleg 
gevoerd met SoZaWe. Los van dit plan 
is een PEP-plan voor jongere werk­
lozen uitgevoerd. 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Voor de begeleiding van kontakten 
met het plaatselijke bedrijfsleven 
is bij de gemeente één coördinatie­
punt ingericht bij de afdeling EZ: 
het bureau bedrijfkontakten. Het 
acquisitie- en promotiebeleid van de 
gemeente krijgt gestalte in samen­
werking met de O.O.M. Een specifiek 
werkgelegenheidsfonds heeft Hengelo 
tot nu toe niet ingesteld. "In onze 
filosofie hoort de gemeente niet 
deel te nemen in bedrijven. Het rijk 
heeft het er al moeilijk genoeg 
mee." Wel beschikt de gemeente over 
een aantal regelingen en maatregelen 
die het bedrijfsleven tegemoet kun­
nen komen. 

In samenwerking met Holec en Stork, 
participeert de gemeente in het Büro 
Nieuwe Banen Hengelo, een "Job Crea-
tion-achtig" bureau. 
Voorts subsidieert de gemeente de 
stichting BAKO (Bedrijfsadvisering, 
Kleinschalige Ondernemingen), ge­
richt op de ondersteuning van MEMO-
initiatiefnemers. 

De gemeente als werkgever 
Sinds anderhalf jaar bestaat er min 
of meer een vacaturestop. De (veelal 
specialistische) funkties waarvoor 
nog wel geworven kan worden, zijn 
strijdig met het stellen van priori­
teiten vanuit een werkloosheidsbe­
leid. In het personeelsbeleid wordt 
voorrang gegeven aan jongeren, vrou­
wen en leden van etnische minder­
heids groepen. 
Naast de (aflopende) WvM, zoekt de 
gemeente Hengelo naar mogelijkheden 

om jongeren volgens leer/werkover-
eenkomsten (betaald) of op werker­

varingsplaatsen bij de gemeente te 
plaatsen, het zogenaamde "Ingroei-
plan" . 

Arbeidsmarktbeleid 
Zoals al eerder opgemerkt moet vol­
gens ten Thij het perspektief voor 
werklozen hier gezocht worden. De 
gemeentelijke taak ligt hier op het 
gebied van het scheppen van werk-
ervarings- en scholingsplaatsen in 
haar eigen organisatie en in het on­
dersteunen van werkprojekten en 
nieuwe opleidingsmogelijkheden voor 
werklozen. Veder is het vooral een 
taak van het GAB (WVM, PBM, scho­
lingsmaat regelen) . 
De gemeente Hengelo participeert in 
de stichting metaal en elektrotech­
nische opleidingen Twente (SMEOT). 
"We proberen alles op het gebied van 
scholing te ondersteunen en hier 
naartoe te halen." (K-MBO, BKE, open 
universiteit). Op het gebied van 
opleidingen probeert de gemeente 
Hengelo te komen tot een duidelijke 
afstemming en clustering van het 
aanbod. Een clustering die materieel 
vorm krijgt doordat verschillende 
educatieve voorzieningen onderge­
bracht worden in een naast het stad­
huis te realiseren centrum. 
In het kader van het arbeidsmarktbe­
leid mag ook nogmaals verwezen wor­
den naar de hiervoor genoemde plan­
nen m.b.t. oudere werklozen en de 
PEP. 

Werkloosheidsbeleid 
Hengelo kent een heel scala van 
initiatieven gericht op Mensen zon­
der Werk, uitgaande van particulier 
initiatief organisaties op het hele 
brede terrein van maatschappelijke 
opbouw. Veel aktiviteiten zijn ge­
richt op opvang (gespreksgroepen, 
sociaal culturele aktiviteiten), be­
middeling, het verschaffen van vrij­
willigerswerk en het aanbieden van 
cursussen. Op het terrein van ver­
vangend werk zijn aktief het projekt 
Mensen zonder Werk, en de stichting 
Werkparapluie , waaronder diverse 
leer-werkplaatsen en klussenprojek-
ten resorteren. In het kader van het 
projekt Mensen zonder Werk fungeert 
een projekt ouderen-jongeren, waarin 
oudere werklozen en arbeidsonge­
schikten hun vakbekwaamheid overdra­
gen aan jongeren. Dit initiatief is 
voortgekomen uit een groep ontslagen 
werknemers van de Holec. Holec, 
gemeente Hengelo en het vormingscen­
trum de Waagh, ondersteunen dit 
projekt. 

Een duidelijk kader waarbinnen al 
deze initiatieven passen ontbreekt 
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in Hengelo. Mogelijk dat het net van 
start gegane platform uitkeringsge­
rechtigden hieraan een bijdrage gaat 
leveren. In elk geval bloeit het PI 
in Hengelo, een uitdrukking daarvan 
vormt het totaal van 21 Projekten 
dat Hengelo bij het ESF voor subsi­
diëring voorgedragen heeft. De in­
druk bestaat echter dat Projekten 
wat al te gemakkelijker doorgescho­
ven worden "naar Brussel", zodat er 
op gemeentelijk niveau minder na­
drukkelijk een beleidsafweging ge­
maakt hoeft te worden. Er vindt wel 
toetsing plaats. Een aantal Projek­
ten is na toetsing niet doorgezon­
den. 

De gemeente Hengelo beschikt over 
een budget van ongeveer f 200.000,-
op jaarbasis voor de subsidiëring 
van Projekten en initiatieven ge­
richt op mensen zonder werk. Inte­
ressant is dat Hengelo om fondsen te 
verwerven gebruik maakt van sponso­
ring door het bedrijfsleven (bijv. 
de Rotary club). Sponsorgelden gaan 
niet rechtstreeks naar projekten, 
maar worden gestort in het algemene 
werkloosheidsfonds. Wethouder ten 
Thij meent dat op dit gebied (spon­
soring) nog verschillende mogelijk­
heden liggen. 

IV Overigen 

Buurteconomie 
"Verschillende Pl-initiatieven van 
dit moment zijn daarmee verwant. 
Dingen die binnen de Werkparapluie 
gebeuren, de klussencentrale van het 
Projekt MZW." Ten Thij wijst erop 
dat Hengelo een kleine stad is en 
dat in dat kader beter gesproken kan 
worden over plaatselijke projekten. 
Van een buurteconomische, integrale 
benadering van de samenhangende pro­
blematiek werkloosheid - betaalbaar­
heid - in standhouding/verbetering 
voorzieningen niveau, zoals door 
theoretici achter dit begrip bedoeld 
wordt, is in Hengelo geen sprake. 

Opbouwwerk 
De Stichting Samenlevingsopbouw Hen­
gelo is betrokken bij het organise­
ren van projekten voor werkloze 

jongeren vanuit een aantal buurtcen­
tra. Voorts onderzoekt de SSOH, in 
samenwerking met de gemeente, de 
mogelijkheid om in Hengelo een Pro­
jekt "Werk en Welzijn" van de grond 
te krijgen. 

Daarnaast is het opbouwwerk met name 
aktief in de sfeer van de belangen­
behartiging (ondersteuning WAO-groe-
pen). In het kader van het gemeente­
lijk werkgelegenheids/werkloosheids­
beleid ziet wethouder ten Thij geen 
specifieketaak weggelegd voor het 
opbouwwerk. 

Rijksbeleid - gemeentelijke overheid 
M.b.t. de werkgelegenheidsproblema-
tiek heeft de gemeente een algemene 
voorwaarden scheppende taak, en daar 
liggen volgens wethouder ten Thij 
voldoende mogelijkheden voor de ge­
meentelijke overheid. Op het gebied 
van scholing en arbeidsmarktprojek-
ten zou de gemeente Hengelo meer 
willen doen als nu mogelijk is. 
Daarvoor ontbreken echter de mid­
delen en menskracht op lokaal niveau 
en de beleidsruimte van de rijks­
overheid (verg. het werkervarings-
plan voor oudere werklozen). Ten 
Thij zou op dit gebied voorstander 
zijn van een vorm van budgetfinan­
ciering. 

WOAU 
In Hengelo funktioneert geen speci­
fieke toetsingscommissie. Toetsing 
gebeurt nu door de RWW/WW-commis-
sie. Ten Thij noemt de opstelling 
van de FNV-Overijssel niet construc­
tief. Het college van B & W heeft 
een aantal malen besluiten genomen 
tegen het advies van de RWW/WVV-
commissie in. "Wij willen een ruim 
beleid voeren inzake het werken met 
behoud van uitkering. Met name scho­
ling met behoud van uitkering moet 
mogelijk zijn, maar ook werkervaring 
gericht op arbeidsmarktverbetering." 
"Als die wet (WOAU) er komt zullen 
we ook hier over moeten gaan tot een 
toetsingscommissie, maar dan kunnen 
we bijvoorbeeld ons werkervarings-
plan wel vergeten, en gaan vele 
projekten ter ziele." 
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Gemeente: Arnhem 
Inwoners: 128431 (per 1-1-1984) 
Wethouder: van der Meeberg 
Portefeuille: Soc. Zaken, Maatsch. 
Welzijn, Volksontwikkeling, Onder­
wijs . 

Partij: PvdA 
College: 2 PvdA, 2 CDA, 2 VVD 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Arnhem kent bewust geen geïntegreer­
de beleidsorganisatie voor werkge­
legenheid/werkloosheid. Het beleid 
komt tot stand langs de lijnen van 
de twee secretarieafdelingen Econo­
mische Aangelegenheden en Bedrijven 
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en Maatschappelijk Welzijn c a . 
Bestuurlijk liggen de verantwoorde­
lijkheden bij de respektievelijke 
wethouders van Hensbergen (VVD) en 
van der Meeberg (PvdA). 
Arnhem kent de projektorganisatie 
slechts voor in tijd af te bakenen 
werkzaamheden, die een multidisci­
plinaire aanpak vergen. Dat is bij 
het werkgeIegenheids/werkloosheids-
beleid (helaas) niet het geval. B & 
W vormen een collegiaal bestuur en 
nemen integrale beleidsbeslissingen. 
"Het werken volgens de secretarie­
organisatie heeft soms iets verko-
kerds, maar op het moment dat je met 
één projektorganisatie begint, dan 
moet je dat op alle mogelijke be­
leidsterreinen doen en dan wordt het 
ook een jungle." 

In de nota "Alternatieve Werkgele­
genheid" (januari '83) wordt het 
werkloosheidsbeleids terrein onder­
verdeeld in: 
a. opvangprojekten - bestrijding van 

negatieve gevolgen van werkloos­
heid 

b. doorstroomprojekten - gericht op 
het verkrijgen van kennis, vaar­
digheden, werkervaring. 

c. arbeidsprojekten - Projekten die 
zich kunnen ontwikkelen naar eco­
nomische zelfstandigheid. 

Van der Meeberg noemt deze nota ech­
ter reeds "gedateerd". "Het werk­
gelegenheidsbeleid, Projekten die de 
bedoeling hebben loonvormend te zijn 
of te worden, wordt behandeld door 
de afdeling Economische aangelegen­
heden, de overige zaken worden be­
hartigd door Maatschappelijk Wel­
zijn ." 
De afstemming tussen Economische 
Aangelegenheden en Bedrijven en 
Maatschappelijk Welzijn c a . vindt 
plaats doordat beide afdelingen één 
ambtenaar hebben die als kontakt-
persoon naar de andere afdeling 
funktioneert. 
Verder is er een ambtelijke werk­
groep "alternatieve werkgelegenheid" 
van de hoofden van de afdelingen 
maatschappelijk welzijn ca., econo­
mische aangelegenheden en bedrijven 
en de direkteur van de gemeentelijke 
sociale dienst. 
Eerst genoemde afdeling is belast 
met de uitvoering van de WWV, de WSW 
(in samenwerking met de GSD) en meer 
in het algemeen met de sociale en 
maatschappelijk gevolgen van de 
werkloosheid, laatstgenoemde houdt 
zich bezig met de behandeling van 
onderwerpen betreffende de werkgele­
genheid en de arbeidsmarkt. 

Overleg/advies 
In Arnhem funktioneert een advies­
commissie niet-werkenden, ex art.61 
gemeentewet, m.b.t. de advisering 
omtrent werklozen voorzieningen. 
Hierin participeren de vakbonden, 
vormingswerk, sociaal cultureelwerk. 
Daarnaast funktioneert er een werk­
groep verbonden aan het fonds voor 
starters, waarvan naast de gemeente, 
deskundigen op persoonlijke titel, 
deelnemen. Naast deze twee speci­
fieke organen bestaat er geen alge­
mene adviescommissie inzake het ge­
meentelijk werkgelegenheids- en 
werkloosheidsbeleid. 
Van der Meeberg: "Er zijn diverse 
plaatsen waar gemeente, sociale 
partners, GAB of Pi-organisaties 
elkaar ontmoeten. Bijvoorbeeld de 
adviescommissie van het GAB, de 
toetsingscommissie, de WVV/RWW com­
missie, de WSW, etc." Wethouder van 
Hensbergen is voorzitter van de 
commissie van advies van het GAB. 
Wethouder van der Meeberg is voor­
zitter van de Sociale Werkvoorzie­
ning Midden-Gelderland. 

II Werkloosheidssituatie 

Werkloosheidspercentage in het CAB 
rayon Arnhem bedraagt ongeveer 20% 
(19.8% dec '84). Voor de stad ligt 
het percentage ruim boven de 20. 
Werkloosheid concentreert zich in de 
categorieën bouw, metaal en algemene 
dienst (mannen) en handel/kantoor en 
sociaal geneeskundig (vrouwen). Van 
der Meeberg wijst op de zwakke eco­
nomische structuur van de regio 
Arnhem/Nijmegen. De steden hebben de 
hoogste werkloosheidspercentages 
voor wat betreft de steden boven de 
100.000 inwoners. 

Langdurig werklozen 
Percentage langdurig werklozen na­
dert in Arnhem de 60%. Het perspek-
tief voor deze groep moet volgens 
van der Meeberg gezocht worden in 
het wegnemen van feitelijke achter­
standen (scholing, werkervaring), 
waardoor ze in een kansrijker posi­
tie komen voor de arbeidsmarkt. Het 
werkloosheidsbeleid moet zijns in­
ziens bestaan uit twee sporen: 
a. scholing, opleiding, vorming 
b. bevordering participatie aan 

vrijwilligerswerk 
Volgens hem zijn de effekten van 
beide sporen gelijk. "Want ook dege­
nen die aktief zijn in vrijwil­
ligerswerk, of met alternatief werk 
bezig zijn stromen voor een groot 
deel door naar de reguliere arbeids­
markt." 
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Van der Meeberg brengt naar voren 
dat de WSW voor bepaalde groepen 
langdurig werklozen een perspektief 
zou kunnen bieden. Echter wel op 
basis van vrijwilligheid. De WSW 
wordt echter ook geconfronteerd met 
een volumebeperking. 

Ill Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Met betrekking tot acquisitie, pro­
motie en bedrijfsbegeleiding wordt 
de gebruikelijke "doos van pandorra" 
open getrokken, zoals van der Mee­
berg dat noemt. Een rechtstreekse 
participatie van de gemeente in het 
bedrijfsleven vindt van der Meeberg 
een "vermenging van rollen die ik 
niet voor sta ." 
Arnhem beschikt over een werkgele-
genheidsfonds, op dit moment groot f 
250.000,-, voor ondersteuning van 
startende ondernemers. Bureau Klein 
Werk, gericht op ondersteuning star­
ters en arbeidsprojekten, wordt door 
de gemeente Arnhem gesubsidieerd. 
Voorts is de gemeente bestuurlijk 
betrokken en steunt financieel het 
bedrij fsverzamel gebouw voor (jonge) 
starters "Duitvinder". Daarnaast is 
de stichting "De Broedplaats" voor 
kleinschalige startende onderne­
mingen door de gemeente geholpen. 

Gemeente als werkgever 
De gemeente Arnhem heeft in de afge­
lopen jaren honderden arbeidsplaat­
sen moeten inleveren. Het perso­
neelsbeleid van de gemeente geeft 
prioriteit aan mensen uit achter­
standsgroepen (jongeren, vrouwen, 
minderheden). Deeltijd bevorderen is 
uitgangspunt. Maar in deze tijd 
(bezuinigingen) blijft het volgens 
van der Meeberg vooral een mooie 
theorie. 

Arbeidsmarktbeleid 
Op het gebied van scholing heeft de 
gemeente Arnhem binnen gehaald wat 
er te krijgen is aan vernieuwende 
beroepsopleidingen (BKE, CBB, K-
MBO). Een specifiek arbeidsmarktbe­
leid wordt door de gemeente niet 
gevoerd. Projektontwikkeling is 
voornamelijk een taak van het PI 
(Stichting Taak (steunorganisatie 
voor initiatieven voor mensen zonder 
werk) en Stichting BKW). 

Werkloosheidsbeleid 
Arnhem heeft een zeer uitgebreid 
scala projekten gefinancierd vanuit 
de art.36 WVV. De gemeente geeft 
o.a. langs die weg financiële steun 
aan het projekt Oriënteringsjaar 

schoolverlaters (arbeidsoriëntatie 
en vorming). M.b.t. specifieke ach­
terstandsgroepen (buitenlandse jon­
geren, verslaafden) zijn een viertal 
werkprojekten ontwikkeld. 
De coBrdinatie van deze opvang en 
werkervaringsprojekten ligt voor een 
deel bij de Pi-organisatie TAAK. Bij 
de gemeente is een coördinerend 
ambtenaar op de afdeling Maatschap­
pelijk Welzijn werkzaam. 
Volgens van der Meeberg is het so­
ciaal-cultureel werk (klub- en 
buurthuiswerk) niet erg geneigd spe­
cifieke projekten gericht op werklo­
zen te ontwikkelen. "Het is sterk 
afhankelijk van het betreffende 
buurthuis. Sommigen komen met speci­
fieke projekten en hebben geput uit 
de WVC-gelden voor jeugdige werklo­
zen, anderen blijven bij het eigen 
program onder het motto "iedereen is 
welkom"." 

In het kader van achterstandsgebie-
denbeleid werkt de gemeente aan de 
opzet van een aantal buurtbouw-
ploegen, waarin werklozen uit de 
buurt volgens een eigen soort WVM-
regeling werkzaam kunnen zijn. De 
buurtbouwploegen zouden zowel voor 
particulieren als gemeenschappelijke 
voorzieningen ingezet kunnen worden. 
Vrijwil1erswerkbemiddeling verloopt 
via een zelfstandige vrijwilligers-
centrale. Voor betrokkenheid van de 
sociale dienst bij bemiddeling of 
projektontwikkeling (gemeens chaps ta-
kenplan) is van der Meeberg erg hui­
verig. Werkzaamheden die de gemeente 
zelf aanbiedt komen in de toet­
singscommissie. En in tegenstelling 
tot andere adviezen van de toet­
singscommissie beschouwt het college 
van B & W deze adviezen als bindend. 

Uitkeringsbeleid 
In Arnhem onderzoekt de gemeente de 
mogelijkheid om "op een niet stigma­
tiserende manier bepaalde voorzie­
ningen goedkoper aan te kunnen bie­
den aan werklozen". "We willen iets 
doen aan de betaalbaarheid, om te 
bevorderen dat werklozen deel kunnen 
blijven nemen aan het maatschappe­
lijk verkeer." 
In Arnhem hebben drie uitkerings­
gerechtigden zitting in het college 
van bijstand. Dit college ziet vol­
ledig gedelegeerd toe op de GSD 
voorzover het betreft de uitvoering 
van de algemene bijstandswet. 

IV Overigen 

Buurteconomie 
Van der Meeberg heeft de indruk dat 
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dit begrip vooral gekoesterd wordt 
door mensen, "die zich vanuit een 
beetje elitaire positie, al dan niet 
werkloos zijnde" met zelfvoorzie-
ningsprojekten bezig willen houden. 
Van der Meeberg spreekt liever van 
zeifvoorzieningsprojekten. Hij heeft 
niet het idee dat het zo leeft, "in 
de praktijk is de weg naar 's lands 
grootste kruidenier nog altijd mak­
kelijker dan het eigen broodje bak­
ken." Desalniettemin staat hij posi­
tief tegenover dergelijke Projekten, 
als ze maar van de mensen zelf ko­
men. Een duidelijke taak ziet hij in 
deze niet voor de gemeente. "Het 
gaat om het zelfvoorzieningskarak­
ter; dan moet je het als gemeente 
ook niet aktief gaan stimuleren." 
Taak van de gemeente ligt meer in 
het wegnemen van belemmeringen en 
een coulant beleid (TC, verordenin­
gen), als in het verstrekken van 
subsidies . 

De buurtbouwploegen waar de gemeente 
in het kader van het AGB mee bezig 
is, vindt van der Meeberg geen 
buurteconomie. 

Opbouwwerk 
Ook het sociaal cultureel werk is in 
Arnhem gereorganiseerd. Het opbouw­
werk is ingebed in het klub- en 
buurthuiswerk. Of er een taak wegge­
legd is voor het opbouwwerk? "Laat 
ze maar met een plan komen. Als ze 
zich op een systematische en planma­
tige manier willen bezighouden met 
de problematiek van werkloosheid en 
betaalbaarheid, op basis van hun 
kwaliteiten en deskundigheid, wil ik 
dat graag beoordelen." Van der Mee­
berg is echter sceptisch, "ook het 
PI zegt dat we nier iemand "an de 
sociale academie, maar iemand van de 
HEAO nodig hebben. 

Rijksbeleid - Gemeentelijke overheid 
Van der Meeberg heeft grote proble-
men met het projektgebonden, experi­
mentele karakter van nieuwe maatre­
gelen. "Ik moet me in allerlei boch­
ten wringen om aan de projekt voor­
waarden te voldoen voor een projekt, 
dat dan na 2 of 3 jaar weer de nek 
omgedraaid wordt. Dan is het experi­
ment geslaagd, het geld is op en de 
gemeente is de kwade pier. Ik heb-
liever de helft van het geld, maar 
dan structureel, te eigener beste­
ding." 

Een ander probleem voor de gemeenten 
vormt het ontbreken van coBrdinatie 
tussen de inspanningen van de onder­
scheiden ministeries. 

WOAU 
"In het gemeentebestuur lopen de 
meningen uiteen, maar ik vind het 
een slechte wet. Ik vind de manier 
waarop de gemeenten buitenspel wor­
den gezet slecht en vanuit bestuurs­
rechtelijk standpunt is het een 
monstrum. Het is een betutteling en 
bevoogding van werklozen." 
De nu funktionerende gemeentelijke 
toetsingscommissie is er gekomen na 
grote druk van o.m. het GAB, de 
rijksconsulenten en de vakorganisa­
ties. De TC is pas in januari '85 
van start gegaan. Het is een compro­
mis, met verschillende sluimerende 
geschilpunten. Het college van B & W 
neemt niet deel in de TC, wel de 
direkteur van de GSD en een ambte­
naar van economische aangelegenhe­
den. "Het college houdt zo beleids­
vrijheid, en acht zich niet gebonden 
aan de adviezen, met uitzondering 
van de adviezen die betrekking heb­
ben op door de gemeente zelf aange­
boden onbetaald werk." 
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Gemeente: Den Haag 
Wethouder: P. Vink 
Portefeuille: Jeugd, Sport, Recrea­
tie, Wijkaangelegenheden (JSRW), 
Personeelszaken 
Partij: PvdA 
College: 3 PvdA, 3 VVD, 2 CDA 
Tevens aanwezig bij interview: dhr. 
de Jong, hoofd afdeling JSRW, dhr. 
HBveler, medewerker onderafdeling 
wijkaangelegenheden 

I Ambtelijk en beleidsorganisatie 

De gemeente Den Haag kent een speci­
fieke projektorganisatie voor wat 
betreft de coBrdinatie en de be­
leidsontwikkeling inzake de extra 

werkgelegenheidsinspanningen en de 
werklozenprojekten; de sektor werk-
gelegenheidsprojekten. De sektor 
Werkgelegenheidsprojekten maakt deel 
uit van de afdeling Economische 
Zaken. Tot 1-1-'84 was de naam van 
de sektor: "Bureau Werkloosheidsbe­
strijding". Omdat men deze noemer te 
pretentieus vond, werd de naam ver­
anderd in de sektor Werkgelegen­
heidsprojekten. De sektor beschikt 
over 6 formatieplaatsen. Naast de 
coBrdinatie, ontwikkeling en evalua­
tie van het beleid heeft de sektor 
geen direkt uitvoerende taken. Deze 
taken liggen bij een netwerk van 
ondersteuningsorganisaties van het 
PI. Een uitzondering vormen de, in 
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samenwerking met de verschillende 
personeelsafdelingen opgezette en 
begeleide, gemeentelijke werk(erva-
rings) Projekten. 
Naast de sektor werkgelegenheidspro-
jekten van de afdeling EZ, hebben de 
centrale afdeling personeelszaken en 
de afdeling JSRW taken m.b.t. het 
werkgelegenheids/werkloosheidsbeleid. 
Zo funktioneert t.a.v. het jongeren­
beleid een ambtelijke stuurgroep 
onder voorzitterschap van wethouder 
Vink, waarin een geïntegreerd beleid 
m.b.t. de huisvestings-, werkgele-
genheids- en welzijnsproblematiek 
van jongeren ontwikkeld wordt. Er is 
in Den Haag dus geen sprake van een 
volledig geïntegreerd beleid, maar 
van een coBrdinatie en integratie 
van beleid op verschillende onderde­
len. De secretariële organisatie en 
advisering blijft gehandhaafd. 
Bestuurlijk valt de coördinatie van 
het werkgelegenheidsbeleid en de 
werkgelegenheidsprojekten onder de 
wethouder van EZ (Dijkhuizen). Wet­
houder Vink is coördinerend wethou­
der inzake de jeugdwerkloosheidspro-
blematiek en voor de gemeente als 
werkgever. Wethouder Dijkhuizen is 
voorzitter van de commissie van 
advies van het GAB. 

Overleg/advies 
Ër is een goede samenwerking tussen 
gemeente en GAB. Vier jaar geleden 
heeft er een gemengde werkgroep 
arbeidsmarktbeleid ge funktioneerd, 
die een afstemming geregeld heeft 
tussen de gemeentelijke en GAB in­
spanningen op dit gebied. Konsta-
terende dat het GAB zich in toene­
mende mate zou moeten richten op de 
vraagzijde van de arbeidsmarkt, en 
dat het GAB steeds minder mogelijk­
heden krijgt om extra inspanningen 
te richten op de categorieën moei­
lijk plaatsbare ingeschrevenen, wer­
den de aktiviteiten van de gemeente 
toegespitst op deze groep. Na deze 
taakafbakening is de werkgroep opge­
heven, maar er vindt zeer regelmatig 
overleg plaats tussen gemeente en 
GAB om bij haar werkgelegenheids 
inspanningen optimaal gebruik te 
maken van het GAB-instrumentarium. 
Van een hechte samenwerking tussen 
gemeente en GAB is sprake op het 
terrein van de arbeidservaringspro-
jekten. 
Onder de commissie van advies van 
het GAB funktioneert het Platform 
Koördinatie Initiatieven Jeugdwerk­
loosheid. Het platform komt 3 maan­
delijks bij elkaar en adviseert 
zowel aan het GAB als aan het col­
lege van B & W. 

Er zijn in Den Haag geen structurele 
overlegsituaties met de ondersteu­
ningsorganisaties m.b.t. werkgele­
genheidsprojekten of met organisa­
ties uit de sfeer van onderwijs of 
samenlevingsopbouw inzake het ge­
meentelijke werkgelegenheids/werk­
loosheidsbeleid. Wel vindt er vanuit 
de sektor werkgelegenheidsprojekten, 
de stuurgroep jongerenbeleid en de 
afdelingen EZ en JSRW regelmatig 
overleg plaats met instellingen en 
initiatieven uit het PI. 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage i 
rayon Den Haag bedroeg ultimo 
ber '84 14,9%. Daarmee heeft 
Haag het laagste cijfer van d 
grote steden. Echter ook Den 
kent een aantal wijken met ui 
derlijke werkloosheidscijfers 
(Transvaal, Molenwijk, Schild 
wijk). Concentratie van werkl 
doet zich vooral voor bij de 
lagere en ongeschoolden. Het 
werkloosheidspercentage vormt 
Den Haag de grond waarop ze d 
spreiding van rijksdiensten ( 
PTT) afwijst. 
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Langdurig werklozen 
Het percentage langer dan een jaar 
ingeschreven nadert in Den Haag de 
60%. Wethouder Vink is pessimistisch 
t.a.v. de mogelijkheid deze groep 
weer perspektieven te kunnen bieden. 
Hij vindt het onbegrijpelijk dat de 
beleidsmakers het normaal lijken te 
vinden dat er 800.000 mensen werk­
loos zijn. Hij accepteert dat niet. 
Vink constateert dat de prioriteit 
m.b.t. jeugdige werklozen van de 
afgelopen jaar weer wat losgelaten 
wordt, omdat de jeugdwerkloosheids-
situatie wat verbetert. Hij wil deze 
prioriteit echter niet loslaten, 
want het zijn juist de zwaksten die 
nog steeds niet aan bod komen. 
Om langdurig werklozen meer perspek-
tief te bieden is Vink voorstander 
van een drastische herverdeling van 
werk. Ook constateert hij dat er nog 
werk genoeg te doen is in de maat­
schappij . 

Daarnaast meent hij dat we moeten 
komen tot een duidelijk vrijetijds-
beleid en dat er minder krampachtig 
toegestaan moet worden dat mensen 
met behoud van uitkering aktivitei­
ten ontplooien. 
Vink en ook de Jong staan sceptisch 
tegenover allerlei kortlopende extra 
inspanningen om werklozen weer (be­
taald, maar ook onbetaald) aan de 
slag te krijgen. Continuiteit en 
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afstemming zijn belangrijk omdat 
deze mensen anders na een tijdelijke 
arbeidsplaats of projektperiode weer 
in een gat vallen. 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Het reguliere beleid, gericht op 
acquistie, promotie, bedrijfsbege-
leiding, etc. krijgt gestalte vanuit 
de afdeling EZ. Extra maatregelen/ 
inspanningen van de gemeente zijn 
o.a.: 
- participatie in het projekt "Job 
Creation" 

- steunfonds midden- en kleinbe­
drijf, voor starters ondersteuning 
en steunverlening aan bestaande 
MKB. Bereik van het fonds is f 
2.000.000, op jaarbasis. 

- realisering betaalbare bedrijfs­
huisvesting in stadsvernieuwings­
gebieden 

- ondersteuning van een drietal 
steunorganisaties in de MEMO/be-
drijfsprojekten-sfeer ("De Nieuwe 
Aanpak", "Stichting Fonds Bedrij­
vigheid" en "Schep je Eigen Werk") 

- oprichten Jeugdondernemerscentrum 
en een aantal kleinschalige be­
drijvencentra 

- drie EAJ-projekten 
- gebruik maken van de extra werkge-
legenheidsmaatregelen rijksover­
heid (1 miljardoperatie, terug-
ploegprojekten in de bouw). 

Gemeente als werkgever 
In het reguliere personeelsbeleid 
wordt voorrang gegeven aan vrouwen, 
jongeren en leden van ethnische 
minderheidsgroepen. 
De WvM-plaatsen zijn door de gemeen­
te Den Haag voor een belangrijk deel 
ingezet voor arbeidservaringsprojek-
ten (met loonbetaling dus) bij de 
gemeentelijke organisatie en instel­
lingen. De scholings/vormingscompo-
nent werd verzorgd door de gemeente 
(gemeentelijk bureau voor beroeps­
keuze) zelf. Dergelijke Projekten 
zijn opgezet in de sfeer van de 
administratie, kantinepersoneel, 
energiebedrijf, bouw (opknappen 
leegstaande (bedrij fs)panden), en 
m.b.t. deeltijdarbeid. 
De gemeente Den Haag heeft een 
jeugdbanenplan ontwikkeld, waarbij 
aan jeugdigen een arbeidskontrakt 
van 1 jaar wordt aangeboden, met 
uitzicht op een vaste aanstelling 
bij de gemeente. Voorrang wordt 
daarbij gegeven aan de laagst opge­
leiden. Voor '84 betrof het 220 
banen. De middelen hiervoor worden 
voor het grootste gedeelte vrijge­

maakt uit de herbezettingsgelden. 
Voor '85 en volgende jaren wordt 
eenzelfde aantal jeugdbanen nage­
streefd . 

Arbeidsmarktbeleid 
De door de gemeente ontwikkelde 
werkervaringsprojekten hebben een 
heel duidelijk arbeidsmarktkarakter. 
Arbeidservaringsprojekten met behoud 
van uitkering worden ontwikkeld ett 
begeleid door het projekt Ander 
Werk. De gemeente Den Haag consta­
teert dat voor deze laatste Projek­
ten de belangstelling vanuit de 
prioriteitsgroepen (ongeschoolde 
jongeren, jongeren uit ethnische 
minderheidsgroepen) gering is. 
Het bureau "De Nieuwe Aanpak" en ook 
andere steunorganisaties o.a. uit de 
sfeer van ethnische minderheden on­
dersteunen diverse arbeidsprojekten 
gericht op verzelfstandiging als 
bedrijf. Deze projekten nebben een 
opleidingskarakter, bijv. de EAJ-
projekten, kapperskollektief, kle­
dingatelier, restaurant etc. 
Het GAB beschikt over het reguliere 
pakket arbeidsvoorzieningen en scho-
lingsmaatregelen. M.b.t. de PEP-
plaatsen in het bedrijfsleven wordt 
in Den Haag geen aktief stimulerend 
beleid gevoerd door het GAB. 

Werkloosheidsbeleid 
Met uitzondering van het scheppen 
van mogelijkheden voor onbetaalde 
werkervaringsplaatsen in hun eigen 
organisatie, neemt de gemeente Den 
Haag geen initiatieven voor onbe­
taalde werkprojekten. Voor de ont­
wikkeling en begeleiding van onbe­
taalde werkprojekten met een be­
drijfsmatig karakter is het bureau 
de Nieuwe Aanpak opgericht. Voor de 
ontwikkeling, begeleiding en bemid­
deling van onbetaald werk met een 
gemeenschapstakenkarakter is het 
projekt Ander Werk opgezet. Het 
projekt Ander Werk is onderdeel van 
het MAIC en funktioneert tevens als 
vrij wil liger s vacaturebank. 
Het sociaal cultureel werk heeft een 
taak gericht op de opvang van werk­
lozen, het verzorgen van cursussen/ 
vorming en het geven van informatie/ 
belangenbehartiging. Het sociaal 
cultureel werk moet volgens Vink in 
haar bijdrage niet direkt gericht 
zijn op werkgelegenheidsontwikke-
lingarbeidsmarktprojekten, maar wel 
vindt hij dat het SCW meer aandacht 
kan besteden aan de werkloosheids-
problematiek, b.v. door mensen ak­
tief te wijzen op en te begeleiden 
bij het vinden van (alternatieve) 
werkmogelijkheden. Positief staat 
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hij tegenover de Projekten die in 
een aantal wijken door het buurtwerk 
ontwikkeld zijn, b.v. het bouwpro-
jekt voor jongeren uit de Transvaal-
buurt (levert de jongeren eigen 
huisvesting op). 

In Den Haag zijn binnen de gemeente­
lijke organisatie een tweetal lijnen 
naar projektinitiaticven van mensen 
zonder werk. Een lijn loopt via het 
bureau de Nieuwe Aanpak en de sektor 
werkgelegenheidsprojekten. Een an­
dere lijn loopt via het buurtwerk 
naar de afdeling JSRW. Dit kan pro­
blemen opleveren. Zo zijn er in Den 
Haag stevige diskussies gevoerd over 
de afdeling waar onder twee recente­
lijk aangestelde "buurtmanagers", 
zouden resorteren. Uiteindelijk is 
gekozen voor de aanhaking bij het 
bureau de Nieuwe Aanpak. 
Tegelijkertijd met de twee buurtma­
nagers kreeg Den Haag de beschikking 
over extra middelen van WVC voor het 
aantrekken van 2 opbouwwerkers-werk-
gelegenheid. Deze 2 werkers zijn bij 
het stedelijk bureau voor opbouwwerk 
in dienst, maar wordem ingezet op 
buurtniveau, en vallen onder het be­
leidsterrein van de afdeling JSRW. 

IV Overigen 

Opbouwwerk 
De organisatie voor opbouwwerk in 
Den Haag (stedelijk bureau) is een 
gemeentelijke bestuurscommissie, ex 
art. 61 van de gemeentewet. Wethou­
der Vink meent dat het opbouwwerk in 
voorgaande jaren weinig aktief is 
geweest inzake de werkloosheidspro-
blematiek. Het afgelopen jaar ziet 
hij een kentering, mede door het 
vrijstelling van twee werkers. Een 
werker wordt ingezet voor het cen­
trum, de ander in Scheveningen. In 
de opvatting van Vink zullen deze 
twee werkers ingezet worden voor 
buurteconomische Projekten. 

Buurteconomie 
In de Haagse gemeenteraad is een mo­
tie aangenomen m.b.t. buurteconomie. 
Vanuit de afdeling EZ is een initia­
tief genomen voor een overleg tussen 
gemeente (sektorgroep werkgelegen­
heid, stadsvernieuwing en JSRW), op­
bouwwerk, KvK en Haags Bedrijven 
Overleg Stadsvernieuwing (HBOS). Het 
blijkt dat KvK en HBS uiterst kri­

tisch staan tegenover mogelijke ini­
tiatieven in de richting van vrij-
willigersprojekten en onderlinge 
dienstverlening. De gemeente zal 
samen met het opbouwwerk een notitie 
schrijven over een mogelijke buurt­
economische aanpak. 

Gemeentelijke overheid/Rijks be le id 
Vink vindt dat de gemeentelijke 
overheid veel meer zelf kan doen, 
dan de ruimte die het rijk nu geeft. 
Er zijn te veel regelingen. Vink 
vindt dat t.a.v. vele zaken de ge­
meente zelf verantwoording kan dra­
gen. De gemeente Den Haag heeft bij­
voorbeeld scherp protest aangetekend 
tegen het centralistisch beleid van 
WVC inzake de extra middelen voor 
jeugdigen. Vink staat meer een vorm 
van budgetfinanciering voor met ver­
antwoording achteraf. 
De wethouder heeft grote problemen 
met het projektmatige karakter van 
vele regelingen. "Na een projekt-
periode houdt de subsidie van het 
rijk op en wanneer de gemeente dan 
niet inspringt, vallen de deelnemers 
in een zwart gat." Dit legt een 
voortdurende druk op gemeentelijke 
middelen en is niet bevorderlijk 
voor de ontwikkeling van een op con­
tinuïteit gericht beleid. Overigens 
vindt Vink het een goede zaak dat 
een toenemend deel van de reguliere 
middelen voor sociaal cultureel werk 
ingezet moeten worden voor op werk 
gerichte aktiviteiten. "Werk vormt 
een wezenlijk onderdeel van het 
funktioneren van de mens." 

WOAU 
"De ervaring in Den Haag met de 
toetsingscommissie is positief. Ik 
ben blij dat de gemeente niet de 
hele toetsing hoeft te doen." De TC 
is adviserend naar het college van B 
& W, "we gaan echter heel zorgvuldig 
om met niet unanieme besluiten van 
de toetsingscommissie." 
Vanuit de ervaring in Den Haag staat 
wethouder Vink positief tegenover de 
WOAU. De sektor werkgelegenheidpro-
jekten van de gemeente heeft echter 
een uiterst kritische notitie m.b.t. 
de WOAU opgesteld. Hierin staat 
centraal de kritiek m.b.t. de uit­
holling van de gemeentelijke verant­
woordelijkheid, het regionale karak­
ter van de commissies en het unani-
miteitsbeginsel bij toetsing. 
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— — Gemeente : Roermond 
Inwoners: 40.000 

"O Wethouder: J. Bennis 
C Portefeuille: Sociale Zaken, Maat-
O schappelijke Zorg, Educatie 
£ Partij: PvdA 
k. College: 3 CDA, 1 PvdA 
<D Bij interview aanwezig: dhr. A. 
O Bendermacher, medewerker welzijnsza-
^" ken gemeente Roermond 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Het beleid inzake werkloosheid/werk­
gelegenheid komt versnipperd over 
verschillende afdelingen tot stand. 
Betrokken zijn de afdelingen Onder­
wijs en Welzijn, Economische Zaken, 
Algemene Zaken en Planning en Onder­
zoek Industrialisatie en Infrastruc­
tuur . 
Bestuurlijk zijn twee wethouders 
direkt betrokken, ni. de heer 
Engels, portefeuille economische 
aangelegenheden en de heer Bennis, 
wethouder sociale zaken/maatschappe­
lijke zorg. De heer Engels is voor­
zitter van de commissie van advies 
van het GAB. Een zetel die ook wet­
houder Bennis graag zou willen be­
zetten . 
Op dit moment is er een vacature 
voor een beleidsmedewerker gemeen-
schapstakenplan. "Er is behoefte aan 
één ambtelijk punt waar al die za­
ken, uit de bonte wereld van initia­
tieven gericht op de werkloosheids­
situatie bij elkaar komen. Dat is nu 
ambtelijk zeer verward." De taak van 
de nieuwe beleidsmedewerker is, 
naast de advisering en coördinatie 
inzake werklozen initiatieven, de 
entamering van werkervaringsprojek-
ten en het begeleiden van starters. 

Overleg/advies 
Inzake het sociaal economisch beleid 
(w.o. werkgelegenheid) bestaat in 
Roermond een Sociaal Economische 
Commissie. De taak van deze commis­
sie is idee-genererend te zijn naar 
het gemeentebestuur. Ondanks de 
grootte van de commissie (15 leden) 
participeert er geen vertegenwoor­
diger uit de sfeer van maatschappe­
lijk welzijn. 
Voor de advisering aan B & W, inzake 
de werklozen aktiviteiten ex art.36 
W W funktioneert de stuurgroep Werk­
loosheid. Hiervan maken deel uit 
instelling voor sociaal cultureel 
werk (middels de WAW), onderwijs/ 
vormingsorganisaties (K-MBO), GAB, 
GSD en Rijksconsulent CSW. Binnen 
het sociaal cultureel werk bestaat 
de Werkgroep Aktiviteiten Werklozen 
(WAW), die binnen het SCW aktivitei­

ten t.b.v. werklozen stimuleert. De 
WAW beschikt over één beroepskracht. 
Volgens wethouder Bennis funktio­
neert de stuurgroep Werkloosheid 
niet, omdat het niet meer doet dan 
de aktiviteiten waar de WAW en het 
SCW mee aankomen, fiatteren. 
In de opvatting van Bennis zou de 
stuurgroep zich moeten ontwikkelen 
tot een adviserend college inzake de 
opzet van werkervaringsprojekten, de 
begeleiding van starters en de alge­
mene problematiek inzake werkloos­
heid. De samenstelling van de stuur­
groep zal conform de nieuwe taak 
gewijzigd worden. 

Over de sociaal culturele aktivitei­
ten t.b.v. werklozen (oude art.36) 
zal dan in het kader van de sociaal 
culturele planning besloten worden, 
hierbij zal volgens Bennis gekoerst 
moeten worden op een breed vrije 
tijd bestedings beleid. 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage voor 
Roermond beweegt zich net boven het 
landelijk gemiddelde. Roermond be­
hoort nog tot het PNL-gebied. De 
heer Bennis heeft geen zicht op het 
voorkomen van specifieke concentra-
tiegroepen binnen het Roermondse 
werklozen bestand. "Hier wreekt zich 
o.a. het punt dat ik geen zitting 
heb in de GAB-commissie van advies." 
Voorts is het overigens zo dat de 
percentages van de cijfers niet per 
gemeente plaatsvinden maar per GAB. 

Langdurig werklozen 
Bennis is van mening dat een gemeen­
te van de omvang van Roermond struc­
tureel niets kan doen aan dit pro­
bleem. "Kleinschalige initiatieven 
op zichzelf zijn interessant genoeg 
om aandacht aan te besteden, maar 
lossen het probleem niet op. Ook 
t.a.v. scholingsmaatregelen en werk­
ervaringsprojecten is Bennis scep­
tisch. "Scholing heeft geen zin als 
er geen kans is op werk." En bij 
werkervaringsprojekten wijst hij op 
het gevaar dat werkgevers misbruik 
maken van de onbetaalde arbeids­
kracht. Bennis ziet een toenemende 
kloof tussen werkenden en niet-
werkenden. Een tweedeling die hij 
afwijst. In de toekomst zal het 
(landelijke) beleid gericht moeten 
zijn op arbeidstijdverkorting en 
beperkte economische groei. Optimis­
tisch is hij echter niet over de 
perspektieven van langdurig werklo­
zen. "De marktsektor heeft hen niet 
meer nodig en de publieke sektor 
heeft zijn grenzen bereikt." 
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III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Het beleid van de gemeente zal voor­
al voorwaarden scheppend moeten 
zijn. "We streven naar een loket 
voor kontakten met het bedrijfsle­
ven." Over een specifiek werkgele-
genheidsfonds beschikt Roermond 
niet. Wel probeert Roermond om haar 
investeringsniveau in stand te hou­
den, de nog op de rol staande kapi-
taalswerken zo spoedig mogelijk te 
realiseren. De gemeente Roermond 
heeft een bedrijfsverzamelgebouw 
ingericht in een pand van het GEB. 

Gemeente als werkgever 
Ook in Roermond moet het aantal for­
matieplaatsen nog verminderen. Er is 
dan ook geen sprake van een gericht 
wervend personeelsbeleid. Bennis 
wijst op het grote aantal mensen 
werkzaam bij de gemeente volgens een 
niet vast arbeidskontrakt. WvM-ers, 
gewetensbezwaarden, stagiaires, vo­
lontairs etc. Hij acht dit geen 
juiste situatie. 

Arbeidsmarktbeleid 
De gemeente heeft in samenwerking 
met het GAB een specifiek oplei-
dings- en werkervaringsprojekt op­
gezet voor brailleer- en archief-
we rkzaamheden. 
Werkervaringsprojekten in Roermond 
hebben accomodatie gevonden in de 
werkplaats van de WSW. Een aantal 
werklozen is in de gelegenheid ge­
steld een brandweeropleiding te vol­
gen. Het K-MBO is volgens Bennis 
goed van de grond gekomen. Het Pro­
jekt BKE is daarbij aangehaakt. In 
Roermond is een projekt voor par­
tieel leerplichtigen, met name voor 
de school drop outs, ontwikkeld. Het 
zogenaamde 2 dagen-projekt. Het was 
een proefprojekt van het ministerie 
van 0 & W, waarin particpeerden 2 
LBO's, de streekschool, het vor­
mingscentrum en het K-MBO. het pro­
jekt bleek een succes, maar moet van 
ministeriewege afgebouwd worden, 
vanuit de redenering dat de opvang 
van deze groep door de bestaande 
onderwijsorganisaties verzorgd moet 
worden en er geen nieuwe onderwijs-
weg ontwikkeld moet worden. 
Voor PEP is er in Roermond geen 
specifiek projekt ontwikkeld, wel 
komen er incidenteel volontair 
plaatsingen voor. 

Werkloosheidsbeleid 
De opvang, sociaal culturele en 
ondersteunings aktiviteiten voor 
mensen zonder werk wordt voor het 

grootste deel uitgevoerd door de 
stichting voor samenlevingsopbouw, 
klub- en buurthuiswerk in Roermond, 
de SOR. D.m.v. subsidiebeleid pro­
beert de gemeente invloed uit te 
oefenen op de SOR om de gelden in de 
door haar gewenste richting aan te 
wenden. De wethouder is niet tevre­
den met dit getrapte model, liever 
zou hij rechtstreeks vanuit de ge­
meente ondersteuning aanbieden aan 
initiatieven voor mensen zonder 
werk, maar hij beschikt niet over 
de financiële mogelijkheden dit te 
doen. De nieuw aan te trekken mede­
werker zou hierop in kunnen spelen. 
De gemeente Roermond kent een aantal 
onbetaalde werkprojekten, nl. een 
recyclingsprojekt, een werklozen-
krant en een vrijwilligerscentrale. 
Het initiatief voor dergelijke Pro­
jekten wordt genomen door de deelne­
mers zelf. De gemeente heeft nu 
plannen om zelf een aantal projekten 
te gaan ontwikkelen. 

IV Overigen 

Buurteconomie 
"Ik heb er wel suggesties over ge­
hoord uit andere gemeenten ("werklo­
zen helpen werklozen"), maar projek­
ten zijn er hier niet en initiatie­
ven hebben zich nog niet gemeld." 
Bennis ziet ook hierin een mogelijke 
taak voor de nieuw aan te trekken 
gemeentelijke functionaris. 

Opbouwwerk 
Twee jaar geleden is het sociaal 
cultureelwerk in Roermond gereorga­
niseerd. Opbouwwerkers, sociaal-
cultureelwerkers en maatschappelijk 
werkers zijn ondergebracht in één 
stichting (SOR). De SOR kent een 
viertal wijkteams en 1 stedelijke 
pool. De opbouwwerkers van de SOR 
ondersteunen een aantal initiatieven 
van mensen zonder werk (bijv. ge­
richt op de realisering van een 
Baanlozen-centrum) en geven onder­
steuning aan WAO-groepen. Bennis 
vindt echter dat er de afgelopen 
twee jaren vanuit het SOR weinig 
nieuwe aktiviteiten voor mensen zon­
der werk zijn ontwikkeld. 

Rijksbeleid 
Bennis kiest voor een voorzichtige 
opstelling t.a.v. het landelijk be­
leid. "Ik kan ook geen alternatieven 
formuleren." Als wethouder van een 
kleinere gemeente is hij niet zonder 
meer voor meer ruimte voor een eigen 
gemeentelijk werkloosheidsbeleid. 
Als knelpunten daarvan noemt Bennis, 
de ambtelijke ondersteuning en de 
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beperkte middelen waarover je als 
kleine gemeente kunt beschikken. 

WO AU 
"We hebben de toetsingscommissie 
hier lang tegen kunnen houden. Onder 
druk van de provincie en de buurge­
meenten zijn we toch over gegaan tot 
de instelling van een RTC, die in 
maart van start moet gaan. 
Bennis wijst het corporatistische 
model van de WOAU af. "Het is een 
vreemd lichaam in ons bestuursbe-
stel." 

Bennis heeft begrip voor het stand­
punt van de vakbeweging en het ge­
vaar dat zij zien voor verdringing 
van betaalde arbeidsplaatsen. "Na 
consultaties heb ik de indruk dat we 
hier in Roermond tot een werkbare 
structuur moeten komen. Echter ik 
hou me het recht voor om, indien 
werkgevers en werknemers keer op 
keer voorstellen afwijzen en het 
gemeentelijk beleid frustreren, zo 
lang er geen wet ligt, m'n kont 
tegen de krib te gooien." 

Gemeente: Utrecht 
. Wethouder: mevr. ten Ca te 

f- Portefeuille: Economische Zaken, 
(J Sociale Zaken 
0 Partij: VVD 
k- College: 2 VVD, 4 PvdA, 1 D'66 
"jjj Tevens aanwezig bij interview: dhr. 

C.L. Braakman, projektmanager werk­
gelegenheidsbeleid . 

I Organisatie 

In Utrecht komt het werkgelegen-
heids/werkloosheidsbeleid tot stand 
in het kader van een gecoördineerd 
breed projekt Werkgelegenheidsbe­
leid. Het projekt Werkgelegenheids­
beleid komt tot stand binnen de 
bestaande gemeentelijke organisatie 
Het projekt wordt geleid door de 
projektmanager, de heer Braakman, 
terwijl de (inhoudelijke) beleids-
organisatie berust bij het Bureau 
Economische Zaken der secretarie. 
Voor de coördinatie en realisatie 
van specifieke onderdelen van het 
beleid zijn, als onderdeel van de 
projektorganisatie, werkgroepen in 
het leven geroepen, bestaande uit 
vertegenwoordigers van verschillende 
gemeentelijke afdelingen en dien­
sten. Ook het GAB participeert in 
deze structuur. 

Bestuurlijk wordt de organisatie van 
het (brede) werkgelegenheidsbeleid 
gecoverd door de stuurgroep Werkge­
legenheidsbeleid waarin de vier wet­
houders , met delen van dit beleid in 
hun portefeuille, zitting hebben: 
Mevr. ten Cate, wethouder econo­
mische en sociale zaken, voorzitter 
Mevr. Velders, wethouder maatschap­
pelijke aangelegenheden 
Dhr. Pot, wethouder van o.m. onder­
wijszaken 

Dhr. van Lidth de Jeude, wethouder 
personeelszaken en financiën. 
Onder deze bestuurlijke stuurgroep 
funktioneert de Ambtelijke Coördina­
tiegroep Werkgelegenheid, die ambte­

lijk het werkgelegenheidsbeleid 
coördineert. 

De gemeente Utrecht onderscheidt 
inzake het brede werkgelegenheidsbe­
leid drie beleidsterreinen: 
1. Het stimuleren van de werkgele­

genheid in de marktsektor. Dit 
beleid wordt vorm gegeven door 
via het bureau Economische Zaken 
de investeringen door het be­
drijfsleven te stimuleren. Zono­
dig in samenwerking met bedrijfs­
leven, Kamer van Koophandel, Pro­
vincie en diverse ministeries. 
Met name voor de startersbegelei­
ding is Stimulans BV opgericht. 
Dit projektbureau voert ook enige 
bijzondere werkgelegenheidspro­
jecten uit. 

2. Het arbeidsmarktbeleid. Hiertoe 
zijn een viertal werkgroepen op 
deelterreinen ingesteld, nl.: 

a. Werkgroep art.36 W W . Coördinatie 
en subsidiebeleid inzake Projek­
ten en aktiviteiten voor werklo­
zen ex. art.36 WVV en ex SCA-JW-
WVC. Deze werkgroep is ambtelijk 
ingebed in de afdeling M.A. 

b. Werkgroep Begeleiding Arbeids-
marktprojekten (BAP). Taak van de 
BAP is het inventariseren van 
mogelijke aanvullende arbeidspro-
jekten en stageplaatsen voor 
werklozen, en het voorbereiden, 
coördineren, uitwerken en bege­
leiden van deze projekten. Naast 
ambtenaren van verschillende af­
delingen en diensten maakt ook 
een vertegenwoordiger GAB deel 
uit van de BAP. 

c. Werkgroep inventarisatie terug-
ploegprojektenkapitaalwerken ge­
meente Utrecht. (Werkgroepen b en 
c zijn ingebed in de afdeling 
EZ). 

d. Werkgroep scholing. Moet nog van 
de grond komen. Wordt nu behar­
tigd door BAP. 

3. De gemeente als werkgever. Uit-
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voering: Centrale Personeelsafde­
ling (CPA). 
Vertegenwoordigers van Stimulans, 
de vier werkgroepen en CPA nemen 
deel in de ambtelijke coördina­
tiegroep . 

Overleg/advies 
Het bestaan van boven vermelde am­
btelijke en beleidsorganisaties 
geeft aan dat er ambtelijk diverse 
coördinatie en overleg momenten 
zijn. Advisering aan het college 
door de respectievelijke werkgroepen 
gebeurt via de secretarie organisa­
tie, waarin zij ingebed zijn. Opmer­
kelijk is dat ook het GAB hierin 
participeert. Het overleg inzake de 
werkgelegenheidsbevordering vindt 
plaats door de participanten in de 
stichting Stimulans. 

Andere geformaliseerde overlegkaders 
zijn, de toetsingscommissie voor het 
werken met behoud van uitkering en 
de commissie van advies van het GAB. 
Voor beide commissies is mevr. ten 
Cate voorzitter. Met vertegenwoor­
digers van Pi-organisaties op het 
vlak van het arbeidsmarktbeleid zijn 
er niet geformaliseerde ambtelijke 
kontakten op werkgroep niveau. 

II Werkloosheidssituatie 

De werkloosheidssituatie in Utrecht 
is volgens wethouder ten Cate verge­
lijkbaar met de andere grote steden. 
Het werkloosheidspercentage in 
Utrecht bevindt zich met 15,9% (dec. 
84) onder het landelijk gemiddelde. 
In bepaalde wijken komen echter 
percentages tot 40% voor. 
Beroepsgroepen die in Utrecht eruit 
springen zijn handels- en kantoor­
personeel (^5000), onderwijs en al­
gemene dienst. Ook de positie in de 
metaal is slecht door bedrijfsslui­
tingen (DEMKA, Bronswerk). 

Langdurig werklozen 
Ook in Utrecht constateert men dat 
het percentage langdurig werklozen 
toeneemt. De schoolverlaters van 
vorige lichtingen vormen een pro­
bleem. Schoolverlaters '84 blijken 
voor een groot deel door te stromen. 
Volgens mevrouw ten Cate moet het 
perspektief vooral gevonden worden 
in scholing voor deze groepen. Pro­
bleem is echter, hoe bereik je de 
groep met slechte arbeidsmarktpers-
pektieven. "Wij constateren dat in 
stageprojekten/werkervaringspro-
jekten, die groepen te weinig aan de 
bak komen. Het zijn toch vaak de 
meer kansrijke stagiaires die binnen 
gehaald worden." 

"We constateren nu al weer fricties 
op de arbeidsmarkt. Met name m.b.t. 
automatiseringsfunkties, maar ook in 
de bouw. Voor de terugploegprojekten 
was het een probleem goede vaklieden 
te vinden." Ook constateert mevr. 
ten Cate dat het bedrijfsleven haar 
eisen opschroeft, bijv. HAVO voor 
een verkoopster, en dat dat soort 
eisen gekoppeld worden aan een rela­
tief geringe beloning. De belang­
stelling vermindert. "Velen geven 
dan de voorkeur aan het volgen van 
een vervolgopleiding." 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Utrecht heeft tot voor kort een 
terughoudend promotie- en acquisi­
tiebeleid gevoerd i.v.m. verkeers­
problematiek rondom de stad. Op dit 
moment wordt een aktief beleid ge­
voerd door E.Z. 
De Stichting Stimulans verzorgt de 
startersbegeleiding. Daarnaast ont­
wikkelt de stichting i.s.m. het 
bedrijfsleven een bedrijvencentrum, 
en een automatiseringsprojekt. Voor 
de alternatieve ondernemers is er de 
Kollektieve Ontwikkelings Maatschap­
pij . 
Het werkgelegenheidsfonds (f 250000) 
is gericht op startsubsidies en 
overbruggingssubsidies voor arbeids-
projekten, en is dus eigenlijk een 
instrument voor het arbeidsmarktbe­
leid. 
M.b.v. PCG- of BRP-gelden wil de 
gemeente Utrecht een bedrijfbegelei-
der gaan subsidiëren, gericht op een 
of meerdere specifieke wijken. De 
taak is actieve signalering en bege­
leiding van bedrijfsmatige ideeën 
van bewoners. Bedoeling is dat deze 
begeleider bedrijfsplannen onder­
steunt die nog niet zo rijp zijn dat 
ze door Stimulans behartigd kunnen 
worden. 

Gemeente als werkgever 
November '83 heeft de gemeente 
Utrecht de nota "Werken aan Werk" 
uitgebracht, betreffende het werkge-
legenheidsaspekt binnen het perso­
neelsbeleid. Doel was om binnen de 
beperkte middelen uit hoofde van de 
financiële problematiek een wervend 
personeelsbeleid te voeren, expli­
ciet gericht op vrouwen (50% be­
schikbare arbeidsplaatsen) en leden 
van ethnische minderheidsgroepen (30 
arbeidsplaatsen per jaar). Het 
blijkt echter dat zonder extra in­
spanning (extra scholing en begelei­
ding) de genoemde taakstellingen in 
de praktijk niet haalbaar zijn. 
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Daarnaast is in het plan opgenomen 
. jaarlijks 250 stageplaatsen voor 

f* jeugdige werklozen te realiseren, 
(_) gekoppeld aan het aanbieden van een 
(J) scholingsweg. 
I_ 
"ïj Arbeidsmarktbeleid 

Scholing: 
In Utrecht is een educatief centrum 
voor buitenlanders als EAJ-projekt 
gerealiseerd. Daarnaast funktioneert 
er een BKE-projekt en een CBB ge­
richt op leden van minderheidsgroe­
pen. Utrecht probeert nu om de ver­
schillende scholingsvormen (CBB, K-
MBO, EC, BKE, streekschool, speci­
fieke opleidings/arbeidsProjekten) 
in één totaal kader te gaan brengen, 
zodat deelnemers gemakkelijker kun­
nen doorstromen. 
Scholings Projekten: 
o.a. Kapsterskollektief, kantine-
projekt, bejaardenzorgprojekt en 
bouwprojekten. 
Arbeidsprojekten: 
(gericht op loonvorming) o.a.: de 
EAJ-projekten, Educatief centrum 
voor Buitenlanders en Stichting 
Klussenkollektieven. Daarnaast een 
autosloopprojekt, een recycling Pro­
jekt, een kledingbedrijf en een 
koffiehuis . 
Werkervaringsprojekten: 
Zijn er o.a. in de cultuur-tech-
nische sfeer; de recycling, het 
toerisme. 
Al deze projekten worden gecoördi­
neerd en begeleid door de BAP. De 
gemeente Utrecht vindt het van be­
lang de coördinatie, afstemming en 
begeleiding van al dit soort ini­
tiatieven centraal te organiseren. 
De gemeente is dan de meest aangewe­
zen instantie om deze taak op zich 
te nemen, stelt wethouder ten Cate 
vast. Het initiatief moet bij voor­
keur van de mensen zelf komen, 
echter de gemeente moet niet schro­
men zelf met initiatieven te komen. 
De gemeente Utrecht heeft een aantal 
jaren uit gemeentelijke middelen 2 
arbeidsbemiddelaars bij het GAB ge­
financierd voor de bemiddeling en 
begeleiding van leden uit minder­
heidsgroepen. 
"Als je op lokaal niveau beleid 
voert gericht op de verbetering van 
de positie van ethnische minderheden 
op de arbeidsmarkt en de GAB's krij­
gen van rijkswege de instructies om 
te bemiddelen voor de kansrijken, 
dan blijven de minderheidsgroepen 
als onbemiddelbaar in de bak zitten, 
omdat het personeel er niet voor is, 
en die heb je nodig om kandidaten te 
krijgen voor je projekten, gericht 
op deze groepen." 

Werkloosheidsbeleid 
Dit beleid wordt met name gecoverd 
door de Werkgroep art. 36. In het 
kader van art.36 en de speciale 
regeling van WVC wordt er een hele 
reeks van projekten en aktiviteiten 
georganiseerd door Pi-organisaties 
uit het sociaal-cultureel werk en 
samenlevingsopbouw. Beleid is dat 
aktiviteiten uitgevoerd moeten wor­
den binnen de bestaande accomodaties 
(buurthuizen). Mevr. ten Cate stelt 
vast dat de buurthuizen zeer aktief 
zijn op dit gebied. 
De meeste aktiviteiten/projekten 
zijn wijkgericht. Stedelijk funktio­
neert de Vrijwilligerscentrale en de 
Stichting Inzet. 

PCG 
M.b.v. de PCG gelden wil Utrecht 
o.a. een bedrijfsbegeleider gaan 
inzetten voor bepaalde wijken (zie 
boven). De PCG-gelden zullen worden 
gericht op bestaande initiatieven in 
de wijk (o.a. bouwprojekt). "Als we 
het idee hadden dat het kabinet 
vooraf duidelijkheid had kunnen ge­
ven over de besteding van middelen, 
dan hadden we veel duidelijker een 
eigen nieuw plan ontwikkeld, maar we 
hebben geleerd dat gelden van het 
rijk weleens niet structureel kunnen 
zijn." 

IV Overigen 

Buurteconomie 
Het begrip is bij mevr. ten Cate 
niet bekend. De heer Braakman wijst 
erop dat in de Utrechtse PCG-projek-
ten buurteconomische elementen zit­
ten. In Utrecht-west onderzoekt men 
op dit moment de mogelijkheid om 
m.b.v. bouwvakkers uit de buurt be­
drijfspanden op te knappen om zo 
ruimte te geven aan initiatieven uit 
de buurt. Mevr. ten Cate staat scep­
tisch tegenover de mogelijkheid om 
tot buurteconomische projekten te 
komen. Zij wijst daarbij op de lage 
scholingsgraad van mensen in achter­
standswijken. De wethouder citeert 
de woorden van een aannemer, die 
jongeren uit de buurt inschakelde op 
een bepaald bouwprojekt om minder 
last te hebben van vandalisme. Dat 
is de aannemer gelukt, maar met 
buurteconomie heeft het volgens haar 
weinig te maken. 

Opbouwwerk 
Het opbouwwerk is niet rechtstreeks 
betrokken bij de totstandkoming of 
uitvoering van het Utrechtse ar­
beidsmarkt of werkloosheidsbeleid. 
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Wel staat het opbouwwerk aan de wieg 
. van verschillende Projekten die op 

r* buurtniveau gestalte krijgen, bijv. 
Q het Witte Huisjes projekt. Ook het 
fl) projekt Mensen zonder Werk is ont-
^ staan uit het opbouwwerk. Bij de 
•jjj Projekten die vanuit het PI bij de 

gemeente komen is het moeilijk aan 
te geven, wat de inbreng van het 
opbouwwerk is, meent de wethouder. 

Rijksbeleid - gemeentelijke overheid 
Mevrouw ten Cate bekritiseert de 
veel te specifieke rijksregelingen. 
Zij zou voorstander zijn van een 
convenant-structuur met verantwoor­
ding achteraf. Ook mist ze bij de 
rijksoverheid een duidelijke coör­
dinatie en afstemming tussen ver­
schillende ministeries en ook wel 
binnen één ministerie. 
Erg kritisch staat wethouder ten 
Cate tegenover het beleid van eerst 
bezuinigen (bijv. stadsvernieuwing) 
en vervolgens komen met extra a-
structurele Projekten (bijv. terug­
ploegexperiment) . 

Het is een compromisbeleid. Het 
P.C.G.-beleid is daar ook uitdruk­
king van. Aan de ene kant moeten de 
GAB's vraaggericht werken, maar de 
bakken onbemiddelbaar bulken uit en 
zo bestaat er ook de noodzaak daar 
wat aan te doen. De gemeenten krij­
gen echter de resultaten van dit 

beleid op hun bord. 
Interessant is nog te melden dat in 
Utrecht een idee is geopperd om een 
van de hoofdknelpunten in de huidige 
terugploegregeling (inzetten van 70% 
werklozen) op te lossen, namelijk 
door voorwaarden te stellen m.b.t. 
de inschakeling van een bepaald 
percentage langdurig werklozen op 
alle gemeentelijke bouwprojekten. 

WOAU 
In Utrecht is een gemeentelijke 
toetsingscommissie opgericht, waar­
bij rayon-gemeenten zich aan kunnen 
sluiten. Met uitzondering van een 
vertegenwoordiging van de kant van 
vrijwilligers/uitkeringsgerechtigden 
zijn alle in de WOAU genoemde groe­
pen vertegenwoordigd. 
De taak is het toetsen van alle 
stageplaatsen en vrijwilligers-
werkprojekten, waar meer dan 3 
plaatsen mee gemoeid zijn. De rest 
van de toetsing, met uitzondering 
van principiële gevallen, gebeurt 
door de GSD. De toetsingscommissie 
in Utrecht is er tot nu toe in ge­
slaagd altijd tot unanieme standpun­
ten te komen. 

De WOAU als het alleen een zaak van 
de sociale partners wordt acht mevr. 
ten Cate bestuursrechtelijk niet 
juist. B & W moeten, als uitkerings­
verstrekker, een eigen verantwoorde­
lijkheid houden. 

c 
<D 

E 

Gemeente: Nijmegen 
inwoners: 147.000 
Wethouder: mevr. A.H. Brouwer-Korf 
Portefeuille: Sociale Zaken en Wel­
zijn 
Partij: PvdA 
College: 3 CDA, 2 PvdA, 1 D'66 

Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Per 1 januari '85 is het Nijmeegs 
gemeentelijk apparaat gereorgani­
seerd naar een organisatie met dien­
sten op de voornaamste beleidsvel­
den. Het werkloosheids/werkgelegen­
heidsbeleid komt versnipperd tot 
stand binnen de diensten Economische 
Zaken, Educatie en Welzijn en So­
ciale Zaken. 
De dienst sociale zaken is belast 
met de uitvoering van uitkerings­
regelingen en de beleidsadvisering 
inzake maatschappelijke hulp- en 
dienstverlening. 
De dienst educatie en welzijn is 
belast met de beleidsadvisering en 
-ontwikkeling inzake het werklozen­
beleid. De Nijmeegse gemeenteraad 

heeft uitdrukkelijk het uitkeringen-
beleid en de beleidsadvisering in­
zake het werklozen beleid uit elkaar 
willen trekken. 
De dienst economische zaken is be­
last met het sociaal-economische en 
werkgelegenheidsbeleid. De wethouder 
vindt het juist om een scheiding te 
maken tussen werkgelegenheidsbeleid 
en werkloosheidsbeleid uit het oog­
punt van welzijn. "De discussie over 
de grens waar stopt welzijn en waar 
begint werkgelegenheid gaat door, 
getuige ook de titel van onze recen­
te nota over de jeugdwerkloosheids-
problematiek "Tussen Welzijn en 
Werk"." 
Pogingen om in Nijmegen te komen tot 
een projektorganisatie voor het 
werkloosheidsbeleid hebben schip­
breuk geleden. Wel wordt er in de 
nota Tussen Werk en Welzijn gespro­
ken over het instellen van een hori­
zontale overlegstructuur tussen de 
bovengenoemde diensten en het reali­
seren van een coördinatiepunt werk­
loosheid. 
Bestuurlijk is het werkgelegenheids-
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beleid de verantwoordelijkheid van 
de wethouder economische zaken en 
werkgelegenheid (de heer Wijte). Het 
werkloosheidsbeleid valt onder wet­
houder Brouwer. Wethouder Wijte is 
tevens voorzitter van de commissie 
van advies van het GAB. 

Overleg/advies 
Voor de twee beleidsvelden wil de 
gemeente Nijmegen een tweetal stuur­
groepen, ook wel multidisciplinaire 
coördinatie commissies genoemd, in­
stellen, bestuurlijk voorgezeten 
door de respectievelijke wethouders. 
Om tot afstemming te komen zullen de 
betreffende wethouders deel nemen in 
eikaars stuurgroepen. Naast de wet­
houders en ambtelijke vertegenwoor­
digers zullen PI organisaties, GAB 
en sociale partners (voor de stuur­
groep werkgelegenheid) worden uitge­
nodigd. Criterium voor deelname is: 
"hoeveel men doet op 'it terrein, of 
zou moeten doen." 

Bovengenoemde overlegstructuur moet 
nog van de grond komen. Inmiddels is 
de oude Gemeentelijke Stuurgroep 
Werklozenbeleid opgeheven. De stuur­
groep was in '82 opgericht met als 
taak toe te zien op de uitvoering 
van de werkloosheidsnota van de 
gemeente uit '82 en te adviseren 
m.b.t. het werkloosheidsbeleid in 
het algemeen. De stuurgroep is opge­
heven omdat hij niet meer paste in 
de nieuwe gemeentelijke structuur. 

II Werkloosheidssituatie 

De werklooshe 
reweg het hoo 
se gemeenten 
Het weklooshe 
rayon Nijmege 
29,4%. Voor d 
tage nog hoge 
percentage is 
hoog met uits 
groepen bouw 
kantoor, onde 
kundig person 

id in Nijmegen is ver-
gst van a l l e Nederland-
boven 100.000 inwoners, 
idspercentage in het 
n bedroeg december '84 
e stad l i g t het percen-
r . Het werkloosheids-
over de hele linie 
chieters in de beroeps­
metaal, handel en 
rwijs, sociaal-genees-
eel en algemene dienst. 

Langdurig werklozen 
Wethouder Brouwer: "Met deze enorme 
werkloosheidspercentages blijft al­
les wat je als gemeente kunt doen in 
de sfeer van werkprojekten al of 
niet met behulp van een uitkering 
mar i 1. Als gemeente heb je de 
taak om voor laag geschoolden iets 
te organiseren. Maar het is ontzet­
tend moeilijk om iets van de grond 
te krijgen; ideeën te ontwikkelen 
die aanslaan. Als je ziet hoeveel 
mensen iets doen en hoeveel resul­
taat dat heeft, dan zie je dat het 

erg moeilijk is." De wethouder wijst 
hierbij op een rojekt "Jongeren 
bouwen voor Jongeren", waarbij jon­
geren met behoud van uitkering mee 
kunnen werken bij de bouw van een 
eigen accomodatie. "Het blijkt dan 
dat het - vanwege de vaak te lange 
voorbereidingstijd moeilijk is de 
jongeren er toe te krijgen mee te 
doen." Door de projekten in stuur­
groepen voor te laten bereiden moet 
dat verbeterd worden. 
"We hebben geen pretentie mensen aan 
het werk te krijgen. We willen men­
sen de mogelijkheid geven om in 
konta kt te komen met werkzaamheden 
en een opleiding te volgen, dan kom 
je tot klussenkollektieven, kap-
sterskollektief etc. We willen zo de 
tussenstap zetten op weg naar be­
taald werk." 

III Beleid 

Een duidelijk beleidskader voor wat 
betreft de uiteenlopende projekten 
en initiatieven die de gemeente 
Nijmegen wil ontwikkelen, res 
tievelijk wil ondersteunen, ont­
breekt. "Hier is het meer van alles 
wat er groeit en bloeit. Kijk maar 
of het iets wordt. Als het iets 
wordt moet je kijken of een bepaald 
initiatief ook in een andere wijk 
iets kan worden." 
In de nota Tussen Welzijn en Werk 
wordt wel een onderverdeling gemaakt 
naar verschillende soorten te subsi­
diëren projekten (in de volgorde van 
prioriteit; betaalde arbeidsplaat­
sen, plaatsings bevorderende projek­
ten, onbetaalde werkprojekten ge­
richt op werkervaring en scholing en 
sociaal culturele opvangvoorzienin­
gen), maar de onderverdeling heeft 
veel weg van een ordening van ligge­
nde subsidie-aanvragen. 
Op de opmerking van de interviewers 
dat het Nijmeegse werkloosheidsbe­
leid slechts moeizaam van de grond 
lijkt te komen, antwoordt de wethou­
der dat de projektontwikkeling voor 
werklozen sterkt leunt op de wel-
zijnssektor, en dat zij constateert 
dat het welzijnswerk niet zo inge­
speeld is op het opzetten van werk­
projekten. "Ik zie het ook bij de 
projekten gericht op leden van min­
derheidsgroepen. 
De begeleiding is zeer sterk gericht 
op welzijn, terwijl juist bij die 
groepen de mensen voor werk hier 
naar toe gekomen zijn." 
Ook wijst de wethouder op het gebrek 
aan plaatsen bij scholingsinstel­
lingen bijv. de streekschool. "Een 
projekt dat bij de streekschool niet 
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binnen komt proberen we dan onder te 
brengen bij het vormingswerk. Zo 
moeten er telkens weer oplossingen 
gezocht worden." 

Werkgelegenheidsbeleid 
Het werkgelegenheidsbeleid van een 
gemeentelijke overheid kan slechts 
voorwaarden scheppend zijn, is de 
opvatting van wethouder Brouwer. 
Bepalende ontwikkelingen voor de 
werkgelegenheid vinden op nationaal, 
zo niet internationaal niveau 
plaats. Desalniettemin voert Nijme­
gen een actief acquistie en voor­
waarden scheppend beleid. 
Het rechtstreeks inzetten van ge­
meentelijke middelen in het be­
drijfsleven wijst de wethouder af. 
"Als we die middelen hadden zouden 
we zelf niet hoeven in te krimpen." 
Wel beschikt Nijmegen over een werk-
gelegenheidsfonds voor steunverle­
ning van startende bedrijven, of in 
geval van bedreigde werkgelegenheid. 
Regionaal functioneert het Aktieplan 
Regionale Economie (ARE), dat vorm 
geeft aan het regionaal sociaal 
economisch beleid en een regionale 
functie vervult m.b.t. onderzoek, 
acquistie en promotie. Vanuit vak­
bondskringen is een lokale werkgele-
genheidsbeweging opgezet, het Aktie­
plan Werkgelegenheid Nijmegen. In 
een samenwerking van gemeente Nijme­
gen, Aktieplan en ARE is in Nijmegen 
een bedrijfsverzamelgebouw met tech­
nische werkplaatsen opgericht (Het 
projektencentrum) en het "Job crea-
tion-achtige" bureau Nieuwe Banen 
Nijmegen. Voorts werkt de gemeente 
samen met de Nijmeegse universiteit. 
M.b.t. specifieke doelgroepen zijn 
aktief de vrouwenwerkwinkel en het 
SNAK (MEMO-adviesbureau). De gemeen­
te Nijmegen ondersteunt deze initia­
tieven middels subsidies. 

Gemeente als werkgever 
De gemeente Nijmegen heeft in de 
afgelopen jaren 240 plaatsen moeten 
inleveren. Van een wervend perso­
neelsbeleid is dan ook geen sprake. 
In het personeelsbeleid wordt voor­
rang gegeven aan vrouwen, ethnische 
minderheden en jongeren. Volgens de 
wethouder melden deze groepen zich 
echter onvoldoende bij sollicita­
ties. Binnen de gemeentelijke orga­
nisatie wil de gemeente Nijmegen 
zoveel mogelijk praktijkervarings-
plaatsen, gekoppeld aan scho­
ling,aanbieden aan jongeren. Dit 
plan moet echter nog van de grond 
komen. De discussie of in het kader 
van de herbezettingsgelden een extra 
inspanning mogelijk is, moet nog 

worden gevoerd. 
Op dit moment worden een tweetal 
"plaat singsbevorderende projekten" 
bij de gemeente ontwikkeld, nl. een 
tekstverwerkersprojekt en een oplei-
dingsprojekt voor financiële- en 
automatiscringsmedewerkers. 

Arbeidsmarktbeleid 
Op het terrein van arbeidsmarktbe­
leid voert Nijmegen geen expliciet 
beleid. Dit beleidsterrein is ver­
deeld over de diensten Economische 
Zaken en Welzijn. De projektinitia-
tieven die de gemeente Nijmegen 
honoreert, werden beoordeeld op het 
arbeidsmarktperspektief voor de 
deelnemers (zie de projektindeling 
in de nota Tussen Welzijn en Werk). 
Het arbeidsmarktbeleid in de regio 
krijgt vooral gestalte vanuit het 
GAB. In het nieuwe taakstellend 
beleid van het GAB wordt vooral 
aandacht gegeven aan vrouwen. 
Initiatieven van gemeente en GAB om 
te komen tot een PEP-plan gericht op 
werkervaring in het bedrijfsleven 
zijn onder druk van de vakorganisa­
ties stop gezet. 

Op het terrein van scholing zijn in 
Nijmegen nieuwe initiatieven gerea­
liseerd m.b.t. K-MBO, BKE, CAVV, 
CBB. 
In Nijmegen zijn 2 EAJ-projekten van 
start gegaan. De gemeente Nijmegen 
stelt samen met het opbouwwerk en 
het aktieplan werkgelegenheid pogin­
gen in het werk om in Nijmegen een 
projekt "Werk en Welzijn" van de 
grond te krijgen. 

Werkloosheidsbeleid 
Het opvangbeleid krijgt in Nijmegen 
gestalte vanuit het bestaande klub-
en buurthuiswerk. In een vijftal 
jongerencentra zijn recreatieve 
werkplaatsen opgezet voor werkloze 
jongeren. Voort kunnen een tweetal 
werklozen centra (Binnenstad en Nij­
meegse Dukenburg) en een hobbywerk­
plaats voor oudere werklozen/WAO-ers 
op gemeentelijke steun rekenen. Ook 
wordt de de Vrijwilligerscentrale 
gesubsidieerd. 
Zoals boven reeds vermeld bepleit de 
wethouder, met de bijdrage vanuit 
het sociaal cultureel werk m.b.t. de 
ontwikkeling van werkprojekten te 
versterlem. In een aantal wijken en 
ook stedelijk funktioneren een aan­
tal projekten, bijv. klussenkol-
lektief, brugjaar schoolverlaters, 
een arbeidstrainingsprojekt voor 
randgroepjongeren, gezinsverzorg-
stersprojekt voor buitelandse vrou­
wen etc. 
In het kader van het PCG-beleid wil 
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de gemeente Nijmegen samen met het 
gewestelijk arbeidsbureau in de wijk 
Bottendaal een wijkwerkplaats, waar­
aan verbonden een taal-drukprojekt 
en een bouwploeg opzetten. Het moet 
een gecoördineerd werkgelegenheids-, 
stadsvernieuwings- en welzijnspro-
jekt worden. Bedoeling is dat de 
wijkwerkplaats uitgroeit naar een 
zelfstandige klussenwinkel. 
Daarnaast worden PCG-middelen inge­
zet om jongeren met loonsuppleties 
bij het bedrijfsleven in de wijk te 
plaatsen. "Uiteindelijk willen we 
bekijken welke van de twee lijnen 
het best gefunktioneerd heeft." 
In de nota Tussen Welzijn en Werk 
worden een drietal bouwprojekten 
aangekondigd waarbij jongeren met 
behoud van uitkering ingeschakeld 
worden bij de bouw en renovatie van 
een aantal panden, met name jon­
gerencentra . 

IV Overigen 

Buurteconomie 
"Wat we in Bottendaal doen lijkt op 
buurteconomie. Een werkplaats waarin 
Bottendalers werken voor Bottenda-
lers op het gebied van reparatie, 
achterstallig onderhoud, maar ook op 
het gebied van scholing en kunst­
zinnige vorming." 
In de Nijmeegse raad zijn notities 
aangenomen die de gemeente verzoeken 
om in het kader van het werkloos­
heidsbeleid, projekten te ontwikke­
len die met name ten goede komen aan 
de buurt. Wethouder Brouwer wil wat 

dit betreft een voorzichtig beleid 
voeren. "Als het werkt in Botten­
daal, gaan we over naar andere wij­
ken." 
Vanuit particulier initiatief 
(Aktieplan Werkgelegenheid) wordt 
een buurteconomieprojekt ontwikkeld 
in Nijmegen-Dukenburg. 

Opbouwwerk 
Niet aan de orde geweest. 

Rijksbeleid 
Ook hier is niet expliciet op inge­
gaan. Wel is het interessant te ver­
melden dat de gemeente Nijmegen de 
mogelijkheid onderzoekt "om zelf 
terug te ploegen." De gemeente wil 
de 10% bijdrage op de RWW-uitkerin-
gen gaan gebruiken voor een eigen 
loonsuppletieregeling t.b.v. RWW-
ers . 

WOAU 
In Nijmegen funktioneert een plaat­
selijke toetsingscommissie. Veto­
recht ontbreekt. Indien de toet­
singscommissie verdeeld is beslist 
het college van B & W, beroep op de 
gemeenteraad is mogelijk. De gemeen­
teraad heeft in de nota "Werken met 
behoud van Uitkering" het gemeente­
lijk beleid in deze vastgelegd. 
"De toetsingscommissie is een over­
bodig lichaam. We hebben bij de GSD 
een goed instrument om te beoordelen 
of bepaalde projekten/werkzaamheden 
door kunnen. Ook daar zijn de so­
ciale partners bij betrokken." 
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Gemeente: Veenendaal 
Inwoners: 44.000 
Wethouder: J. de Ruiter 
Por t e f eu i l l e : Soc. Zaken en Wei-zijn 
P a r t i j : CDA 
College: 3 CDA, 1 VVD, 1 PvdA 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

In Veenendaal onderscheidt men het 
werkgelegenheidsbeleid en het beleid 
gericht op de bestrijding van de 
gevolgen van werkloosheid. M.b.t. 
tot het werkgelegenheidsbeleid, ge­
richt op het aantrekken van bedrij­
ven, is een ambtelijke projektgroep 
ingesteld, gericht op het versnellen 
en stroomlijnen van procedures. Het 
werkgelegenheidsbeleid wordt vorm 
gegeven vanuit de secretarie-afde­
ling Bestuurszaken, waar Economische 
Zaken deel van uitmaakt. Bestuurlijk 
wordt het gecooBrdineerd door de 
wethouder van economische zaken H.J. 

de Ruiter. Wethouder H.J. de Ruiter 
is tevens voorzitter van de commis­
sie van advies van het GAB. 
Ook m.b.t. het beleid inzake de be­
strijding van de gevolgen van werk­
loosheid is een projektgroep inge­
steld, bestaande uit de chef afde­
ling Onderwijs en Welzijn, de direk-
teur van de sociale dienst, verte­
genwoordiger van de afd. EZ, direk-
teur Gewestelijk Arbeidsbureau en de 
coördinator werklozenprojekten. Be­
stuurlijk ligt de verantwoordelijk­
heid voor dit beleidsterrein bij de 
wethouder van Sociale Zaken en Wel­
zijn, J. de Ruiter (de geïnterviewde 
wethouder). 

Overleg/advies 
De gemeenteraadscommissies van res-
pektievelijk economische zaken en 
sociale dienstverlening zijn de ad­
viescolleges aan B & W op de betref­
fende beleidsterreinen. 
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De gestructureerde overlegssituaties 
met maatschappelijke groeperingen 
beperken zich tot een regelmatig 
overleg met de verschillende werkge­
versorganisaties inzake het sociaal 
economisch beleid en het overleg met 
de vakorganisaties in de WW/RWW 
commissie en de regionale toetsings­
commissie inzake het werkloosheids­
beleid. Daarnaast bestaan vele niet 
geformaliseerde overlegsituaties. 
"We proberen om de gemeentelijke 
verantwoordelijkheid in goed overleg 
met de maatschappelijke groeperingen 
waar te maken." 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage in 
Veenendaal is ongeveer 13% (dec. 
'84). "We hebben te maken met een 
sterke afbrokkeling van de traditio­
nele industrie. Wat nog over is, is 
sterk geautomatiseerd." In haar ac­
quisitie richt Veenendaal zich op de 
dienstverlenende sektor. 

Langdurig werklozen 
Wethouder J. de Ruiter durft geen 
schatting te maken van het percen­
tage langdurig werklozen. "Ik heb 
het gevoel dat het hier minder hoog 
is dan het landelijk gemiddelde. Ik 
kom meer en meer tot de ontdekking 
dat er een grote fluctuatie is in 
het werkloosheidsbestand. Wel is het 
WAO-percentage hier erg hoog." 
M.b.t. het perspektief van langdurig 
werklozen merkt de Ruiter op dat er 
twee kanten zitten aan die situatie. 
"Langdurige werkloosheid leidt tot 
apathie, maar ook tot creativiteit. 
Veenendalers willen vooruit." 
De Ruiter acht het maatschappelijk 
onverantwoord dat er in Veenendaal 
1800 mensen zonder werk zijn. Hij 
meent dat "we" meer over moeten 
hebben voor werklozen. "De werkge­
vers en werknemers organisaties ne­
men de werklozen onvoldoende ter 
harte. De slachtoffers van de reces­
sie krijgen soms de schuld ervan. 
"Als je wilt, vind je werk", is 
onzin." Onduidelijk blijft hoe de 
Ruiter deze kritiek in konkreet 
beleid vertaalt, bijv. versoepeling 
van de sollicitatieplicht, gemeente­
lijke standpunten etc. 
M.b.t. het beleid op korte termijn 
staat de Ruiter een twee sporen 
beleid voor. Enerzijds gericht op 
werkcreatie (job Creation) en aan de 
andere kant projekten starten om de 
gevolgen van werkloosheid te be­
strijden. "Het is een gemeentelijke 
taak om voorzieningen te verschaffen 
voor projekten, met daarbij een 

aanbod van 
dat een opl 
denk dat je 
mogelijkhed 
markt." Wat 
het groepsp 
projekten; 
thie komen 
begeleiding 
zen voor ee 
voor een te 

III Beleid 

cursussen. Cynici vinden 
eiding tot beunhaas, ik 
daarmee mensen meer 

en geeft op de arbeids-
ook belangrijk is, is 
roces binnen die 
dat mensen uit hun apa-
Daarom hebben we voor de 
van deze projekten geko-
n opbouwwerker en niet 
chnicus." 

Werkgelegenheidsbeleid 
"We willen een bedrijfsvriendelijke 
gemeente zijn." Het acquistiebeleid 
is gericht op het aantrekken van 
dienstverlenende bedrijven. Veenen­
daal hoopt daarbij te profiteren van 
haar centrale ligging. Veenendaal 
heeft een contract gesloten met Job 
Creation; taakstelling 200 banen in 
2 jaar. Het plaatselijk bedrijfsle­
ven stopt 4 ton in dit projekt. 
Veenendaal beschikt niet over een 
specifiek werkgelegenheidsfonds. 

Gemeente als werkgever 
Het personeelsbeleid is niet speci­
fiek gericht op het aantrekken van 
bepaalde groepen. "We kiezen voor 
kwaliteit." Waar mogelijk wordt ge­
kozen voor 32 uursbanen voor jeug­
dige werklozen. De gemeente Veenen­
daal moet nog 14 arbeidsplaatsen 
inleveren. Wethouder de Ruiter wijst 
erop dat in de gesubsidieerde sektor 
sinds '83 geen formatieplaats verlo­
ren is gegaan. "Dat betekent dat 
alle kortingen op het sociaal-cultu­
reel werk, maatschappelijke dienst­
verlening en culturele voorzienin­
gen, die het rijk doorgevoerd heeft, 
opgevangen zijn door de gemeente." 

Arbeidsmarktbeleid 
De Ruiter ziet op dit terrein nauwe­
lijks een taak weggelegd voor de 
gemeente van een omvang als Vee­
nendaal. "Intern bevorderen we deel­
tijdarbeid ." 
Er zijn geen specifieke projekten in 
samenwerking met het GAB ontwikkeld. 
Wel is er goed overleg met het GAB. 
Ook wijst de Ruiter op een goed 
funktionerend K-MBO. Door het GAB is 
een PEP-plan ontwikkeld, vooral ge­
richt op de administratieve sektor. 
"De vakorganisaties zijn huivering 
voor PEP-plaatsen, maar hier is de 
stelling ontwikkeld dat praktijker­
var ingsplaatsen in het bedrijfsleven 
zijn toegestaan naast andere voor­
waarden, mits het gekoppeld is aan 
scholing. Dat is de lijn van het GAB 
en ook van de toetsingscommissie. 
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Werkloosheidsbeleid 
In Veenendaal Is een coördinator 
werklozen aktiviteiten bij de ge­
meente aangesteld, belast met de 
ontwikkeling en begeleiding van ak­
tiviteiten en Projekten voor mensen 
zonder werk. De coördinator wordt 
deels gefinancierd door WVC, in het 
kader van een 4 jaren experiment 
opbouwwerk en werkgelegenheid. Het 
is gebruikelijk dat dergelijke mid­
delen naar Pi-organisaties vloeien 
(opbouwwerk), "maar wij hebben dat 
als gemeente naar onszelf getrokken. 
Wij vinden het beleid en de uitvoe­
ring van het werkgelegenheids/werk-
loosheidsbeleid een hoofdpunt van 
gemeentelijk beleid." Deze gemeente­
lijke stellingname leidde tot span­
ningen met de PI-instel ling voor 
opbouwwerk. Uiteindelijk is er een 
afspraak tot stand gekomen waarbij 
de gemeente de beschikking krijgt 
over f 80.000,- en het opbouwwerk 
krijgt f 20.000,-. Hiervoor verleent 
het opbouwwerk een specifieke inzet 
naar het gemeentelijk Mensen zonder 
Werk-projekt. 

Veenendaal heeft samen met een aan­
tal regiogemeenten een gemeenschaps-
takenprojekt (GTP) ontwikkeld, ge­
richt op de inzet van vrijwilligers 
bij non-profit instellingen. De ge­
meenten nebben iemand aangesteld 
voor de organisatie, met als taken 
de acquisitie van plaatsen en de 
bemiddeling van vrijwilligers. De 
werving van vrijwilligers gebeurt 
door de sociale dienst. De doelgroep 
(jongeren onder de 23) wordt nu niet 
meer strak gehanteerd omdat ook veel 
ouderen belangstelling hebben. Scho­
ling is in het kader van dit GTP-
projekt niet verplicht gesteld. 

Sociaal Cultureel Werk ten behoeve 
van mensen zonder werk: 
"We stellen geen specifieke voor­
waarden, de buurthuizen komen met 
een open aanbod. Als we het ver­
moeden hebben dat het SCW bepaalde 
groepen laat liggen dan stellen we 
dat aan de orde." 

Uitvoering van het beleid 
"Hiel: in d 
wordt geen 
ten behoeve 
organisatie 
ligt in het 
den, waar h 
op in kan s 
uitzonderin 
blematiek, 
beleid, dat 
eigen hand 
leid." 

t huis (gemeente 
uitvoerend werk 
van instellinge 
s. Taak van de g< 
scheppen van vo 

et particulier i 
pringen. Daarop 
gen; de werkloos 
dat is zo'n spee 
houden we voorl 

en het minderhed 

huis, hb) 
verricht 
n en 
emeente 
orwaar-
nitiatief 
zijn twee 
heidspro-
rpunt van 
opig in 
enbe-

M.b.t. het konflikt met het opbouw­
werk over het naar de gemeente toe-
halen van de middelen van WVC, stelt 
de Ruiter vast: "Als je het toe­
schuift naar het PI, dan heb je het 
niet meer in eigen hand." In de 
opvatting van de wethouder heeft het 
particulier initiatief t.a.v. de 
werkloosheidsproblematiek een signa-
leringsfunktie naar de overheid, "de 
luis in de pels" en kan het haar 
deskundigheid inzetten m.b.t. de or­
ganisatie van aktiviteiten, groeps­
processen etc. De projektontwikke-
ling is vooralsnog een taak van de 
gemeente. "We zijn in dat soort 
zaken redelijk eigenwijs." 

IV Overigen 

Opbouwwerk 
Op dit moment vindt er in Veendaal 
een herstructurering van het so­
ciaal-cultureel werk plaats. Het 
buurt- en klubhuiswerk en het op­
bouwwerk moeten samensmelten binnen 
één organisatie. Veenendaal streeft 
daarbij naar de inzet van all round 
buurtwerkers op wijkniveau en een 
bovenwijkse inzet voor specifieke 
opbouwwerk funkties. Het specifieke 
werk ten behoeve van Mensen zonder 
Werk valt onder gemeentelijke ver­
antwoordelijkheid (zie boven). 

Buurteconomie 
Veenendaa1 Ts 
mische initia 
zullen (moete 
stad. De Ruit 
in economisch 
de revenuen t 
gemeenschap. 
voor. Als er 
dan springt e 
commercieel o 
wethouder in 
vrijwilligers 
verricht word 
sociaal cultu 
schappelijke 

zo klein dat econo-
tieven veelal gericht 
n) zijn op de hele 
er geloof niet zozeer 
e initiatieven waarvan 
en goede komen aan de 
"Dat komt hier niet 
wat te verdienen valt 
en Veenendaler daar wel 
p in." Wel wijst de 
dit kader op het vele 
werk dat in Veenendaal 
t in de sport, het 
reel werk en de maat­
dienstverlening. 

Rijksbeleid - gemeentelijke overheid 
endaal valt altijd buiten alle 
potjes die er te verdelen 

rootste probleem dat de Ruiter 
eft is de enorme regelgeving 
ijkswege, met als voorbeeld het 
van voorschriften voor de uit-
ngspraktijk van de Sociale 
t. In de regelgeving ziet de 
uder een groter probleem dan in 
perkte financiële middelen. 

"Veen 
extra 
zijn. 
Het g 
aange 
van r 
woud 
voeri 
Diens 
wetho 
de be 

WOAU 
De wethouder staat niet achter de 
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WOAU, omdat het, het vrijwilligers­
werk, het werken met behoud van 
uitkering, zoveel mogelijk tegen wil 
gaan. De Ruiter meent dat mensen 
geen veto moeten uitspreken, maar in 
gezamenlijk overleg tot afspraken 
moeten komen. 

Gemeente: Delfzijl 
Inwoners: 25.000 
Wethouder: Ch. Leeuwe 
Portefeuille: Werkgelegenheid en 
Milieu 
College: 2 PvdA, 1 CDA, 1 VVD 
Partij: PvdA 
Tevens aanwezig bij interview: dhr. 
Koekoek, hoofd afdeling personeels­
zaken 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Het werkgelegenheidsbeleid -sociaal 
economisch - is de verantwoordelijk­
heid van wethouder Leeuwe. De so­
ciaal culturele aspecten van het 
werkgelegenheidsbeleid zitten mede 
in de portefeuille Welzijn. Bestuur­
lijk ligt de coördinatie bij wethou­
der van Werkgelegenheid en Milieu. 
Ook de burgemeester is nauw betrok­
ken bij dit beleidsterrein. De bur­
gemeester is voorzitter van de com­
missie van advies van het GAB. 
Ambtelijk zijn twee funktionarissen 
ingezet voor het werkgelegenheidsbe­
leid. De bedoeling is om in het 
kader van een gemeentelijke reorga­
nisatie dit veld meer af te bakenen. 
Binnen de hoofdafdeling Algemene Be­
stuurlijke Aangelegenheden en Alge­
mene Zaken, zal dan een bureau werk­
gelegenheid als onderafdeling gaan 
funktioneren. Naast het algemeen 
voorwaarden scheppend beleid zal dit 
bureau ook als taak krijgen werk-
gelegenheidsprojekten te stimuleren 
en coördineren. 

Het sociaal cultureel aspect van het 
werkgelegenheidsbeleid wordt primair 
behartigd vanuit de afdeling Onder­
wijs en Welzijn. Door de gemeente 
zijn twee extra functionarissen aan­
getrokken. Een funktionaris voor de 
ontwikkeling van werkgelegenheids-
projekten ten behoeve van ethnische 
minderheden (m.b.v. WVC-gelden) en 
een funktionaris die werkt ten be­
hoeve van het opbouwwerk van 
Appingedam - Delfzijl, gericht op 
projektontwikkeling van werklozen. 

Overleg/advies 
De overlegorganen en samenwerkings­
verbanden op het gebied van werk­
loosheid/werkgelegenheid hebben over 

De op dit moment in Veenendaal funk-
tionerende toetsingscommissie, be­
slist bij tweederde meerderheid. Het 
advies is niet bindend, het college 
van B & W heeft uiteindelijk de be­
slissingsbevoegdheid. Het gestelde 
in de laatse alinea is een voorstel. 

het algemeen een boven gemeentelijk 
karakter. Binnen de gemeente is er 
veelvuldig overleg tussen gemeente 
en bedrijfsleven enerzijds en ge­
meente en PI anderzijds, maar dat is 
niet geformaliseerd. 
Zo funktioneren het Intergemeente­
lijk Overlegorgaan Werkgelegenheid 
Eemsmond (een overleg van wethouders 
werkgelegenheid) en de Stichting 
Mensen Zonder Werk Eemsmond, waarin 
participeren 5 gemeenten, opbouwwerk 
FNV/CNV, rijksconsulenten en een 
provinciaal adviseur. 
Ook de ondersteunende organisaties 
hebben een regionaal of provinciaal 
werkgebied, bijv. de Stichting Werk­
tijd Groningen (ontwikkeling werkge-
legenheidsprojekten), het Centrum 
voor Industrie bevordering Gronin­
gen, etc. 

II Werkloosheidssituatie 

Delfzijl is een industriegemeente. 
Het werkloosheidspercentage van GAB-
rayon Delfzijl bevindt zich met 
18,5% net boven het landelijk, maar 
ruim onder het provinciaal gemiddel­
de van 23,4% (cijfers dec.'84). 
Ook hier is het de groep laag- en 
ongeschoolden die het moeilijkst aan 
de bak komt. Leeuwe signaleert ech­
ter dat de industrie de laatste tijd 
ook midden-funkties uitstoot. De 
werkloosheid in de categorie MTS-ers 
loopt op. 

Langdurig werklozen 
Tot voor kort was deze groep in de 
regio Delfzijl, in tegenstelling tot 
de daaronder liggende probleem regio 
Oost Groningen, niet zo in de "pic­
ture". 
Het perspektief voor deze groep moet 
volgens Leeuwe vooral gevonden wor­
den in het intensiveren en verbete­
ren van opleidingen. Primair gaat 
het er echter om, om de werkgelegen­
heid binnen de gemeente en binnen de 
regio te versterken door het aan­
trekken van bedrijvigheid en door 
het presenteren van een goed opge­
leide beroepsbevolking. 
"De gemeentelijke overheid is echter 
nauwelijks in staat om m.b.t. de 
groep langdurig werklozen iets sub-
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stantieels van de grond te tillen. 
Rijksbeleid is nodig om in de sup-

jjji plementaire sfeer wat te doen." 
'M Leeuwe betreurt het teruglopen van 
**— het WvM-budget. In de raad van ad-
d) vies van het GAB probeert de wethou-
"O der via de burgemeester deze onvrede 

te ventileren naar Den Haag. "Ook in 
de Regionale Raad voor de Arbeids­
markt heb ik met anderen geprobeerd 
om een duidelijke uitspraak te krij­
gen inzake arbeidstijdsverkorting, 
omdat in die richting een uiteinde­
lijk perspektief voor een groot 
aantal mensen dat niet meer aan de 
slag komt, gevonden moet worden. De 
sociale partners daar vinden echter 
dat de overheid zich ten aanzien van 
ATV zeer terughoudend moeten opstel­
len. 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Leeuwe noemt een scala van aktivi-
teiten: 
- participatie in het Havenschap 
Delfzijl 

- participatie in het Centrum voor 
Industriebevordering (acquisitie) 

- gemeentelijk budget voor promotie, 
voorlichting en werkgelegenheids-
bevordering 

- werkgelegenheidsfonds (2 ton), dat 
ingezet kan worden voor aanvullen­
de financiering van werkgelegen-
heidsprojekten (terugploegprojek-
ten) en voor de financiering van 
onderzoek (bijv. naar warmte­
krachtkoppeling op industrieter­
rein, naar de haalbaarheid van een 
bedrijvencentrum 

- starterscursussen in samenwerking 
met de Kamer van Koophandel en de 
Stichting Werktijd Groningen 
(sinds kort omgedoopt tot Stich­
ting Ondernemend Groningen). 

Gemeente als werkgever 
Bij een gemeente van de omvang van 
Delfzijl is er nauwelijks ruimte om 
een eigen beleid te voeren met het 
oog op de werkgelegenheidssituatie. 
Wel wordt maximaal de ruimte geboden 
voor WvM-ers, en volontairs. Ook wil 
Delfzijl onderzoeken of in het kader 
van de herbezetting een specifiek 
plan opgezet kan worden voor het 
aantrekken van een aantal werkloze 
jongeren. 

Arbeidsmarktbeleid 
Leeuwe hecht groot belang aan dit 
beleidsterrein vanwege de mogelijk­
heid die het biedt om iets aan het 
opleidingsniveau van werklozen te 
doen. De uitvoering van dit beleid 

ligt volgens Leeuwe echter vooral in 
de competentie van het GAB. Als 
gemeente heeft Delzijl geen speci­
fieke projekten ontwikkeld. Wel 
heeft de gemeente meegewerkt aan de 
tot stand koming van een K-MBO in de 
regio en de oprichting van een CVV. 
"We hebben daar vooral aangedrongen 
op het realiseren van een opleiding 
procestechniek." 
De gemeente Delfzijl heeft f 5.000,-
geput uit het werkgelegenheidsfond, 
om jeugdige werklozen in staat te 
stellen om bepaalde opleidingen te 
volgen. De gemeente Delfzijl wil 
samen met andere gemeenten en het 
GAB het PEP-plan van de Koning in de 
regio vorm geven. Ze stuiten daarbij 
echter op oppositie van de regionale 
vakbeweging. 

Werkloosheidsbeleid 
Gemeens chaps takenplan: In Delfzijl 
is een gemeenschapstakenplan ontwik­
keld. Het plan beoogt jongere werk­
zoekenden in de gelegenheid te stel­
len met behoud van uitkering nuttig 
werk te verrichten. De taken zijn 
gericht op hulp- en dienstverlening 
aan personen of groepen, onderhoud 
en verbetering van de woon- en leef­
omgeving en werkzaamheden bij in­
stellingen in de kwartaire over-
heidssektor. De coördinatie ligt bij 
een van de twee funktionarissen 
we rkge1e genhe i d. 

Onbetaalde werkprojekten: "Daar is 
hier niet zoveel van de grond geko­
men. Het projekt MZW heeft gepro­
beerd een vrijwilligersvacaturebank 
op te richten. En ook de Stichting 
Werktijd heeft geprobeerd hier wat 
projekten aan te slingeren. Het komt 
hier in gemeente en regio nauwelijks 
van de grond. Ik zie hier nog wel 
enige aktiviteit weggelegd voor de 
gemeente. Primair ligt onze taak 
echter op de terreinen van werkgele­
genheid en arbeidsmarktbeleid." 
Projekt MZW is bezig met de opzet 
van een werk/leerprojekt in de oude 
brandweerkazerne. Ze proberen hier­
bij tot een koppeling te komen met 
de K-MBO. Het projekt MZW streeft 
naar een eigen werklozencentrum. 
Leeuwe ziet het gevaar dat je dan 
als werkloze gaat stigmatiseren. 

Specifieke voorzieningen moeten wel­
licht op termijn geïntegreerd worden 
in het reguliere werk." Een speci­
fieke voorziening die in Appingedam 
met steun van de gemeente getracht 
wordt te realiseren is een "ambach­
telijk bedrijvencentrum". 



53 mededelingen opbouwwerk 

IV Overigen 

TÜ* Uitvoering van beleid 
N "Ik heb de neiging om als gemeente 
__ daar vrij regulerend in op te tre-
(1) den, omdat het de taak en verant-

^D woordelijkheid is van de gemeente en 
omdat de gemeente bereid is, en ook 
bereid moet zijn om daar geld in te 
stoppen. Het belangrijkste motief 
komt echter voort uit mijn politieke 
opvatting, dat je niet allerlei 
zaken aan het PI en het bedrijfsle­
ven moet overlaten en als gemeente 
een afwachtende houding aannemen." 

Opbouwwerk 
"Ik kom het opbouwwerk in al dit 
soort Projekten maar heel weinig 
tegen. Zelf hebben we 1 funktionaris 
werkzaam naar de beide opbouwwerkor­
ganen in Appingedam en Delfzijl op 
dit terrein." Wethouder Leeuwe is 

zelf 5 jaar lang voorzitter geweest 
van een opbouwwerkorgaan, toch meent 
hij dat "in kleine overzichtelijke 
gemeenschappen, vele opbouwwerkfunk-
ties best door de gemeente zelf ver­
vuld kunnen worden." Projektontwik-
keling behoort naar zijn mening tot 
een taak van de gemeente. 

WOAU 
Op dit moment funktioneert de plaat­
selijke WW/RWW commissie als lokale 
toetsingscommissie. Voor het toetsen 
van Projekten wordt deze commissie 
dan aangevuld met vertegenwoordigers 
van het projekt MZW, de Rijksconsu­
lent Handel, Ambacht en Diensten van 
het ministerie van Economische aken 
en werkgevers. Leeuwe onderschrijft 
de kritiek van de VNG inzake de 
WOAU: "Als gemeente heb je je eigen 
lokale verantwoordelijkheid. 
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Gemeente: Emmen 
Inwoners: 90.000 
Wethouder: P. Snel 
Portefeuille: Sociale Zaken en Wel­
zijn. Partij: PvdA 
College: 3 PvdA, 3 CDA 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

Emmen kent geen specifieke beleids-
organisatie gericht op het werkgele­
genheidsbeleid in brede zin. Het 
werkgelegenheidsbeleid gericht op 
het bevorderen van de werkgelegen­
heid in de gemeente Emmen en de 
coördinatie van extra werkgelegen-
heids Projekten (aanvullende werken, 
terugploeg-ploegprojekten, werkpro-
jekten) komt tot stand vanuit de 
afdeling Economische Zaken. Een me­
dewerker van deze afdeling, dhr. 
Reitsema, is belast met de coör­
dinatie van gemeentelijke inspannin­
gen op dit gebied. 

Het werklozenbeleid, gericht op de 
opvangvoorzieningen voor werklozen 
en werkprojekten opgezet van uit het 
sociaal cultureel werk, wordt behar­
tigd vanuit de afdeling Welzijn. 
Deze afdeling is pas sinds kort van­
uit de Gemeentelijke Sociale Dienst, 
als gemeentelijke secretarie-afde­
ling verzelfstandigd. Ook bij deze 
afdeling is een medewerker specifiek 
belast met werklozenzorg (de heer 
Kroeze). 
Bestuurlijk wordt dit beleid behar­
tigd door de heer Snel, wethouder 
van Sociale Zaken en Welzijn en de 
heer Rabbers, wethouder van Finan­
cien en Economische Aangelegenheden. 

De heer Rabbers is pas enkele weken 
in funktie, na het vertrek van de 
vorige wethouder naar elders. Voor­
nemen van de heer Rabbers en van het 
college is om m.b.t. het werkgele­
genheidsbeleid te komen tot een meer 
geïntegreerde organisatie. 
Wethouder Snel is voorzitter van de 
commissie van advies van het GAB en 
van de toetsingscommissie. 

Overleg en advies 
Op dit terrein zijn er in Emmen geen 
specifieke gemeentelijke werk- en 
adviesorganen. De regionale toet­
singscommissie, waarin, met uitzon­
dering van het sociaal cultureel 
werk en het onderwijsveld, alle re­
levante maatschappelijke groeperin­
gen vertegenwoordigd zijn, heeft 
echter voor de gemeente en de regio 
ook expliciet een overleg- en ad-
viesfunktie voor wat betreft het 
werkgelegenheids/werkloosheidsbe­
leid. Deze brede funktie van de RTC 
is ook door de provinciale consulent 
van SoZaWe gesanktioneerd. Het sec­
retariaat van de RTC wordt gefinan­
cierd vanuit art.36-WVV middelen. 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage voor het 
GAB rayon Emmen bedroeg in januari 
1985 24%. Het scholingsniveau van de 
beroepsbevolking in Emmen is laag. 
Werkloosheid concentreert zich in 
beroepsgroepen algemene dienst en 
bouw. Sommige dorpen in de gemeente 
kennen extreem hoge werkloosheids­
percentages . 
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Langdurig werklozen 
Emmen heeft altijd een hoge structu­
rele werkloosheid gekend. Door de 
enorme stijging van de landelijke 
werkloosheidscijfers is de situatie 
in de regio t.o.v. de landelijke 
situatie niet verslechterd. Het per­
centage langdurig werklozen in de 
regio Emmen, ongeveer 50%, is niet 
extreem hoog. 
De structureel slechte positie van 
dit gebied, gekoppeld aan een slecht 
opgeleide beroepsbevolking, maakt de 
perspektieven voor langdurig werk­
lozen slecht. 
Wethouder Snel wil het perspektief 
toch vooral zoeken in termen van 
betaalde werkgelegenheid. Hij wijst 
erop dat in de periode '75-'84 het 
aantal betaalde arbeidsplaatsen in 
Nederland toegenomen is. In '84 is 
de afbrokkeling van werkgelegenheid 
tot stilstand gekomen. Ook voor 
Emmen voorziet hij een groei van de 
werkgelegenheid (NAM, ENKA, NAVO-
depot), daarnaast bepleit hij een 
inzet van werklozen in de sfeer van 
aanvullende werkgelegenheid. "Het 
grootste deel van onze infrastruc­
tuur is in het verleden vanuit aan­
vullende werkgelegenheid gereali­
seerd. Er is werk genoeg te doen. 
Alleen al in de sociale woningbouw 
in Emmen zit een achterstallig on-
derhoudsprogram van 120 miljoen." 
Financiering zou volgens Snel gevon­
den moeten worden in de uitkerings­
fondsen (terugploegen). Betaling zou 
kunnen middels een suppletie op de 
uitkeringen. 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Op de eerste plaats is het beleid 
van de gemeente Emmen voorwaarden 
scheppend voor de vestiging van 
bedrijven op de industrieterreinen. 
In het kader van het ISP (integraal 
Structuurplan Noorden des Lands) en 
het NOM beschikt Emmen over ver­
schillende extra middelen ter bevor­
dering van de werkgelegenheid. "Onze 
vierkante meter prijs op de indus­
trieterreinen is het goedkoopste van 
het land." 
Daarnaast is Emmen toegerust om zou 
gauw er financiële mogelijkheden 
opdoemen, direkt te komen met extra 
werkgelegenheidsplannen in de sfeer 
van aanvullend werken. Samen met 
Leeuwarden was Emmen de eerste ge­
meente met een experiment voor het 
terugploegen van uitkeringen; "Bou­
wen Werkt". 
Voor de begeleiding van startende 
ondernemers is door de gemeente 

Emmen in samenwerking met het be­
drijfsleven het projekt Startbaan 
opgezet. Voor de huisvesting van 
deze ondernemers is een bedrijfsver­
zamelgebouw gerealiseerd. 

Gemeente als werkgever 
Ook in Emmen biedt de financierings-
problematiek geen ruimte voor het 
voeren van een wervend personeelsbe­
leid. De gemeente Emmen heeft een 
werkervaringsplan opgesteld, waarbij 
de gemeente aan 40 werkloze jongeren 
een werkervaringsplaats wil aanbie­
den. Het G.O. en de RTC moeten zich 
echter nog over het plan uitspreken. 

Arbeidsmarktbeleid 
Scholing: In Emmen is optimaal ge­
bruik gemaakt van de diverse nieuwe 
scholingsmaatregelen van het minis­
terie van SoZaWe (BKE, K-MBO, CAVV, 
CBB, SOB etc). De gemeente probeert 
in samenwerking met het GAB oplei­
dingen in de sfeer van proces tech­
nologie naar Emmen te krijgen, voor­
uitlopend op de uitbreiding van de 
industriële aktiviteit in de regio 
(NAM). 
Arbeidsprojekten: In Klazinaveen 
werkt het EAJ-projekt Iscluik. In 
Emmen en Coevorden werkt de stich­
ting Eksperimentele Drentse Bedrij­
ven met een drietal Projekten in de 
sfeer van de groenvoorziening, fiet-
senreparatie en bouw speelwerktui-
gen. Het projekt is gericht op rand­
groepjongeren en verschaft hen werk­
ervaring en scholing in een regulier 
betaalde baan. Wethouder Snel wijst 
op de grote hoeveelheid geld die met 
de EDB gemoeid is (4,2 miljoen). 
Het Noordelijk Instituut voor Mana­
gement Ontwikkeling heeft een pro­
jekt opgezet voor werkloze HBO-ers. 
De HBO-ers worden onder begeleiding 
van het NIMO ingezet in het midden 
en klein bedrijf om deze te onder­
steunen bij technologische ver­
nieuwing. 

De gemeente Emmen wil jonge onderne­
mers stimuleren een tuinbouwbedrijf 
te beginnen op daarvoor gereed lig­
gende gemeentelijke grond. 
Het GAB-Emmen heeft initiatieven 
genomen om te komen tot PEP-plaatsen 
bij het regionale bedrijfsleven. De 
RTC heeft deze initiatieven echter 
geblokkkeerd. 
Het stucturele gemeentelijke budget 
voor werkgelegenheidsprojekten is 
f 300.000,-. 

Werkloosheidsbeleid 
De sociaal culturele aktiviteiten 
ten behoeve van werklozen komen tot 
stand vanuit de verschillende stich-
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tingen voor sociaal cultureel werk. 
(Vele kerndorpen in de gemeente 
kennen hun eigen organisatie.) Hier­
van uit worden ook Projekten voor 
werklozen opgezet (reparatiewerk­
plaatsen, recycling projekt, dienst-
verleningsprojekt etc). Ondersteu­
ning van de stichtingen bij hun 
aktiviteiten wordt van uit de pro­
vinciale instellingen aangeboden en 
niet direkt vanuit de gemeente. 
Het van gemeentewege opzetten van 
onbetaalde werkprojekten (GTP) ligt 
in Emmen moeilijk (RTC). Wel voert 
de gemeente een aktief vrijwil-
ligersbeleid. De vrijwilligersvaca-
turebank is opgezet op initiatief 
van de gemeente en aangehaakt bij de 
GSD. De vrijwilligersvacaturebank 
heeft uitdrukkelijk geen projekt 
ontwikkelingsfunctie. De gemeente 
Emmen stelt pogingen in het werk een 
projekt Werk en Welzijn in Emmen van 
de grond te krijgen. 

In Emmen beschikt het projekt Mensen 
Zonder Werk over een eigen accorao-
datie. Hiervan uit worden kursussen 
georganiseerd en Projekten opgezet. 

IV Overigen 

Buurteconomie 
Snel gelooft niet direkt in buurt-
economische projekten. De hulp- en 
dienstverlening t.b.v. bewoners, die 
plaatsvindt vanuit de werkplaatsen 
van de stichtingen voor sociaal 
cultureel werk, liggen volgens hem 
niet in de lijn van buurteconomie. 
Voor substantiële economische pro­
jekten, bijvoorbeeld gericht op het 
onderhoud van woningen, zijn struc­
turen en middelen nodig die de buurt 
of de eigen bewonersorganisatie te 

boven gaan. Hij zou dit soort pro­
jekten graag gerealiseerd zien in de 
sfeer van aanvullend werken. 

Opbouwwerk 
De gemeente Emmen met de vele kern­
dorpen kent verschillende zelfstan­
dige stichtingen voor sociaal cultu­
reel werk. De opbouwwerkfunktie is 
daarbij vaak een ail-round èénmans 
post. De mogelijkheden om vanuit een 
dergelijke funktie tot vernieuwende 
aktiviteiten m.b.t. werkloosheid/ 
werkgelegenheid te komen zijn be­
perkt. Snel wijst erop dat het pro­
vinciaal opbouworgaan (RAJA) zeer 
aktief is op het terrein van de 
ontwikkeling van werkprojekten. 

WOAU 
De regionale toetsingcommissie in 
Emmen heeft ook een adviserende en 
coördinerende taak inzake het werk­
loosheidsbeleid in de regio. De RTC 
is opgezet vanuit de commissie van 
advies van het GAB. De RTC staat 
zeer kritisch tegenover het werken 
met behoud van uitkering en heeft 
een zeer duidelijke greep op de 
projekten in de gemeente. 
Wethouder Snel is tegen de veto­
constructie in de WOAU. Hij meent 
dat de vakorganisaties weleens wat 
te stringent van hun bevoegdheid 
gebruik maken. 

Rijksbeleid 
De versnippering van middelen over 
allerlei projekten en regelingen 
werkt volgens Snel zeer frustrerend 
op het voeren van een eigen werk­
loosheids/werkgelegenheidsbeleid. 
Hij zou een vorm van budgetfinan­
ciering voorstaan. 
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Gemeente: Groningen 
Inwoners: 168.000 
Gesprekspartner: Ch. Vogelzang, 
werkgelegenheids coördinator gemeente 
Groningen, wnd. hoofd afdeling eco­
nomische zaken. 

I Ambtelijke en beleidsorganisatie 

De gemeente Groningen kent geen 
geïntegreerde projektorganisatie 
voor wat betreft het werkgelegen-
heids/werkloosheidsbeleid. Het extra 
werkgelegenheidsbeleid en het subsi­
diebeleid m.b.t. werkgelegenheids-
projekten wordt gecoördineerd vanuit 
de afdeling economische zaken. In de 
afdeling EZ is een coördinatiepunt 
voor het werkgelegenheidsbeleid op­
gezet, met twee formatieplaatsen; de 

werkgelegenheidscoördinator en de 
coördinator werklozen projekten 
(funktie vanuit de extra WVC-rege-
ling voor jeugdige werklozen). Het 
opvang- en welzijnsbeleid voor men­
sen zonder werk krijgt gestalte 
vanuit de afdeling Welzijn. 
De coördinerende funktie inzake het 
extra werkgelegenheidsbeleid is 
vooral een financiële; "het binnen­
halen van zoveel mogelijk financiële 
bronnen voor werklozenprojekten en 
werklozenopvang, zodat projekten 
gefinancierd kunnen worden." 
Bestuurlijk valt het coördinatiepunt 
onder de wethouder van economische 
zaken en werkgelegenheid, de heer 
Barmentloo (PvdA). Het opvang- en 
welzijnsbeleid valt onder wethouder 
Berger (CDA) en wethouder Marssink. 
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Berger is tevens voorzitter van de 
commissie van advies van het 
GAB en de toetsingscommissie (TC). 

Overleg/advies 
Behalve de commissie voor het mid­
den- en kleinbedrijf zijn er geen 
specifieke gemeentelijke overleg­
structuren inzake het werkloosheids/ 
werkgelegenheidsbeleid. 
In juni 1983 werd in Groningen een 
lokale overleggroep werkgelegen-
heidsinitiatieven gevormd. Hierin 
namen deel de wethouders Berger en 
Barmentloo, en medewerkers van de 
afdelingen Welzijn, Economische Za­
ken, Onderwijs en GSD. Taak van de 
overleggroep was het vormgeven van 
een gemeentelijk aanvullend werkge­
legenheidsbeleid. In november kwam 
de overleggroep met de nota: "Alter­
natieven voor Structurele Werkgele­
genheid". Deze nota dient nog steeds 
als uitgangspunt voor het beleid van 
de gemeente Groningen m.b.t. werkge­
legenheid/werkloosheid. Na het ver­
schijnen van de nota heeft de over­
leggroep nog een klein jaar gefunk-
tioneerd als overlegorgaan inzake 
het werkgele genheid s/werkloosheids­
beleid. De overleggroep komt niet 
meer bij elkaar omdat: 

1. De lokale toetsingscommissie nu 
een kader biedt voor overleg en 
advies . 

2. "Er op dit moment door het weinig 
initiatiefrijke rijksbeleid (be­
vriezing EAJ, opschorten terug­
ploeg-experiment etc), weinig 
zaken zijn die een regelmatig 
overleg noodzakelijk maken." 

II Werkloosheidssituatie 

Het werkloosheidspercentage in het 
rayon Groningen bedroeg ultimo de­
cember 1984 26%. Concentraties doen 
zich voor in de beroepsgroepen kan­
toor- en handelspersoneel, onderwij­
zend personeel, algemene dienst en 
in iets mindere mate in de sektoren 
bouw en metaal. 

Langdurig werklozen 
De heer Vogelzang ziet voor een 
centrum-stad als Groningen betere 
perspektieven voor langdurig werklo­
zen als in de periferie (veenkolo­
niën) met een veel grotere stuctu-
rele werkgelegenheidsproblematiek. 
Volgens de gemeentelijke nota "Al­
ternatieven voor structurele werk­
gelegenheid", moet de oplossing voor 
de huidige werkloosheidsproblematiek 
op de eerste plaats gezocht worden 
in een toename van het aantal struc­
turele arbeidsplaatsen, daarnaast 

moet volgens de nota gewerkt worden 
aan een structurele herverdeling van 
arbeid. 
Ook in het beleid, gericht op alter­
natieven voor structurele werkgele­
genheid, wordt prioriteit gegeven 
aan die Projekten die op termijn 
kunnen resulteren in structurele 
werkgelegenheid (starters, loonvor-
mende Projekten), daarna komen tij­
delijke werkprojekten (WvM, ISP-
bouwprojekten, extra werkgelegen-
heidsprojekten) en de laagste pri­
oriteit hebben opvangprojekten en 
werken met behoud van uitkering. 
Wat in deze nota ontbreekt is een 
beoordeling van Projekten op basis 
van de bijdrage die deze Projekten 
leveren aan de positieverbetering 
van werklozen op de arbeidsmarkt. 
Tegenover deze heel duidelijke werk-
gelegenheidsoptiek staat het "Ex­
periment 45+", waarbij aan werklozen 
ouder dan 45 jaar ruimte wordt gebo­
den voor eigen initiatieven en akti-
viteiten, zonder dat de uitkering in 
gevaar komt. M.a.w. voor deze groep 
wordt de oriëntatie op structurele 
werkgelegenheid voor een belangrijk 
deel losgelaten en wordt ruimte 
geboden voor alternatieven. 

III Beleid 

Werkgelegenheidsbeleid 
Vanuit de afdeling economische za­
ken/bureau bedrijfsleven wordt uit­
voering gegeven aan het beleid in­
zake promotie, acquistie en be­
drijf sbegeleiding. Rechtstreekse 
deelname door de gemeente in het 
bedrijfsleven wordt door de heer 
Vogelzang afgewezen ("het rijk heeft 
het er al moeilijk genoeg mee"). 
Voor participatie in bedrijven is er 
de NOM. De gemeente beschikt ook 
niet over een specifiek starters­
fonds; "de rijksgroepsregeling zelf­
standigen biedt voldoende mogelijk­
heden." 

Tot voor kort werd de ondersteuning 
van startende ondernemers verzorgd 
door de GSD. Sinds april 1985 is het 
door de gemeente opgerichte en ge­
subsidieerde Bureau Kleinschalige 
Werkprojekten (BKW), op het terrein 
van loonvormende werkprojekten ak-
tief. Naast het BKW zijn nog een 
aantal steunorganisaties vanuit PI, 
gericht op de ondersteuning en de 
ontwikkeling van alternatieve be­
drijvigheid, aktief. Deze steunor­
ganisaties kunnen echter niet op 
gemeentelijke steun rekenen. 
In de voorwaarden scheppende sfeer 
werkt de gemeente Groningen o.a. aan 
de realisering van goedkope be-
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drijfshuisvesting (b.v. Jonge Be­
drijven Centrum) en werkt ze samen 
met de R.U.G. bij haar plannen 
m.b.t. een Science Park. 
Groningen voert een aktief beleid om 
maximaal gebruik te kunnen maken van 
de extra-werkgelegenheids regelingen 
(1 miljard program, terugploeg-pro-
jekten in de bouw, ISP-projekten). 

Gemeente als werkgever 
In het kader van de herbezetting 
wordt voorrang gegeven aan jeug­
digen. Een specifiek taakstellend 
plan ontbreekt. De gemeente Gronin­
gen heeft een aktief beleid ontwik­
keld gericht op de bevordering van 
deeltijdarbeid. Voor de onderwijs-
sektor is een gemeentelijk plan 
ontwikkeld voor educatief verlof. 
In het verleden is door de gemeente 
maximaal gebruik gemaakt van de 
mogelijkheid tot het aanbieden van 
tijdelijke arbeidsplaatsen (WvM) aan 
werklozen. Omdat de WvM-budgetten 
dalen is er door de gemeente Gronin­
gen een plan ontwikkeld om jongeren 
de gelegenheid te geven om met be­
houd van uitkering werkervaring op 
te doen. Dit plan wordt echter te­
gengehouden door de TC. 

Arbeidsmarktbeleid 
Uit de nota "Alternatieven voor 
structurele werkgelegenheid" en uit 
het gesprek met de heer Vogel zang 
komt Groningen niet naar voren als 
een gemeente die een aktief beleid 
voert op dit terrein. Op het gebied 
van arbeidsgerichte scholing be­
schikt Groningen over alle reguliere 
instrumenten (AVV, CVV, CBB, BKE, 
CJW, K-MBO etc), echter specifieke 
opleidingsprojekten zijn er op ge­
meentelijk initiatief niet van de 
grond gekomen. De in de nota Alter­
natieven voor structurele werkgele­
genheid genoemde "scholingsplan-
groep", die de ontwikkelingen op het 
gebied van scholingsmogelijkheden 
voor werklozen zou moeten begeleiden 
en stroomlijnen is niet van de grond 
gekomen. De provinciale ondersteu­
ningsorganisatie voor de ontwikke­
ling van werkprojekten heeft in de 
stad Groningen een aantal leer-
werkprojekten opgezet. Doelstelling 
van de provinciale stichting is, te 
komen tot een breed "dekkend" aanbod 
van projekten voor werklozen. 
Bij de woningbouwvereniging Gruno 
funktioneert een EAJ-projekt. Vanuit 
particulier initiatief zijn er een 
drietal werkervaringsprojekten voor 
HBO-ers en academici. Bij een aantal 
bedrijven in de gemeente zijn werk­
ervaringsprojekten voor werkloze 

jongeren tot stand gekomen. 
Het GAB-Groningen heeft plannen ont­
wikkeld voor een gestructureerd 
praktijk-ervaringsplaatsen plan in 
de marktsektor. Deze plannen vonden 
echter geen genade bij de TC. 

Werkloosheidsbeleid 
De ontwikkeling van werkprojekten 
met behoud van uitkering is een zaak 
van het PI. In Groningen zijn dan 
ook verschillende stedelijke en pro­
vinciale ondersteunings organisaties 
te vinden. Met de oprichting van het 
Bureau Kleinschalige Werkprojekten 
hoopt de gemeente Groningen te komen 
tot een bundeling van ondersteu­
ningsorganisaties. Haar subsidie­
beleid is gericht op subsidiëring 
van die projekten en initiatieven 
die aansluiten bij de gemeentelijke 
uitgangspunten (streven naar loon­
vorming, respectievelijk kosten dek­
king). Toch heeft de gemeente tot 
voor kort ook een aantal uitvoerende 
taken op zich genomen. De starters 
ondersteuning werd verzorgd door een 
medewerker van de GSD en de vrij-
willigersbemiddeling kwam tot stand 
vanaf een bureau op de Dienst Wel­
zijnszaken. Deze vrijwilligersvaca-
turebank is nu ondergebracht bij de 
stichting Stand By. 

De gemeente heeft een drietal centra 
voor aktiviteiten van mensen zonder 
werk (Frascati, de Werk aanloop 
boerderij en de stichting Stand By), 
met name gericht op opvangprojekten. 
Een belangrijke taak van de stich­
ting Stand By is de hulp- en dienst­
verlening aan individuele werklozen. 
Ook door het klub- en buurthuiswerk 
worden opvang- en projektaktivitei-
ten georganiseerd (buurtwerkplaat-
sen, cursussen, klussenprojekten 
etc). 

De gemeente Groningen beschikt naast 
de externe financieringsmiddelen 
over een eigen fonds van f.200.000, 
voor subsidiëring van werkprojekten. 
De PCG middelen wil Groningen in 
gaan zetten voor het verbouwen en 
realiseren van een aantal wijkac-
comodaties (sporthal, bedrijfshuis­
vesting, gemeenschapshuis, wooneen­
heden). Bij deze bouw zullen zoveel 
mogelijk werklozen uit de wijk (be­
taald) ingeschakeld worden. Daar­
naast wil de gemeente m.b.v. deze 
PCG-middelen jongeren uit de wijk 
plaatsen bij bedrijven/ondernemers 
uit de wijk. Ook wil de gemeente met 
deze middelen extra beroepskrachten 
voor projekten uit de wijk aantrek­
ken. 
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IV Overigen 

C Buurteconomie 
W Vogelzang meent dat dit een begrip 
Jt" is dat de lading niet kan dekken. 
,*~ Economische relaties hebben betrek­
en king op een veel grotere schaal dan 
O de grootte van een wijk. "Wanneer de 
Jt economie aantrekt zullen werklozen 
O* voor het vinden van een baan ver 

over de grenzen van een wijk heen 
kijken." 

Aan een uitspraak over de mogelijk­
heden van buurteconomie, als concept 
van onderlinge dienstverlening 
(klussenprojekten, reparatiewerk­
plaatsen, etc) waagt hij zich niet. 

Rijksbeleid 
Vogelzang wijst op de onwerkbaarheid 
van alle regels die van rijkswege 
aan de vele verschillende projekt-
subsidies gesteld worden. Hij zou 
voorstander zijn van een vorm van 
budgetfinanciering. 
T.a.v. de WOAU is zijn opvatting dat 
bij handhaving van het Vetorecht 
niets meer van de grond zal komen op 
het terrein van werken met behoud 
van uitkering. Hij wijst daarbij op 
de ervaring met de TC in Groningen. 
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