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mededelingen opbouwwerk

Geneent e: Rotterdam
I nwoners: 571. 000
Wet houder: van der Have, porte-

feuille Sociale Zaken en Vol ksge-
zondhei d

Politieke Partij: PvdA

Col l ege: 7 PvdA, 1 D 66

I Ambtdijke en beleidsorgamsatie

Geen geintegreerde organisatie voor
wat betreft het werkgel egenheids- en
wer kl ooshei dsbel ei d. Rotterdam kent
voor een aantal speerpunten van be-
leid (werkloosheid, mgranten, werk-
gel egenhei d, stadverni euwi ng, enan-
cipatie, bejaardenbel eid), een pro-

j ekt organi sati e naast de bestaande
organi satie. Deverschillende pro-

j ekt bureau' s worden gecoBrdi neerd
door het stafbureau bel ei dscoérdi -
natie, een bureau rechtstreeks onder
de geneentesecretaris.

Do 1 projektorganisatie; flexibele
organi satie, betere coordinatie,

af stenmi ng en snellere toegang tot
het coll ege van B&W

Tussen de projektbureau' s werkl oos-
heid en werkgel egenheid 1iggen enige
raakvl akken. Afstemm ng vindt plaats
door de projektleider (anmbtelijk) en
de respektievelijke wethouders v.d.
Have en den Dunnen (bestuurlijk).
Proj ekt bureau werkl oosheid is in
februari 1983 van start gegaan. Pro-
jektduur isin principe beperkt.

Wer kl ooshei dsbel ei d noet dan over ge-
nonen worden door de bestaande orga-
ni satie. Echter gezien de ontw kke-
ling van de werkl ooshei dssituatie
schat v.d. Have in dat het projekt
na '86 nog wordt voortgezet. Taak
van het projektbureau is de ini-
tiering, ontw kkeling en uitvoering
van het gereentelijke werkl ooshei ds-
bel eid, vooral tot uitdrukking ko-
mend in de ontw kkeling van ideeén
en het ondersteunen en toetsen van
Proj ekten. De doel stellingen van het
proj ekt Werkl oosheid zijn:

a. gelijke kansen op reguliere ar-
bei d voor achterstandsgroepen
b. alternatieven voor arbeidin
| oondi enst
c. herwaardering van onbetaal de ar-
beid, vooral d.mv. zelfvoor-
zi eni ngspr oj ekt en.
Naast het proj ekt bureau werkl ooshei d
kent Rotterdam nog een decentral e
organi satie van de geneentelijke
soci al e di enst, voor de uitvoering
van de social e wetgeving en de so-
ci aal - maat schappel i jke dienstverle-
ni ng.

Over | eg/ advi es
Peri odi ek Overleg Werkl oosheid

(POW, onder voorzitterschap van de
wet houder van Soci al e Zaken (v.d.
Have). H erin nemen deel: anbtenaren

GSD, projektbureau, G A B., werkge-
vers, werkneners, rijksconsul enten
en de Kaner van Wl zijn Rotterdam
(dit i s een koepel organi satie van
wel zi j nsorgani saties van het Pl; op
deze mani er is het opbouwnerk ge-
trapt vertegenwoordigd).

Taak POW bespreki ng al genene be-
leidslijnen, fornuleren criteria
voor projekten en toetsing van pro-
j ekt en.

De wet houder van econoni sche zaken
is voorzitter van de conm ssie van
advi es GAB. Devoortgang van het
proj ekt wer kl ooshei d/ wer kl ooshei ds-
bel ei d wordt besproken in de raads-
commi ssi e Soci al e Zaken en Vol ksge-
zondhei d .

Il Werkl ooshei dssituatie

Het Werkl ooshei dspercentage in Rot-
terdam is 24% Een groot deel hier-
van behoort tot de kansarne groepen
(geen of slechts geringe beroepskwa-
lificatie). I nsommge wijken (Md-
del l and, Afrikaanderwi jk, Qude Noor-
den, N euwe Westen) zijn de percen-
tages 40 & 50%

Hoewel de werkl oosheid stabiliseert
neem het cliéntenbestand van de GSD
nog steeds toe (meer |angdurig werk-
I ozen). Van het aantrekken van de
wer kgel egenheid in de Rotterdanse
haven profiteren deze werkl ozen nau-
welijks. Vooral de werklozen uit de
forensen geneenten.

Perspektief |angdurig werkl ozen

V.d. Have: "lk zie weinig perspek-
tieven voor wat betreft uitzicht op
werk. W hebben in Rotterdam zoveel
wer kl ozen, en nede door het beleid
van SoZaW¢ en de GAB's (die er nood-
gedwongen op gericht zijn omop de
eerste plaats een plaatsingsbeleid
te voeren, gericht op de kansrijken)
is het noeilijk voor hen weer pernmna-
nent werk te vinden.

De geneente doet daarom net name
iets voor deze groep (Arbeidsleer-
pl aat senpl an (ALP) voor jongeren,
wer kproj ekten met scholing en vaar-
di gheidstraining). In overleg net
het GAB hebben we een organisatiein
het |even geroepen omjuist voor
deze groep een beniddeling naar die
proj ekten te organi seren. De geneen-
te heeft voor deze organisatie twee

formati epl aat sen aan het GAB ter
beschi kki ng gesteld."
"Echter als je kijkt naar het aantal

werkl ozen die j e bereikt met deze
projekten en het geld dat erin om
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gaat, dan ben je slechts marginaal
bezi g. W berei ken slechts een
bovenl aag; nensen die nog een zekere
notivatie hebben. VW willen nu neer
Wi j ksgewi j s gaan werken en ons neer
richten op wijkkaders in de hoop zo
ook een deel van die onderliggende
groep te bereiken. Overigens berei-
ken we vol gens schattingen van
SoZaWe met onze alternatieve naat-
regel en neer nensen dan de GAB.'s
net de traditionel e arbeidsvoorzie-
ni ngs maatregel en, en net een frac-
tie van het geld."

Il Beleid

Ten aanzien van het geneentlijk

wer kgel e genhei ds- en werkl ooshei ds-

beleid zijn drie verschillende be-

leidscircuits te onderschei den:

1. Het werkgel egendhei dsbel ei d;
richt zich op de instandhoudi ng
en uitbreiding van betaal de ar-
bei dspl aat sen.

2. Beroepsgeri chte scholing

3. Het werkl oosheidsbel eid; richt
zich zowel op de verbetering van
de positie op de arbeidsmarkt van
wer kl ozen, als op het vinden van
alternatieven voor betaald werk.

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Het wer kgel egenhei dsbel ei d wor dt
gecodrdi neerd door de wethouder van
Econom sche Aangel egenheden. Nat uur -
lijk het gebruikelijke voorwaarden
scheppende pakket nmatregel en en een
heel sterke eigen acquisitie als
geneent e.

Recht streekse deel name in bedrijven
gebeurt (formeel) niet, maar er is
wel enige geneentelijke aktie in
geval van bedrei gde werkgel egenheid
en enige geneentelijke invloed nid-
dels de regeling van betalingsvoor-
waar den en garantiestellingen bij

kr edi et ver| eni ng.

De ondersteuning voor startende on-
dernerers vindt plaats vanuit de
dienst M dden- en Kleinbedrijf.

dit terrein zijn verschillende orga-
ni saties (met geneentelijke steun)
aktief; Jobcreation B.V., Stichting
Kl ei nnood, Federatie Buskruit (M
MO), EAJ-projekt de Broedplaats (be-
drij fsverzanel gebouw voor jonge on-
derneners ).

Geneente al s werkgever

Onder druk van de bezuinigingen is
het personeel sheleid op de eerste

pl aats gericht op het vermjden van
gedwongen ont sl agen. De geneente
Rott erdam heeft een arbei dsl eer-

pl aat sen plan ontw kkel d, gericht op
het geven van werkervaring aan voor-

tijdige schoolverlaters bij de ge-
meentelijke instellingen en bedrij-
ven. Het ALP wil op deze manier 1000
jongeren nmet behoud van uitkering

pl aat sen. De scholing van de jonger-
en vorm een bel angrijk onderdeel
van het plan. Daarnaast |oopt de
geneente Rotterdam voorop bij de
ATV.

Ar bei dsmar kt bel ei d

De beroepsgerichte scholingsproj ek-
ten komen tot stand door samenwer-
king van geneente (GSD) en GAB. In
Rotterdam is een specifiek projekt
opgezet: TTO (test en trainingsorga-
nisatie). Doel is omm "sen een
extra opleiding van twee jaar te
geven, net een aktieve beni ddeling
door twee consul enten van de GSD
naar het bedrijfsleven. Het projekt
konmt voort uit het projekt m gran-
ten, i.s.m GSD, WSW en CBB.

Daar naast bi edt het GAB het gebrui-
kelijke pakket nmatregel en aan. Het
GAB heeft voorts een organisatie
voor praktijkervaringsplaaten (PEP)
in het bedrijfsleven en in de quar-
taire sector. De geneente is hier
niet direkt bij betrokken, betaalt
nmee en zit in de bestuursconm ssie.
Toet si ng PEP-pl aatsen vindt plaats
door het POW De geneentelijke o
dant van de PEP is het ALP.

A's laatste punt noemt van der Have
de wer kervari ngsproj ekt en net behoud
van uitkering, zoals ontw kkeld door
het bureau Alternatief Werk (BAW.
Ondat de doorstrom ng vanuit deze
Proj ekt en naar de arbei dsmarkt nog
gering is, is hun bijdrage aan het
arbei dsmarktbel eid twijfelachtig.

\eér kl ooshei dsbel ei d

Het werkl ooshei dsbel eid kent drie

l'ijnen.

1. de geneente als werkervarings-
instituut (ALP)

2. alternatieve werkprojekten (ge-
initieerd en ondersteund door
BAWY

3. vrijwilligerswerk (w jkeconom e,
vrijw llgers vacature bank, cen-
trum voor vrijwlligers)

Het sociaal cultureel werk ontw k-
kelt een scala van activiteiten in
de buurt- en cl ubhuizen.

Van der Have noent met name ARENA.
OCok het IR is zijns inziens zeer
aktief. Binnen het projekt werkl oos-
heid is de discussie gevoerd in
hoeverre dit soort aktiviteiten een
reéle bijdrage |everen aan het werk-
| ooshei dsbel ei d. Van der Have neent

van wel en wijst dan op de verschil -
I ende Projekten (drukwerkw nkels,
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vi deoproj ekten) die nu van de grond
ormen

Terugki j kend op 2 jaar projektbureau
wer kl ooshei d kont van der Have tot
een opsomm ng van heel wat zaken die
berei kt zijn:
- diskussie over werken met behoud
van uitkering op gang gebracht
- goed functionerend BAW et vele
Proj ekten en een groot aantal
zel f standi ge proj ekt en
- WBW - door extra gelden op niveau
gehouden
- er zijn akties naar het rijkshe-
leid ontwi kkel d en de situatie van
mensen onder de aandacht gebracht
("Mni ma zonder Marge")
En toch vraagt hij zich af, of je
niet tot een meer structurele aanpak
noet komen en toch meer noet doen
voor de stad als totaal.
"Je bent zo erg marginaal bezig, je
probeert nmensen verder te hel pen,
maar ondertussen zie je dat de stad
ver paupert. Onderhoud van schol en,
bestrating, groenvoorziening is m -
ni maal . De kleine nmiddenstand krij gt
het steeds noeilijker. Mensen erva-
ren de stad steeds ninder als |eef-
baar." Van der Have zou daar door
een structurele, integrale aanpak
wat aan willen doen, maar de m dde-
I en worden, door het Rijksbebeleid,
de geneente uit handen gesl agen.

Buur t econom e

In Rotterdam wordt op dit nmoment een
initiatief ontw kkel d onder de noe-
mer wij k-econome. Herbij zijn de
proj ekgroep wer kgel egenhei d, de pro-
J ekt groep werkl ooshei d, de proj ekt -
groep mgranten, de projektgroep

st adsverni euwi ng en het opbouwner k
bij betrokken. Dat |evert een ste-
vige diskussie op. "Gaat het om het
boven water halen van het grijze of
zwarte circuit, of gaat het om de
versteviging van projekten? Ik kies
peroonlijk voor het |aatste. Het
proberen projekten van de grond te
krijgen."

Van der Have is echter niet optims-
tisch over het realiseren van | oon-
vornende zel fstandige projekten. De
di scussie over w jkeconome loopt in
Rotterdam parall el met de discussie
over de invulling van PCG gel den.
Van der Have is voorstander om de
gelden in te zetten voor grote wijk-
gerichte projekten, met inschakeling
van het bedrijfsleven uit de wjKk,
om zo een bepaal de wijk een bepaal de
facelift te kunnen geven; bijvoor-
beel d het op knappen van een buurt-
centrum

IV Overigen

Cpbouwner k

"Voor het opbouwwerk ligt een taak
in het nobiliseren van w jkkaders en
hen te ondersteunen bij het ontwi k-
kel en van plannen." Het ICR heeft in
het kader van de wijkgerichte aan-
pak, een halve fornatieplaats gekre-
gen van het projekt werkloosheid.

R j ksbel ei d

"Dt kabinet biedt geen enkel pers-
pektief voor werklozen. Het beleid
stuurt af op de Anerikaanse situatie
van hebbers en niet-hebbers. Eén

m | joen Nederlanders zullen het ge-
lag noeten betal en voor de verbe-
tering van de econonie."

"PCG W/GC beleid "voorrang voor jon-
geren", WOAU, kennen allerlei be-
perkingen en zijn slechts |apm dde-
len. Een reéle bijdrage wordt niet
gegeven aan het werkl ooshei dsbel ei d
De wijziging van het sociale zeker-
hei dstel sel is een pure bezuinig-
ingsnaatregel . Het aantal ninim
wordt door dit beleid steeds verder
opgevoerd. "

Van der Have verwi jt de departenen-
ten een centralistisch en ongecodr-
di neerd optreden. "E k departenent
neent zijn eigen maatregel en en
kij kt nooit naar de consequnties op
andere departenenten, of bij geneen-
ten."”

Van der Have w jst erop dat op deze
mani er door het ene departenent in
gang gezette bezuini gi ngen, andere
departenmenten of geneenten op kosten
jaagt, waardoor de theoretische be-
zui ni gi ngsbedragen te niet gedaan
worden. Al's voorbeel d hiervan noent
hij de bezuini gi ngen op de WSW
"SoZaWe en de GAB's willen de ver-
antwoordel i jkheid t.a.v. bepaal de
groepen werkl ozen graag aan anderen
overlaten. Je ziet dat in de hele
soci al e wetgeving en de herziening
van het sociale stelsel. Mensen die
nog nmeekunnen op de arbei dsmar kt
komen in het circuit van de be-
drijfsverenigingen, en zij die niet
meer nee kunnen, daarvoor nag de
geneente opdraaien. Hetzelfde zie je
bij het bem ddelingsbel eid van het

Van der Have is voorstander van een
drastisch ATV-beleid en van een
groot stinmul eringsprogramma van de
rij ksoverhei d.

Geneentelij ke overheid

Van der Have wenst een grotere be-
| eidsvrijheid voor geneenten. "De

regels voor Tiettjerkstradeel noet
je niet laten gelden voor de grote
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stad." Er zou een investeringspro-
gramma noeten konmen, gericht op de
grote steden en de probl eengebi e-
den." Al's grote steden tanboereren
we voortdurend richting Den Haag,
maar je nmoet van dit kabinet wel de
ruimte en de niddel en krijgen om een
eigen beleid te voeren."

W0AU

De toetsing van Projekten gebeurt nu
in het PON De nmeeste Projekten
worden eerst in het klein PON waar
de sociale partners niet vertegen-

Geneent e: Leeuwar den

I nwoners: 80. 000

Wet houder: Ir. D Kessler, porte-
feuille: Financién, Werkgel egenheid,
Per soneel szaken

Politieke Partij: PvdA

Col | ege: CDA/ PvdA

| Anbtelijke en bel eidsorganisatie

Er is geen horizontaal geintegreerde
organi satie voor het werkgel egen-
hei ds- en werkl ooshei dsbel eid. Er
wordt gewerkt vol gens de nornal e
secretarie organisatie. De coordi-
nati e van het brede werkgel egen-

hei dsbeleid ligt bij de afdeling
EBO.

Bij de start van het nieuw college
is er een anbtelijke werkgroep ge-
vornd, bestaande uit verschillende
af delingen (EBO en Wl zijn) en de
geneentel i jke social e dienst, aange-
vuld met vertegenwoordi gers van het
GAB- Leeuwarden en ETI-Friesland. Dt
heeft geresulteerd in de nota "Wer-
kgel egenhei d" , wel ke funktioneert

al s bel ei dskader voor het gemreen-
telijk werkgel egenhei dsbel ei d.

De nota Werkgel egenhei d onder schei dt

drie bel eidsvel den:

a. de relatie genmeente - bedrijfsle-
ven (narktsektor)

b. de geneente als narktpartij (per-
soneel shel ei d)

c. opvang en herinschakel i ng van
ni et beroepsmatig aktieven.

Bestuurlijk

Twee wet houders zijn verantwoorde-
lijk voor het brede werkgel egen-
hei dsbel ei d. Wt houder Madema, por-
tefeuil | ehouder van Econoni sche Za-
ken en wet houder Kessler met de
portefeull e van Financi én, Sociale
Zaken, Personeel szaken en codrdi na-
tie werkgel egenheid. Kessler is
voorzitter van comm ssie van advies
GAB.

woordigd zijn, getoetst. Er zijn
slechts weinig Projekten die in het
groot POW konen.

"In de WDAU past eigenlijk niet
zoiets als een periodiek overl eg

wer kl ooshei d. Het vetorecht is daar-
mee in strijd." Van der Have vindt
het niet juist dat de ATR een be-
sluitvormend orgaan wordt. "Nu ligt
de verantwoordelijkheid uiteindelijk
bij de geneente, met een zware ad-
visering vanuit het PON Dat 1ijkt
me duidelijk en het werkt. De prak-
tijk bew jst dat!"

Anbtelijk

CGeen specifieke projektgroep struc-
tuur. Ad hoc is er bij de tot stand-
komi ng van de nota vol gens de gein-
tegreerde werkgroep formule gewerkt.
Anbtelijke cobrdinatie ligt bij de
afdeling EBO Verder vindt er af-
stenmng plaats op bestuurlijk ni-
veau en m ddel s de conm ssie werkge-
| egenhei d .

Over| eg/ advi esst ruct uur

Er bestaat in Leeuwarden een advies-
commi ssi e wer kgel egenhei d, die het
hele terrein van de nota werkgel e-
genheid bestrijkt. In de commssie
hebben zitting: raadsl eden, de ge-
meentel ij ke afdelingen Wlzijn en
EBO, de GSD, het GAB, ETl en KvK. FEr
wordt op dit nonent overwogen om
deze commissie uit te breiden net
vert egenwoor di gers van werkgevers,
wer kneners, vrouwenwer kwi nkel en
Proj ekt Mensen Zonder Werk. Zij
krijgen dan de status van toehoor-
ders .

Het opbouwwerk is hierin niet verte-
genwoor di gd .

Wet houder Kessler geeft aan dat het
proj ekt Mensen Zonder Werk als een
bi j zondere vorm van opbouwwerk op te
vatten is .

De raadsconm ssie wel zijn wordt be-
trokken bij de specifieke wel zijns-
aspekten, bijv. het beleid in zake
het projekt Mensen Zonder Werk.

Il Weérkl ooshei dssituatie

Al geneen

Het wer kl ooshei dspercentage ligt op
ongeveer 20% E zijn in Leeuwarden
geen echte specif ieke probl eengroe-
pen of sektoren aan te wijzen. Hoog
ligt het werkl ooshei dspercentage in
de bouw en de diens tverl enende en
admi ni stratieve beroepen. Vooral bij
| aag- en ongeschool den.

De kern van de werkgel egenheid in
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Leeuwarden bevindt zich in de

di enstverl ening (provinciehoof dstad)
en in de agrarisch verwerkende in-
dustrie. In de laatste sektor is men
bevreesd voor de gevol gen van de
super hef fi ng.

Langduri g werkl ozen

Het betreft in Leeuwarden vooral
jongeren. 2500 van de 3700 is |anger
dan 6 maanden werkl oos .

Wt houder Kessler: "Je kunt als
sanenl eving niet accepteren dat er
500. 000 nmensen niet voor betaald
werk in aannerking konen. De doel -
stelling nmoet volledi ge werkgel egen-
heid blijven. Dat betekent dat de
ATV veel sneller van de grond noet
komen.

Voor de eerst komende jaren noet er
een wer kl ooshei dsbel ei d ontwi kkel d
wor den voor de groep die vooral snog
niet aan de slag kont.

De GAB's gaan neer nartkgericht
opereren. Het beste aanbod gaat door
naar werkgevers. Parallel daaraan
zie je dat de niddel en voor |angdu-
rig werklozen terug | open. Het WM
budget van het GAB-Leeuwarden be-
droeg in 1983 f 4.000.000, en in
1984 f. 1.500. 000.

Al hoewel een neer narktgerichte op-
stelling van de GAB's te verdedigen
valt is dit toch ook wel een zorge-
l'ij ke ontw kkeling. De wegen voor de
WM zijn nu bekend, organisaties
zijn ermee vertrouwd. De WM noet
daar om door gaan. "

In Leeuwnarden is men op dit nonent
bezi g om plannen te ontw kkel en om
het terugpl oeg experiment te verbre-
den. Bij het GAB wordt in dit ver-
band een experiment voor |angdurig
wer kl ozen ontw kkel d, wat aan het
mnisterie van SoZaV¢ zal worden
voor gel egd.

Kessler: "Vanuit de constatering dat
de langdurig werkl ozen bij onveran-
derd beleid dat vernoedelijk zullen
blijven, is hun uitkering mn of
meer struktureel op te vatten. Met
dat geld willen we wat doen. |nzet-
ten voor tijdelijk betaald werk. Het
GAB zou een inventarisatie kunnen
maken van de echte |angdurig werkl o-
zen (die al 2 of 3 jaar werkl oos
zijn) en bij hen de interesse peilen
voor tijdelijk betaald werk. |k denk
dat die interesse zeker bestaat."
Langduri g werkl ozen vornen geen spe-
cifieke prioriteitsgroep in het

wer kgel egenhei dsbel ei d. De derde
poot van het werkgel egenhei dsbel ei d
(opvang en herinschakeling niet ak-
tieven) richt zich echter praktisch
geheel op deze groep. Kessler schat

dat de deel nemers van de MZW proj ek-
ten voor 80% | angdurig werkl ozen
zijn.

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Al germreen voorwaar den scheppend be-
leid. Geen participatie als geneente
in bedrijven. Leeuwarden beschi kt
over een werkgel egenhei dsf onds
(f.500.000) gericht op ondersteuning
van startende onderneners en steun-
verl ening aan bedrijven in geval van
bedr ei gi ng best aande ar bei dspl aat -
sen.

In samenwerking nmet de Kaner van
Koophandel en de Provincie is er in
Leeuwar den een "j ong-bedrijvencen-
trum? opgericht, waar startende on-
derneners, naast huisvesting, ook
een stuk dienstverlening kunnen
krijgen op adm nistratief gebied,

al snede managenent onder st euni ng.
Het bij het projekt MZW aangehaakte
Bureau Kl einschalig Werk is om ge-
vornd tot Biro ProF, gericht op

kl ei nschal i ge onderneners- en star-
ters ondersteuning (MEMO achtig).
Friesland heeft voorop gel open net
het werken met behul p van uitkering
in de Bouw, het projekt "Bouwen
Werkt". Het Leeuwardense proj ekt
"Wrk en Wel zijn", is ook op te
vatten als een terugpl oeg projekt
avant la lettre.

CGeneente al s werkgever

Met behul p van & -structurel e m dde-

l'en, verkregen uit de herbezettings-

gel den heeft de gemeente Leeuwarden
een Jeugdwer kpl an ontwij kkel d. Hier-
voor is een bedrag van f. 400. 000, -
beschi kbaar. Het plan kent twee
conponent en:

1. leerwerkpl aatsen (onbetaald): de
mogel i j khei d voor school verl aters
omwerkervaring op te doen, ge-
koppel d aan het vol gen van een
opleiding bij de bestuursschool

2. werkoriéntatiepl aat sen (betaal d);
nmet een WM karakter .

Ar bei dsnar kt bel ei d

In Leeuwar den worden onder deze
noermer niet expliciet initiatieven
genormen door de geneente. Kessler
wijst hierbij op de taak van het
GAB. Wl is in de geneente Leeuwar -
den sinds 2 jaar een centrum voor
ber oepsori éntati e en begel ei di ng
gevestigd. Daarnaast schuift Kessler
de terugpl oeg Projekten naar voren
al s arbei dsnarkt proj ekten. Het hier-
boven genoende plan voor het ontwi k-
kel en van tijdelijke arbeidspl aats-
proj ekten voor |angdurig werklozen,
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kan in dit kader nog eens genoend
wor den, evenals het projekt "Wrk en
Wel zijn", dat in conbinatie net
andere verlofregelingen (educatief
verlof) interessant kan zijn in het
kader van ATV en herverdel en van

wer K.

Veér kl ooshei dsbel ei d

Doel stelling is opvang en herinscha-
kel ing niet beroepsnatig aktieven.
Prioriteit ligt bij aktiviteiten in
de werkgerichte sfeer (MZW Vrijwil-
|'i gersvacat ur ebank, \Werken net be-
houd van uitkering) en ninder bij de
opvang van niet aktieven in het

soci aal cultureel werk.

De Projekten voor MZW (cursussen,
wer kervaringsprojekten, de vrijwl-
| i ger svacat ur ebank) hebben een groei
door germaakt van drie ton in 1980
naar een bedrag van 1,2 mljoen in
1985.

Op dit noment worden een tweetal

ni euwe proj ekten ontw kkel d.

a. O initiatief van het COL en het
proj ekt MZW een werkproj ekt voor
bui t enl andse mei sj es (kl eding
maken) .

b. O initiatief van de gereenteraad
wor dt een werkervari ngspr oj ekt
voor neisjes met een LHNO opl ei -
di ng ontwi kkel d.

IV Overigen

Buur t econom e

Kessler is Bekend met het begrip.

Hj meent dat Leeuwarden te klein is
om over buurteconom e te kunnen
praten. Het gaat dan neer om stede-
lijke initiatieven, bijvoorbeeld een
adm ni stratiekantoortje ten behoeve
van sociaal -culturele instellingen,
of een bewaakte fietsenstalling.

Cpbouwner k

@ de vraag aan Kessler of hij een

taak ziet voor het opbouwwnerk in het
kader van het werkl ooshei dsbel ei d,

antwoordt hij bevestigend: "Waarom
niet? Ik denk dat ze zeker nee noe-
ten denken. Het COL heeft een appa-
raat wat wel wat aankan." Hj wjst

Ceneente: Maastricht

Wet houder: J. Hoen, portefeuille:
Soci al e Zaken (\erkl ooshei dsbel ei d)
Wl zi jn en Vol ksgezondhei d
Politieke partij: CDA

Col l ege: 3 CDA, 2 PvdA, 1 WD

| Anbtelijke en bel ei dsorganisatie

I'n Maastricht zijn twee afzonderlij-

op het kil edi ngproj ekt voor buiten-
landse nmeisjes. Hj ziet binnen het
opvang- en herinschakel i ngsbel ei d
t.b.v. niet aktieven zeker een taak
weggel egd voor het opbouwwerk. "Laat
ze maar met ideeén komen en die

noet en dan hun | evensvat baar hei d
maar bewijzen. Zo is Werk en Wl zijn
ook begonnen."

R j ksbel ei d

"wer kgel egenhei dsbel ei d en in dat

ki el zog werkl ooshei dsbeleid wordt te
veel gespeeld volgens de lijn van de
exportbevordering en het terugdrin-
gen van het financiérings tekort. De
l'ijn van ATV en stimul ering van de
bi nnenl andse markt wordt te veel
onderbelicht. Ik vind in zijn al ge-
neenheid dat de R jksoverheid weinig
initiatiefvol en creatiet voor be-
paal de probl emen opl os si ngen pro-
beert te zoeken."

Geneentel i jke overheid

"All e werkgel egenhei dspl annetj es van
geneentel i j ke overheden zijn be-
perkt. Zou als geneente wel meer
nmogel i j kheden willen hebben, bij-
voor beel d wer kl ooshei dsgel den in de
vorm van budgetfinanciering. Q dit
monent noet je voor el ke aanvraag
die je doet bij de rijksconsulent te
bi echt . "

Kessl er verwacht dat in het kader
van de deregul ering de overheid neer
ruime zou noeten geven aan geneen-
telijke overheden. Waar die ruinte
aanwezig is wordt deze nu al zoveel
mogel i j k benut. Leeuwarden heeft de
sollicitatieplicht aanzienlijk ver-
soepel d .

W0AU

O dit nmoment funktioneert in
Leeuwarden een | okal e toetsingscom
m ssi e, zonder vetorecht, die het
coll ege van B & Wadvi seert. Het

col |l ege beslist.

M b.t. de WDAU onderschrijft Kessler
het standpunt van de VNG "Bestuurs-
rechtelijk is de regional e toet-

si ngsconmi ssi e een gedrocht."

ke bel ei dslijnen voor enerszijds het
wer kgel egenhei dsbhel ei d en anderzij ds
het werkl ooshei dsbel ei d. Vol gens

wet houder Hoen zijn beide bel ei ds-
lijnen niet te integreren, ondat het
een geheel verschillende proble-

mati ek betreft.

De werkgel egenhei dsportefeuille
wordt beheerd door de wethouder

Fi nanci én en Econom sche Zaken en de
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wet houder Soci al e Zaken. De anbte-
lijke codrdinatie ligt bij de dienst
financi én.

De werkl ooshei dsportefeuille wordt
behartigd door de wethouder Sociale
Zaken. Het Maastrichtse werkl oos-
hei dsbel eid is vooral voortgekonen
uit het beleid mb.t. de toepassing
van de WM bij de geneente. Een
beleid dat nu vorm krijgt mddels de
wer ker vari ngsproj ekt en (VEP) .

M b.t. onder meer dit werkl ooshei ds-
bel eid functioneert een anbtelijke
proj ekt groep bestaande uit vertegen-
woordigers uit de dienst Sociale
Zaken en de afdelingen Wl zijnsza-
ken, Financi én, en Personeel szaken.
Deze nedewerkers zijn gedeeltelijk
vrijgesteld voor het werk van deze
pr oj ekt gr oep.

Taak van deze projektgroep is be-

| ei dsontwi kkel i ng, proj ektentamering
en advisering in zake het werk-

| ooshei dsbel ei d. De codrdinatie van
de projektgroep ligt bij wethouder
Soci al e Zaken.

Over | eg/ advi es

Sinds 1983 bestaat er een werkgroep
wer kgel egenhei d, dat funktioneert

al s adviescollege aan B & W Herin
nenen deel : werkgevers, werkneners,
anbt el i j ke afdelingen en GAB.

De geneent er aadsconmm ssies Social e
Zaken, Wl zijn en Vol ksgezondhei d,
Fi nanci én en Econom sche Zaken zijn
betrokken bij de tot standkomi ng van
het werkgel egenhei dsbel eid en werk-
| ooshei dsbel ei d.

T.a.v. de werkervaringsprojekten
funktioneert er naast de regionale
toesti ngsconm ssi e een bestuurlijke
begel ei di ngsgroep WEP (social e par-
tners, rijksconsul enten, GAB en ge-
meente).

T.a.v. het werkl oosheidsbeleid in
al genene zin funktioneert er in
Maastricht geen overl eg/ advies or-
gaan nmet vertegenwoordigers van
maat schappel i j ke groepen.

Il Werkl ooshei dssituatie

Wr kl ooshei dspercentage in rayon
Maastricht is ultinmo decenber 1984
22, 7% De werkl oosheid concentreert
zich bij de mannen in de sektoren
met aal , bouw en al gemene dienst, bij
de vrouwen in de sektor en handel en
kantoor. Mu.v. de terugpl oeg pro-
jekten in de bouwsektor | wordt er
geen specifiek beleid ontwi kkel d
gericht op bepaal de ber pepssekt oren.

Langduri g werkl ozen
Het percentage |angdurig werkl ozen
(langer dan 1 jaar ingeschreven) is

ongeveer 60% Het werkl ooshei dsbe-
leid in Maastricht is gericht op de
prioriteitsgroepen jongeren en |ang-
durig werkl ozen.

Hoen ziet een harde kern van werkl o-
zen bij jongeren uit achterstands-
situaties. "D.mv. sociaal-cultureel
wer k, hobbywer kpl aat sen en wer kpr o-
jekten proberen we als geneente deze
jongeren meer genotiveerd te krij-
gen. Maar de kans op het vinden van
werk is voor andere groepen al

kl ein, laat staan voor deze groep.
Proj ekt en nogen best mi sl ukken. Al's
van de 10 jongeren die nmee doen, er
2 weer genotiveerd raken en verder
konen, vind ik dat nmeegenonen."

"Ik betreur het dat |andelijk, door
ARBVO, een bepaal de groep als vrij-
wel niet meer bem ddel baar wordt
beschouwd, dat is een triest etiket
dat je op werklozen plakt. De ge-
meenten krijgen daardoor nog nadruk-
kelijker een taak, nmar het is rea-
liteit dat een grote groep niet neer
aan de bak kont. W] geven mensen
die met behoud van uitkering zinvol
bezig willen zijn een reéle kans."

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

A's geneente voert Maastricht een
al geneen voorwaar den scheppend be-
leid naar het bedrijfsleven. Het
LIGF en het Contactbureau Bedrijfs-
I even van de geneente hebben hierin
een bel angrijke taak, nede gericht
op acquisitie. B bestaat een ge-
meentel ijk werkgel egenheidsfonds (3
ton). Dt fonds wordt gebruikt om
voor ber ei di ngskost en voor wer kge-

| egenhei dspr oj ekt en en wer ker va-
ringsprojekten te dekken. Verder
wordt uit het fonds geput voor een
bedrij f sver zamel gebouw (anbacht sver -
zanel gebouw). Over de specifieke
criteria voor het beroep op dit
fonds noet nog politieke besluitvor-
mng plaatsvinden. In elk geval

wordt geen direkte deel name in be-
drijven overwogen.

Onder nener s onder st euni ng vi ndt
plaats in het kader van het op te
zetten bedrijfsverzamel gebouw. Deze
ondersteuning krijgt vormin een
samenwer ki ngsver band van geneent e,
bedrijfsleven en Kaner van Koophan-
del. Voor het kleinschalig onderne-
men (MEMD bestaat er in Maastricht
geen specifieke steunorganisatie.
MEMO- onder nerrers vinden arnslag in
het kader van werken met behoud van
uitkering en de RZ-regeling.
Maastricht heeft in het verleden een
al genene wer kgel egenhei dsnota uit-
gebracht. Vol gens Hoen werkt zo'n



> o<

r"’é’aél .

10

al genene nota niet. |s snel geda-
teerd. "(p dit nmoment werken we met
de wer kgel egenhei dsconm ssie ad hoc
speci fi eke onderwerpen uit."

Ar bei dsmar kt bel ei d

Er bestaat een goed overleg en sa-
menwer ki ng met het GAB. Wt houder”
Hoen is voorzitter van de conm ssie
van advi es. Het GAB voert het ge-
brui kel'i j ke pakket mmatregelen uit.
A's PNL geneente kan Maastricht
beschi kken over extra werkgel egen-
hei dsbevor der ende ni ddel en. "W heb-
ben de RANMA-gel den, WM TAP en PNL-
gelden altijd gebruikt om zoveel
nmogel i j k arbei dspl aatsen te creéren.
Dat beviel uitstekend. W konden de
deel nemers een nornaal arbei dscon-
tract aanbieden en er was sprake van
een goede doorstrom ng."

Met het opdrogen van deze gel dstroom
heeft Maastricht, geént op de er-
varing nmet deze tijdelijke arbeids-
pl aat sen, de onbet aal de werkerya-

ri ngsproj ekten (VEP) ontwi kkel d.
Maastricht was hierin voorloper en
dit heeft tot forse uiteenzettingen
met de FNV-Linburg geleid. De WP
was tot voor kort, door de opstel-
ling van de FNV, nog beperkt tot de
non-profitsektor, maar innmddels is
overgegaan tot een uitbreiding van
de WEP naar het mi dden- en Kl ei nbe-
drijf (met nane de detail handel).
Voor de WEP is een uitgebreid net
van spelregel s en toetsing ontw k-
kel d. Vol gens Hoen hebben deze spel -
regel s nodel gestaan voor de WOAU.
Ten aanzi en van de WEP twee opner-
ki ngen: de scholing is niet duide-
lijk geregeld en er is geen sprake
van een arbeidscontract voor de VEP-
deel neners na afl oop van de werker-
varingsperiode. Ut een tussen eva-
luatie van de VEEP blijkt, dat de
deel nemrers het projekt i.h.a. posi-
tief beoordelen. Het blijkt echter
dat de jongeren in de slechtste

ar bei dsmarkt positie nauwelijks ge-
brui k maken van de WEP.

Veér kl ooshei dsbel ei d

Het sociaal -cultureel werk (klub- en
buurt hui swerk) heeft in het kader
van het werkl ooshei dsbel eid een eer-
ste opvangfunktie van mensen zonder
wer k. Daarnaast noet het sociaal -
cul tureel werk, volgens het jaarpro-
gramma ' 85, hul pprograna\s voor nmnet
nane jeugdi ge werkl ozen in achter-
standsposi ties ontw kkel en, gericht
op arbeidsoriéntatie en -kwalifica-
tie.

Stedelijk functioneert het Gty Cen-
trum als een soort wel zijnsproj ekt
Naast de opvangaktiviteiten en een

mededelingen opbouwwerk

breed kursussenpakket, zijn er in
het Gty Centrum een viertal hobby-
wer kpl aat sen voor jongeren, is er
een bedrijfssinulatie projekt en
wor den wer kpr oj ekt en geor gani seerd.
Qok de vrijw lligerscentral e vindt
onderdak in het Gty Centrum

Door subsi di ebel ei d oefent de ge-
nmeente haar invloed uit. Naast het
VWEP zijn er geen specifieke geneen-
telijke plannen ontw kkeld, net uit-
zondering van een aantal categorale
Projekten t.b.v. jongeren uit eth-
ni sche en cul turel e ni nderheden.

IV Overigen

Buur t econom e

Wet houder Hoen: "Qp korte ternijn
zullen aktiviteiten worden ontw k-
kel d op buurtgericht niveau. In
Maastricht wordt nomenteel gewerkt
aan een "sociale kaart", waarin
achterstandssituaties per wjk

zi cht baar wor den.

OCpbouwner k

O de vraag wat de inzet zou noeten
zijn van het opbouwnerk t.a.v. de
probl emati ek van werkl ooshei d en

wer kgel egenhei d, nmoet de wet houder
het antwoord schuldig blijven. |
Maastricht heeft het opbouwnerk geen
stedel ijke funktie; niet betrokken
bij het Gty Centrum bijvoorbeel d.
Het opbouwnerk heeft een funktie op
Wi j kniveau en doet daarin aktief mee
aan aktiviteiten in het kader van
het sociaal -cul tureel program

R j ksbel eid - Geneentelijke Overheid
Wet houder Hoen pleit voor een gro-
tere autononie op gereentelijk ni-
veau. Het werkgel egenheidsbeleid is
primair een taak van het rijk, mar
de gereenten zullen veel meer be-

| eidsvrijheid noeten krijgen om zelf
initiatieven te nenen, variérend van
het geven van investeringssubsidies
tot het ontw kkel en van eigen Pro-
jekten met behoud van uitkering.
Hoen pleit nmet nane voor ruinmnere

| okal e bel ei dsmarges bij het kunnen
t oepassen van de PBM (pl aat sbevor -
derende maatregel). Oriteria worden
nu centraal bepaald. Deze zijn te
strikt, waardoor zwakke groepen,
waarvoor de naatregel in feite is
bestend, niet worden bereikt. Het
GAB zou net behulp van PBM en | oon-
suppl eti es doel gericht noeten kunnen
i nspel en. "

Voor deel neners aan wer kervari ngs-
proj ekten zouden suppl eties noeten
kunnen worden gegeven tot m ni mum
loon niveau. D't zou de notivatie om
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van de regelin ebrui k te maken
bevorderen, en met nane randgroep
jongeren en ander e kansarnen ten
goede kunnen kome De noodzaak tot
het geven van loonsuppleties is te
neer aanwezi g, nu RAMA gel den weg-
val l en, en plaatsingsnogelijkheden
via de WM regeling sterk verm nderd
zijn. Met nanme van de WM is een
sterke uitstraling op de arbei ds-
mar kt ui t gegaan.

WDAU

De regional e toetsingscomm ssie
(RTQ) in Maastricht funktioneert
conform de wetsvoorstellen inzake de
WOAU. De wet houder heeft kritiek op
het wetsontwerp WOAU, nmet name op
het unani niteitsbeginsel en op de

Geneent e: Heerenveen

I nwoners: 38. 000

Wet houder: J. Metzlar; portefeuille
Soci al e Zaken en \erkgel egenhei d
Politieke partij: PvdA

Col I ege: links prograncol | ege (PvdA
D 66, klein links, FNP)

| Anbtelijke en bel ei dsorgani satie

Heer enveen is een proefgeneente in
het kader van het experinent speci-
fiek Wl zijn. Het beleid in zake

I angdurig werkl ozen vornt onderdeel
van het brede Wl zijnsbeleid in het
kader van het experinent.

Er is in Heerenveen geen sprake van
een geintegreerde bel ei dsor gani sa-
tie. \Wethouder Metzlar is codrdine-
rend wet houder werkgel egenhei d. Col -
| ega wet houder mmat schappelijk wel -
zijn is coordinerend wethouder wel -
zi jnsbel eid .

De codrdi nerende anbt enaar werkgel e-
genheid zit op de afdeling wel zijn.
Voorts bestaat er een anbtelijke
wer kgroep wer kgel egenhei d, die el ke
veertien dagen bij el kaar komt onder
voorzitterschap van Metzl ar. Doel
van de werkgroep is coordinatie en
af stemmi ng tussen verschill ende ge-
meentel i j ke afdelingen en diensten

i nzake werkgel egenheid in brede zin.

Over | eg/ advi esst ruct uur

Heer enveen kent geen geneent eraads-
conmi ssies. Wl bestaat er een pro-
j ekt groep voor de begel ei di ng van
het experinment specifiek welzijn,
Hierin nenen onderwjs- en wel zijns-
organi saties deel . Het sociaal cul-
tureel werk heeft daarin één plaats,
mede nanens het opbouwerk. Na af -

| oop van het experinent zal de pro-
j ekt groep onmgezet worden in een

mededelingen opbouwwerk

wat onder geschoven positie van de
geneent en.

Overigens kan hij zich vinden in de
voorwaar den wel ke bij de goedkeuring
van Projekten worden gesteld t.a.v.
ar bei dspl aat senverdri ngende en con-
currenti e- en budgetverval sende as-
pecten. "Al's voorlopers (VEP) is
door ons een goede en juiste toepas-
sing steeds nagestreefd, waarbij
kosten noch noeite zijn gespaard om
voorstellen mb.t. werkervaringspro-
jekten op hun juiste nerites te be-
oordelen. Daarbij zijn alle instel-
lingen en organisaties die ook maar
konden worden ingeschakeld, bij de
ui tvoering betrokken geweest."

raadscommissie Wl zijn. T.a.v. de
econom sche aspekten van de werkge-
| egenhei dsprobl emati ek bestaat er
geen geneentelijke adviescomni ssie.
Regi onaal funktioneert sinds 1983
een Regi onal e Co6rdi natie Comm ssie
(RCC), een samenwer ki ngsver band van
vier geneenten, net als taak het
advi seren van de geneentebesturen op
econom sch gebied (o0.a. werkgel egen-
heid). In de RCC zijn vertegenwoor-
di gd: werkgevers, werknemers, GAK,
GAB en rijksconsul enten. Een onder-
afdeling van de RCC fungeert als
regi onal e toetsingscomm ssie.

Il Werkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dspercentage ligt op
20% In somm ge kerndorpen van de
geneente ligt het percentage op 40-
50% Werkl oosheid zit vooral in de
sektor bouw grondwer k. Percentage
I angduri g werkl ozen is niet bekend.

Langduri g werkl ozen

Langdurig werkl ozen zitten vooral in
de beroepsgroepen net weinig pers-
pektief. Het beleid is gericht op
scholing (GAB), op het bijhouden van
ber oepskenni s, "naar het blijft met
dezel fde groep dringen om de weini ge
arbei dspl aatsen die er zijn."

"Al's geneente probeer je bedrijven
aan te trekken, nmar tegelijk zie je
bi j bestaande bedrijven de werkgel e-
genhei d af brokkel en. Je noet als
geneente nensen de nogelijkheid ge-
ven voor een zinvolle daginvulling;
schol i ng, opvangpr oj ekt en. Mensen
moeten echter vrij zijn om te Kkie-
zen. GCeen geneenschapst akenpl an. Dat
is tot op heden het beleid geweest.
Je kunt als geneente allerlei nut-
tige projekten bedenken, maar als er
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geen nmensen zijn die dat willen
uitvoeren, dan komje in de verlei-
ding omvrijwilligers te gaan aan-
Wi jzen, en daar noet je je als ge-
neente verre van houden. "

"A's germeente heb je weinig noge-

I'i j kheden, behal ve het eigen perso-
neel sbel ei d. De ATV noet de grote
klap opl everen. Je kunt als geneente
het voorbeel d geven, echter bij het
alleen in deeltijd aanbi eden van
vacatures doe je feitelijk aan een
stuk | oonsverl aging."

Het beleid van geneente mb.t. |ang-
durig werklozen kent 3 conponenten:

a. Opvangbeleid

b. Tijdelijk werk aanbi eden (WM
START. "Omnensen er in elk geval
tijdelijk even tussen uit te
hal en. "

c. Onschol i ng, beroepskeuze advi -
sering (hierbij wordt in Heeren-
veen de ARA van de Social e Werk-
voor zi ening ook in gezet voor
I angduri g werkl ozen.

Il Beleid

De geneente Heerenveen heeft in het
naj aar van '83 een nota "Werkgel e-
genhei d* uitgebracht. Herin wordt
het kader aangegeven voor het (bre-
de) gereentelijk werkgel egenhei dsbe-
lerd. De nota onderscheidt binnen
het wer kgel egenhei dsbel eid in brede
zin de vol gende bel ei dsvel den:
a. econonisch beleid

- voorwaar den scheppend

- pronotie en acquistie
b. stinul eringsbel eid

- wer kgel egenhei dsf onds/ sti mul e-

ring bedrijvigheid

- kleinschalige bedrijvigheid

- arbei dsnarkt bel ei d
c. opvangbel ei d

- soci aal - maat schappel i j k/ soci aal

cul tureel werk

- vrijwlligerswerk

- wer kproj ekt en
d. personeel sbhel eid
In het beleid worden geen specifieke
prioritéitsgroepen onderscheiden.

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Onder het werkgel egenhei dsbeleid in
enge zin rekenen we het econonisch
bel eid en het stinuleringsbeleid,

met uitzondering van het arbeids-
mar kt bel ei d.

Het econom sch beleid is gericht op
het verbeteren van de geneentelijke
informati e en voorlichting inzake
vesti gi ngsnogel i j kheden in Heeren-
veen en verkorting en afstemm ng van
geneentel i j ke procedures.

Pronotie, acquisitie en bedrijvig-
hei dsstimulering vindt in een kleine

mededelingen opbouwwerk

geneente als Heerenveen vooral
plaats in regionaal verband. Scho-
terwerf, provincie, NOM, naar

Heer enveen voert als geneente ook
zelf acquisitie (burgeneester). Het
wer kgel egenhei dsfonds is zowel ge-
richt op startende commerciél e be-
drijven in noeilijkheden, als op

ni et conmerciél e projekten. Zo wordt
met dit fonds (f 500.000,-) ook een
deel van het opvangbel eid gefi nan-
cierd (werkprojekten). In Heerenveen
functioneert EAJ-projekt: de CoBper-
atieve Vereniging Gehandi capte Voor-
zi eni ngen.

Geneente al s werkgever

De geneente Heerenveen heeft geen

ui t gesproken personeel sbel eid ge-
richt op inschakeling van |angdurig
wer kl ozen. Er is geen extra werkge-
| egenhei dspl an ontw kkel d of in ont-
wi kkel i ng.

Ar bei dsmar kt bel ei d

De kontakten tussen GAB en geneente
zijn vol gens wet houder Metzlar goed.
Naast het reguliere pakket scho-
l'ings- en arbeidsvoor zi eni ngsr ege-
lingen is er in Heerenveen een BKE-
proj ekt gerealiseerd. Via CIW wordt
aan de school verlaters de nogelij k-
hei d geboden werkervaring op te doen
in het bedrijfsleven. PEP-plaatsen
zijn toegestaan na toetsing door de
t oet si ngscommi ssie en indien de

pl aats gekoppeld is aan een =us
(CQJW of opleiding.

Tot het arbei dsnmarktbeleid res. nt de
wet houder ook werkproj ekten in de
mar kt sektor, die gericht zijn op
doorstrom ng van de deel neners
(drukkerijprojekt) of een vakoplei-
ding aan de deel neners aanbi eden
(hoveni ersproj ekt).

Tenslotte moet hier genoemd worden
het inzetten van de ARA al s arbeids-
mar kti nstrument .

Véér kl ooshei dsbel ei d

Proj ekt MZW heeft in Heerenveen de
opvang, voorlichting, advies en in-
formatie funktie ten behoeve van
wer kl ozen. Daarnaast geeft het pro-
jekt ondersteuning bij de opzet van
Projekten. O initiatief van de
geneente en het GAB is er in Heeren-
veen een Vrijw lligers Vacature Bank
(WB) opgericht. Per 1 januari zijn
het projekt MZWen WB op initiatief
van de geneente samengevoegd in het
proj ekt "De Werkbank".

De buurthui zen, de twee jongerencen-
tra en het creativiteits centrum
vervul | en daarnaast een opvangf unk-

tie t.b.v. werklozen m ddel s het
aanbi eden van sociaal culturele
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aktiviteiten. Heerenveen heeft de
nmogel i j kheid omwat extra dingen te
doen al s proefgeneente specifiek
wel zijn. Het nieuwe ontwerp artikel
36 WV is al van toepassing op de
pr oef geneent en.

De ondersteuning van de bel angenbe-
hartiging van werkl ozen (WAGC bel an-
gengroep, Vrouwen in de bijstand,
pl atform uitkeri ngsgerechti gden)
ligt bij het opbouwwnerk.

IV Overigen

Buur t econom e

"Buurtecononmie zegt ne niets. In
bespreki ngen net het opbouwnerk is
dit begrip door het opbouwnerk gein-
troduceerd. W& hebben een proj ekt
besproken in de sfeer van woni ng-
onder houd. De ei gen onder houdsdi enst
van de woni ngvereni gi ng funktioneert
echter goed. Het opbouwwerk kon niet
met de woni ngvereni ging tot overeen-
stemmi ng konen. "

Metzlar wijst op het gevaar van
verdringing betaal de arbeid. "A's er
wat te verdienen valt was het be-
drijfsleven er wel op ingesprongen.
Ik kan nauwel ijk dingen bedenken die
nuttig zijn en ook geld opleveren.
Zo komje niet verder als werken met
behoud van uitkering, en dat vind ik
onbevr edi gend. "

In Heerenveen heeft men geprobeerd
door m ddel van een cooperati ef
verband van werkproj ekten (de stich-
ting kleinschalige arbeidsprojekten,
SKA) de consunent op een goedkopere
mani er Produkten te leveren. Dt
projekt is als experinmenteel projekt
voor gedr agen voor W/C-subsi di e, maar
heeft het niet gehaal d.

Opbouwner k
Het opbouwwerk heeft vooral een taak
mb.t. de bel angenbehartigi ng van

Enschede

I nwoners: 148. 000

Wet houder: mevr. Hal senma- Fl es,
Portefeuille: Sociale Zaken en Mat -
schappelijk Wl zijn

Partij: PvdA, College: 4 PvdA, 2 WD
Ook aanwezig bij interview dhr.
Bakker, bel ei dsmedewer ker af deling
central e bel ei dspl anni ng

| Anmbtelijke en bel ei dsorganisatie

In Enschede koren het werkgel egen-
hei dsbel eid en het beleid inzake

wer kl ooshei dsbestrijding |angs twee
verschillende kanalen tot stand. Het
wer kgel egenhei dsbel ei d wordt behar -

mededelingen opbouwwerk

werkl ozen en in de ondersteuning van
buurt proj ekten. Het opbouwwerk heeft
in de persoonlijke visie van de

wet houder Metzl ar geen taak naar

wer kgel egenheid toe. Hj meent dat
de geneente neer de ontw kkel i ngs-
funkties van het opbouwnerk zelf ter
hand zou kunnen nenen.

R j ksbel ei d

Ik maak me zorgen om de stelselwj-
zi gi ng wer kl ooshei dswet gevi ng. | n-
dien de WV naar de bedrijfsverenig-
ingen gaat, zal het de nogelijkheden
van de nensen beperken in vrijwl-
l'igerswerk, het starten van een
eigen bedrijf en de service-verle-
ning. De geneentelijke sociale dien-
sten noeten dan weer voor de gevol -
gen hi ervan opdraaien."

Geneentel i jke overheid

"Lagere overheden noeten van de
rijksoverheid neer ruinte krijgen
voor het voeren van een eigen beleid
i nzake uitkeringen en het honoreren
van initiatieven van werkl ozen."

W0AU

Op dit nonent funktioneert er een
regi onal e toetsingsconm ssie onder
de RCC. Deze toetst alleen de gro-
tere en regional e Projekten. Het
gebruikelijke vrijwilligerswerk en
de kl eine Projekten worden getoet st
door de W/ RWM conmi ssi e.

"W streven in de RTC naar unanim -
teit, maar achten ons als geneente-
bestuur niet gebonden aan het advies
van de RTC. |k ben bang dat de ge-
meentelijk speelruinte door de WDAU
wat ingeperkt wordt. W kunnen als
geneente noeilijk met die WOAU uit
de voeten, al voeren we niet een

bel eid waarbij we als geneenten zelf
zo nodi g projekten met behoud van

ui tkering noeten opzetten."

tigd door de afdeling econonische
zaken, waar het Bureau Bedrij fskon-
takten uitvoering geeft aan het
acqui sitie en bedrijfsbegel ei di ngs-
bel ei d.

Voor het werkl ooshei dsheleid is op
dit nmoment een ni euwe bel ei dsorgani -
satie in ontw kkeling. Sinds twee
jaar bestaat er een anbtelijk be-

| ei dsgroep werkl ooshei dsbhel ei d, on-
der voorzitterschap van de wet houder
van Soci al e Zaken, waarin naast

anbt enaren van verschill ende geneen-
telijke afdelingen en de sociale

di enst ook de direkteur van het GAB
en de wet houder van EZ partici peren.
De geneente Enschede wil nu overgaan
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tot de instelling van een projekt-

af del i ng of projektbureau werkl oos-

hei d, om het werkl ooshei dsbel ei d

(beleidsprioriteit nummer één in de

germeente) een extra geconcentreerde

aanpak te geven. Taken van het pro-

j ekt bur eau wor den:

- initiéring en codrdinatie van pro-
jekten op een zo breed nogelijk
terrein zowel binnen het geneente-
lijke apparaat als daarbuiten.

- begeleiding besluitvorning mb.t.
proj ekt aanvragen en toezien op fi-
nanci eri ng (subsi di ebel ei d)

- optinal e aanwendi ng subsi di enbge-
'l j kheden

Het projektbureau krijgt geen uit-

voerende taken. Wl hebben de toe-

konsti ge nmedewerkers (5 formatie-

pl aatsen) taken mb.t. projektbege-

leiding en -evaluatie. Het projekt-

bureau wordt in principe voor 5 jaar

i ngest el d.

Bestuurlijk valt het werkgel egen-

hei dsbel et d onder de wethouder So-

ciale Zaken (rmevr. Hal sena-Fl es,

PvdA). De heer Bennink, wethouder

econoni sche zaken, is voorzitter van

de conmi ssie van advies van het GAB.

Overleg en advies

ET funktioneert in Enschede geen

al genmeen advi escol | ege inzake het
wer kl ooshei dsbel ei d. Wl funktio-
neert er een bestuursconmi ssie ex
art. 61 waaronder de Mensen Zonder
Werk Projekten in Enschede resorte-
ren. In deze bestuursconm ssie nemen
deel sociale partners en anbtenaren
soci al e dienst.

De wet houder is voorzitter. Daar-
naast funktioneert in Enschede de
reeds genoende bel ei dsgroep wer k-

| ooshei dsbel ei d, waarin naast anbte-
lijke vertegenwoordigers, ook het
GAB participeert en is er een toet-
si ngscomm ssi e voor het werken net
behoud van uitkering.

De sanmenwerking germeente - GAB is in
het verleden wel eens noei zaam ge-
weest. Mevr. Hal sema ziet op bepaal -
de terreinen inspanningen van ge-
meente en GAB convergeren, nu het
GAB over extra m ddel en beschi kt
voor specifieke doel groepen (PCG
bel eid) die ook onderwerp zijn van
genmeentelijke zorg. Ot kan vol gens
haar conpetenti eprobl emen opl everen.

Il Werkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dspercentage in
Enschede bedraagt ruim 23% (dec.
'84). De sektoren waarin de werk-

| oosheid zich concentreert (bouw,
met aal , al genene di enst, kantoor)
verschillen niet van andere steden.

jan

mededelingen opbouwwerk

Het beel d van een groot percentage
werkl ozen in de textiel sektor kil opt
ni et neer.

Perspektief |angdurig werkl ozen

Wt houder Hal sema pleit voor een
krachtig twee sporen bel eid, zowel
op rijks- als |okaal niveau. Be-
staande uit enerzijds een werkgel e-
genhei dsbel ei d gericht op acquisitie
en versterking van het bedrijfsle-
ven, gekoppel d aan drastische her-
verdeling van arbeid (ATV) en ander-
zijds gericht op het wegwerken van
de achterstand en het geven van een
perspektief aan die groepen die niet
aan de bak konen (scholing, arbeids-
mar kt gerichte Projekten), en ze be-
m ddel baar te houden in de hoop op
betere tijden.

Tegelijkertijd wil Hal sema de vraag
opwer pen, ook naar haar eigen PvdA
"of je de waarde van de faktor ar-
beid nog wel zo zwaar noet |aten
wegen voor het nenselijk funktione-
ren. Het ziet er niet naar uit dat
de politiek zich in deze vraag wl
verdi epen, maar het is de fundanen-
tele vraag, die eerst beantwoord
moet worden voor het uitzetten van
een beleid naar de toekonst. Er
zullen alternatieven voor arbeid
ontw kkel d noet en worden, waaraan
mensen waarde kunnen ontlenen."

Il Beleid

Ondanks de enorne financiéle proble-
mati ek waar Enschede zich voor ge-
pl aatst weet (art. 12 geneente),
heeft de geneente gel den vrijgemaakt
voor het |everen van een extra in-
spanning op dit terrein. De instel-
ling van een projektbureau werkl oos-
heid vorm hiervan uitdrukking.

De geneente Enschede geeft absol ute

prioriteit aan twee bel ei dsvel den,

nl.:

- werkgel egenhei dsbhel ei d en verster-
king van de centrunpositie van
Enschede

- achterstandsbeleid in brede zin,
gericht op de werkl ooshei dsprobl e-
mati ek en de positie van uit-
keri ngsgerechti gden .

Wer kgel egenhei dsbel ei d

"Econom sche Zaken wordt niet ge-

hi nderd door doel stellingen vanuit
het werkl ooshei dsbel ei d, zij noet

i nspel en op ontwi kkel i ngen, techno-
| ogi eén, industrieén waar toekonst
in zit." Mevr. Halsema wijst daarbij
op het bedrijfstechnol ogi sch cen-
trum dat bij de TH van de grond
kont. In Enschede zijn meerdere
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bedri j f sver zanel gebouwen opgezet. De
stad beschi kt over een econom sch
ontwi kkel i ngsfonds van f 400. 000, -.
H eruit wordt de acquisitie gefinan-
cierd, f 75.000,- wordt gereserveerd
voor de ondersteuning van startende
onder nem ngen.

Startende ondernerers die begi nnen
vanuit de werkl oosheidssituatie wor-
den begeleid vanuit de geneente. Dt
bel ei dsterrein valt onder het werk-

| ooshei dsbel ei d.

Geneente als werkgever

Het voeren van een wervend perso-
neel sheleid is nauwelijks aan de
orde, net een bezui ni gi ngsopdracht,
waarbij in de periode 1983 - 1989
400 funkties bij de germeente npeten
verdwi j nen. Tegelijkertijd bevindt
de gereente Enschede zich in een
ingrijpend reorganisatieproces.

In het verleden heeft de geneente
een aktief WM beleid gevoerd. Op
dit nonent voert de geneente, geheel
in eigen beheer (werving via de
soci al e dienst, toetsing van plaat-
sen via de nmedezeggenschapscomm s-
sie), een PEP-plan uit, waarbij in
1984 40 en in 1985 80 jongeren bij
de geneentelijke instellingen en

di ensten gepl aat st wor den.

Ar bei dsmar kt bel ei d

Enschede heeft geen specifieke Pro-
j ekten onder de noener arbei dsmarkt -
proj ekten. Het arbeidsnarktbel eid,
gekoppel d aan de verschill ende scho-
l'i ngsregel i ngen van het GAB |igt
meer op het terrein van de afdeling
EZ dan op het terrein van de werk-

| ooshei dshestri j di ng.

Schol i ng noet een conponent uit
maken van de door de geneente onder-
steunde Projekten. Het is er of

i ngebouwd, of gaat eraan vooraf.

Een specifiek Enschede's experiment
is het Centrum voor Arbeid en Beroep
(CABR). Het verschaft mensen uit
acht erstandssituaties, de eerste
stappen op weg voor de arbei dsnarkt
(taall essen, leren net machi nes om
gaan, arbeidsoriéntatie). Het CAB

is een sanenwer ki ngsverband van CBB,
CABR en ARA- WsW

Op dit nonent worden de voorberei-
dingen getroffen voor een PEP-pro-
jekt bij het regionale bedrijfs-
leven. Voorts zijn er in Enschede
een groot aantal afzonderlijke Pro-
jekten net arbei dsnarktaspecten als
scholing en werkervaring (bijv. pro-
jekt samen net Randstad, projekt bij

de openbare nutsbedrijven, Projekten
voor |eden uit m nderhei dsgroepen).

mededelingen opbouwwerk

Veér kl ooshei dsbel ei d

Enschede onderscheidt in haar werk-
| ooshei dsbel ei d naast een op indivi-
duel e persoon gerichte dinensie
(verschaf fen schol i ng/ werkervari ng,
attitudevorm ng) een neer collec-
tieve, buurtgerichte dinmensie. "Via
Proj ekten, die met de sons mislei-
dende naam buurteconom e worden be-
titeld, is het nogelijk processen

bi nnen buurten op gang te brengen

di e consequenties in de financiéle
en sociale sfeer van de werkl oosheid
verzachten... veelal gaat het om een
i nforneel en margi naal gebeuren net
meer social e dan econoni sche aspec-
ten." (Ut de begroting 1985 - ge-
meent e Enschede).

De wer kl ozenpr oj ekt en voor jongeren
uit achterstandssituaties zijn ge-
richt op opvang. Enschede kent ver-
schi |l ende | oodsproj ekten voor jon-
geren, vooral gericht op "iets
doen". Bijvoorbeeld een zeil projekt,
een sl oopproj ekt, verschill ende

wer kpl aat sen. "Jongel ui hebben ni et
zo' n behoefte aan scholing. Rand-
groep jongeren zijn echte kansl ozen.
Door hen een tijd in een dergelijk
proj ekt op te vangen, hoop je dat
het eerst kansarnen worden. Daarna
kun je pas begi nnen net neer werkge-
richte aktiviteiten."

De PCG gelden wil Enschede inzetten
voor de neer buurtgerichte dinensie
van haar beleid. "W zetten deze
gelden niet in op een blanco situa-
tie. In de wjken waar structuren
gericht op achterstandssituaties van
de grond gekonen zijn ligt er een
infrastructuur voor dit beleid. "
(Bot hoven, Getvert).

De wethouder is tevreden net de
initiatieven die vanuit de klub- en
buurt hui zen genonen worden (bijv.
recycl i ngwi nkel s)

"Het SCW kan een bel angrij ke taak
hebben, maar ik heb de indruk dat
toch altijd de inpulsen van het
stadhui s nmoeten konen." De geneente
vol gt de programmering van het SCW
dan ook op de voet. Bij het projekt
Mensen Zonder \Werk is de geneente
heel direkt betrokken.

IV Overigen

Buur t econom e

Het begrip buurteconome is in
Enschede bekend, al wordt het in de
geneent ebegroting een ni sl ei dend
begrip genoemd. |n Enschede wordt
meer gewezen op het belang van de
soci ale funktie van econoni sche ge-
richte initiatieven van bewoners,
dan op de econom sche funktie.
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heer Bakker wijst erop dat dit be-
grip naar voren is geschoven door
het opbouwnerk in de periode van
herstructurering van het wel zij ns-
werk. O het een hanteerbaar begrip
is betwijfelt Bakker, feit is echter
dat in Enschede de buurtgerichte,
col | ekti eve aanpak een plaats heeft
in het werkl ooshei dsbel eid (PCG

gel den).

Opbouwner k

De wet houder brengt naar voren dat
haar in het verleden weinig initia-
tieven van het opbouwwerk betreffen-
de werkproj ekten berei kt hebben. In
Enschede is net een reorganisatie-
proces afgesloten. Het opbouwwerk
maakte deel uit van in de wjk werk-
zame functionel e eenheden, waarin
verschil |l ende disciplines samenwer-
ken. O stedelijk niveau is nog

sl echts een kleine funktionele een-
heid ter ondersteuning van het wijk-
werk. "Het opbouwwerk heeft haar

al genene wel zi jns ontw kkel ende
funktie |osgelaten. Ik heb de indruk
dat ze heel sterk net zichzelf bezig
zijn." De inzet van het opbouwnerk
mb.t. deze problenatiek zal vol gens
mevr. Hal sema vooral gericht noeten
zijn op het oppi kken van gesi gna-

| eerde problemen en het werken aan
genmeenschappel ijke initiatieven be-
treffende wonen en werken.

Ceneent e:  Amst er dam

Wet houder: Wl raven, portefeuille:
CoHrdinatie beleid werkl ooshei dsbe-
strijding, Jeugdzaken, Vol ksontw k-
kel'ing, Sport en Recreatie, Perso-
neel szaken

Politieke Partij: CPN

Col l ege: a PvdA, 2 CDA, 2 CPN, 1Dé66i
Andere aanwezi gen: F. Ronchetti

(proj ekt bureau wer kl ooshei dsbestri j -
ding), de Boo (assistent van de

wet houder) .

| Anbtelijke en bel eidsorganisatie

Er is geen sprake van een geinte-
greerde organi satie voor wat betreft |
het werkgel egenhei ds- en wer Kkl oos-

hei dsbel ei d. Ansterdam kent voor een;
drietal speerpunten van beleid een
proj ekt organi sati e: werkl ooshei dshe- i
strijding, stadsvernieuw ng en m n-
der heden.

I nzake het werkgel egenhei dsbeleid is
er geen specifieke projektorganisa-

tie in het |even geroepen. Het werk-
gel egenhei dsbel ei d hoort tot de por-

mededelingen opbouwwerk

R j ksbel ei d

"De rijksoverheid is te dirigis-
tisch, de germeenten zijn in staat om
a.d.h.v. globale richtlijnen een
eigen beleid te ontw kkelen. Het is
hinderlijk om tel kens door allerlei
richtlijnen voor de voeten gel open
te worden." Mevr. Hal sema wij st
daarbij op de bureaucratie van de
E S.F, aanvragen. Ze zou graag neer
in een convenantstijl net de cen-
trale overheid willen werken.

Bezui ni gi ngen wor den vol gens haar
af gewentel d op de geneentelijke
overheden. Het is onderhand bekend
dat de geneentelijke overheden be-
zui ni gi ngen realiseren waar de

R j ksoverheid verstek laat gaan.

WDAU

Wt houder Hal sema heeft instelling
van de toetsingsconm ssie zo |ang
mogel i j k verhinderd. Nadat het GAB
in eerste instantie het initiatief
had genonmen, heeft de geneente het
overgenonen. "W zijn gekomen tot
een goed conprom s. De toetsingscom
m ssie brengt advies uit aan het
college. Het college beslist. In de
t oet si ngsconm ssi e wordt beslist net
meerderheid van stemmen. De geneente
bemant het secretariaat. Hal sema
stelt zich op tegen het corporatisne
dat schuil gaat in de WOAU en tegen
het uithollen van de geneentelijke
ver ant woor del i j khei d.

tefeuille van de wethouder van Eco-
nonm sche Zaken (Heerma, CDA).

Het proj ekt bureau werkl ooshei dsbe-
strijding (GPW heeft een codrdi-
nerende, stinmulerende en initiérende
taak inzake het werkl ooshei dsbel ei d
in Ansterdam Haar voornaanste taken
zijn

- subsi di ebel eid werkprojekten (f
1. 000. 000 op jaar basis beschik-
baar) Het GPW codrdi neert de ver-
schi |l ende subsi di ever zoeken. (1
m | joen voor werkprojekten, extra
W/C- nmi ddel en)

- inventarisatie werkgel egenhei ds-
proj ekten (terugpl oegprojekten,
i nves teri ngsproj ekt en)

- stimulering geneentelijke afdelin-
gen en diensten aktief gebruik te

maken/ deel te nenen aan specifieke
regel i ngen

- beleid werken met behoud van uit-
keri ng

- voorstellen ontw kkelen t.b.v.
speci fi eke achterstandsgroepen
(PCG ni nder hedenbel ei d)
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- onder st euni ng/ ver t egenwoor di gi ng
van wet houder in diverse overl eg/
advi es organen.

Het GPW heeft een vaste formatie van

4 mensen (124) uur en daarnaast zijn

er 3 nedewerkers gedetacheerd van de

af del ingen EZ, SZ en PZ. Funkti oneel
is het GPWingedeeld bij de afdeling

PZ. Bestuurlijk valt het recht-

streeks onder wethouder Wl raven.

Naast de reeds genoende wethouder EZ

(Heerma) en PZ (Wl raven) is ook de

wet houder Soci al e Zaken (Jonker)

nauw betrokken bij dit beleid. De
onder hem resorterende Geneentelijke

Soci al e D enst heeft een projektbu-

reau opgezet, dat zich bezig houdt

met het opzetten van werkproj ekt en

t.b.v. |aaggeschool de |angdurig

wer kl ozen en begel ei di ng en onder -

steuning geeft aan projekt initia-
tieven van derden. Het gaat hier
echter om een uitvoerende organisa-
tie. Subsidie-aanvragen verlopen via
het GPW

Over |l eg/ advi es

De afdeling EZ onderhoudt een veel -
heid van relaties net het nidden- en
kl ei nbedrijf, industrieverenigingen,
Karmer van Koophandel, etc. Dit is
niet geformaliseerd in een overleg
en/ of advi escol | ege aan het geneen-
tebestuur in zake het werkgel egen-
hei dsbel ei d.

De wethouder SZ is voorzitter van de
conmm ssi e van advies van het GAB.
Ook de GPWneent als gast deel aan
dit adviescol | ege.

Vanuit het GPW funktioneert er een
overleg nmet allerlei instellingen

di e werkproj ekt en organi seren resp.
onder st eunen. Het Projekten Overleg
Anst erdam (POA). Anbtelijk nemen aan
het POA deel het GPW het bureau
Jeugdzaken, het projektenbureau GSD
en de stadsdeel raden Noord en Os-
dorp. Daarnaast is het GAB en een

I Gal ondersteuni ngsorgani sati es
vanuit het Pl vertegenwoordigd. (Qp-
bouwnerk is niet vertegenwoordigd).
Doel van het PQA is het signaleren
van knel punten, uitwi sseling van
informatie en afstemm ng van werk-
zaanheden tussen de betreffende or-
gani saties. Het PQA heeft geen di-
rekt adviserende taak naar het col-
| ege. Een specifiek adviescollege

i nzake het werkl oosheidsbeleid is er
in Arsterdam niet. De raadscommissie
van bijstand Personeel szaken en

Wer kl ooshei dsbestrijding houdt zich
bezig met het werkl ooshei dsbel ei d.

Il Wérkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dspercentage in het

mededelingen opbouwwerk

GAB rayon Arsterdam is ruim22%
(dec. 1984). Ruim 75%is |anger dan
een half jaar werkl oos. Het percen-
tage langdurig werklozen (i 1 jaar)
is bijna 60% Concentraties van

I angduri g werkl ozen in de cate-

gori eén: ouderen, buitenlandse jon-
geren en vrouwen. Vol gens Wl raven
zijn in nagenoeg alle beroepsgroepen
en opl ei di ngsni veau's concentraties
wer kl ozen aanwezig. Hj wjst met
nane op de toenemende werkl oosheid
onder de "hogere" school verlaters
(HBO ers, acadenici).

Langduri g werkl ozen

Walraven wil het pérspektief voor de
t oenenende groep |angdurig werklozen
blijven definiéren in termen van
betaal d werk. H ervoor is een dras-
tische ATV en het aantrekken van

ni euwe bedrijven noodzakelij k.

Wl raven zoekt een opl ossing vooral
in de vraagkant van de arbei dsnarkt.
"Verbetering beroepskwalificaties
van wer kzoekenden is van bel ang,
maar daar ligt niet de oplossing."
Een werkelij ke oplossing van de

wer kl ooshei dsprobl emati ek, acht hij
in de huidige maatschappij ("gericht
op produktie, niet op zinvol werk")
onnogelijk. "De marges zijn klein,
zeker voor een geneentebestuur. Ge-
meente mag geen bedrijven stichten.
De geneente heeft geen financiéle

m ddel en om echte werkgel egenheid te
scheppen.” Valraven wijst daarbij op
het echec van de ADM

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Naast de aktieve pronotie, acquisi-
tie en bedrijfsbegel eiding vanuit de
af del i ng econom sche zaken, wij st

Wal raven nog op de vol gende zaken.
Het GPWvoert een aktief inventari-
serend beleid op zoek naar terug-

pl oegproj ekten en geneentelijke in-
vest eri ngsproj ekt en. Anmst er dam heeft
5 miljoen beschi kbaar voor "het

bi j passen in de investeringen

sfeer". Daarnaast stelt de geneente
voorwaarden mb.t. de inschakeling
van een bepaal d percentage werkl ozen
op de eigen investeringsprojekten,

bi jv. het stadhui s/ muziektheater.

De afdeling EZ ontplooit initiatie-
ven voor een bedrijfsverzanel gebouw.
Wal raven koestert enige scepsis
t.a.v. het werkgel egenhei dsper spek-
tief van de kleinschalige werkbewe-
ging. Wl neent Walraven dat derge-
lijke initiatieven mensen werkerva-
ring of een zinvolle bezigheid kun-
nen verschaf fen. Voor steunverlening
kunnen o.m de MEMD-initiatieven
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(naast natuurlijk de RzZ-regeling)
een beroep doen op het fonds van het
GPW

Geneente al s werkgever

Het personeel sheleid van de geneente
Arsterdam i s, uit hoofde van de
bezui ni gi ngen, op de eerste plaats
gericht op het voorkomen van ge-
dwongen ont sl agen (herpl aat si hgen).
In haar werving is het op de eerste
plaats gericht op vrouwen en nmensen
uit m nderhei dsgroepen. Daar naast
kent Amst erdam een experiment met
een 5-urige werkdag en bevordert het
deel tijdarbeid. Arsterdam |oopt (et
de andere grote steden) voorop net
ATV. De 38 uur zijn per 1-1-1985
gerealiseerd. In '86 noet het naar
36 uur.

De geneente Ansterdam heeft, gefi-
nancierd uit een deel van de herbe-
zet tingsgel den, een school verl aters-
plan in uitvoering, waarbij 460
jongeren voor een half jaar betaal d
wer k aangeboden kregen. 49%van deze
jongeren zijn vrouwen, 29%konen uit
m nder hei dsgr oepen.

Ar bei dsmar kt bel ei d

Wal raven ziet geen uitdrukkelijke
taak voor de genmeente weggel egd in
het kader van het arbeidsvoor zi enin-
gen beleid gericht op scholing en
herintreding. De taak van de geneen-
te ziet Walraven vooral in de sfeer
van het bevorderen van de werkgel e-
genhei d, de geneente als werkgever
en het opvangbel ei d. Wat scholing
betreft wijst Walraven erop dat in
Anst erdam het hele scala van oplei -
dingsfaciliteiten wel aanwezig is.
Twee initiatieven noent hij met

nane, nl. de extra inspanningen van
de germeente mb.t. informatica op-

| ei dingen en de LBO avondschool voor
vol wassenen.

Wal raven wil een terughoudend beleid
voeren mb.t. het verschaffen van
wer kervaring net behoud van uitke-
ring: "arbeid noet betaald worden."
Het GAB heeft echter in samenwerKking
met het bedrijfsleven een aantal PEP
Proj ekten gestart.

Ut hoofde van het arbei dsmarkt be-
leid kunnen nog een tweetal organi-
saties genoend worden die door de

af del i ng social e zaken gesubsi di eerd
wor den, respectievelijk gericht op
het initiéren en begel ei den van
experimentel e werkpl aatsen (STEW,
en ar bei dsbem ddel i ng voor noeilijk
pl aat share jongeren (EWB).

Wer k| ooshei dsbel ei d

Het Geneentelijk Projektbureau Werk-
| ooshei dsbestrijding (GPW heeft

jan

mededelingen opbouwwerk

geen uitvoerende taken. Het pro-

j ektbureau GSD heeft wel uitvoerende
taken mb.t. de voorbereiding en
begel ei ding van proj ekten. "Het noet
dan gaan om proj ekten die voor grote
groepen werkl ozen inLeressant zouden
kunnen zijn." Scholing vornt een
voorwaar de voor dergelijke projek-
ten.

Het sociaal -cultureel werk in
Ansterdam is in de ogen van Wl raven
redelijk aktief nmet de ontw kkeling
van initiatieven t.b.v. werklozen
(bijv. hobbywerkpl aat sen, cursussen,
vi deopr oj ekt en, bel angenbeharti gi ng).
Het grootste deel van de in de prak-
tijk ontw kkel de aktivitei ten dringt
nauwel i j ks door in het geneentehuis.

U tvoering

De uitvoering van de projekten vindt
Wl raven geen geneentelijke taak,
gezien het feit dat de organisaties
die er zijn, goed werk leveren en
een grote ervaring hebben opgebouwd.
(STEW KOM EVB etc.)

IV Overigen
Buur t econom e

Walraven is niet bekend met dit
begrip. Ronchetti wijst erop dat bij
de GPW een subsi di e-aanvraag voor
een cursus buurtecononie is binnen
gekonen van het SWA. Voorts w j st
hij op de BV Dapperbuurt.

Het verbaast Wl raven dat het buurt-
econoni e concept uit de koker van
het opbouwnerk kont, "die in de
achterliggende jaren nogal bezig
zijn geweest omallerlei kleine
bedrijfjes uit de buurten weg te
krijgen. Het is jammer dat het op-
bouwnerk zo |aat wakker is geworden,
want ze hebben nogal wat weggej aagd
uit deze stad.”

Opbouwner k

Wal raven ziet geen taak voor het
opbouwnerk mb.t. de werkgel egen-

hei dsontw kkeling. E ligt zijns
inziens een taak voor het opbouwnerk
in het needenken over "hoe we verder
noet en net werkl ozen die nooit mneer
aan de slag konmen. Worden die prijs-
gegeven aan de verpaupering, of
proberen we die volwaaridg te laten
funktioneren. Wl ke perspektieven
kunnen we voor hen ontwi kkel en."

"(p dit nonment valt te constateren
dat het in een aantal buurten in
Anst erdam een gi gantisch probl eem

gaat worden. "



S

o

19

R jksbeleid

"De rijksoverheid is te nstrijdig
bezig. Ze kont net tel kens nieuwe
regel i ngen, maar structureel wordt
niets gedaan. De bezuini gi ngen op
het reguliere budget is slecht voor
de werkgel egenhei d en breekt het be-
staande voor zi eni ngen ni veau af
(slUiting buurthujze  bibliothe-
ken). pe geneente|jjke overheid kan
(g)glr(1 die bezuini gi ngen niet opvan-

Walraven wijst op alle voorschriften
en regelingen van rijkswege die
remrend werken op een echte aanpak.
"BEr zijn zoveel regelingen, dat je
de vraag noet stellen of we ze wel
maxi maal gebrui ken. "

Geneente: Tilburg

I nwoners: 153. 000

Wet houder: H. Krosse, portefeuille
Sociale en Culturele Zaken

Partij: PvdA
Col l ege: 3 CDA, 2 PvdA, 1 WD
Ook aanwezig bij intervieuw Jeanne

Ham (bel ei dsnedewer kst er maat schap-
pelijk wel zijn, afd. Voorlichting).

| Anmbtelijke en bel eidsorganisatie

Tilburg bevindt zich op dit nonent
in een proces van anbtelijke reorga-
nisatie. B is geen geintegreerde
organi sati e voor het werkgel egen-
hei ds- en wer Kkl ooshei dsbel ei d.

In Tilburg spreekt men van een ar-
bei dsmarktbeleid in brede zin. Daar-
in zijn de vol gende drie bel eidsvel -
den te onderschei den:

1. werkgel egenhei dsbel ei d

2. arbei dsvoor zi eni ngenbel ei d

3. opvangbel ei d.

Bestuurlijk zit dit beleid in de

portefeuille van twee wet houders:

- Wt houder econoni sche zaken en
wer kgel egenhei d, dhr. Driesen,
heeft het werkgel egenhei dsbel ei d
en een deel van het arbei dsnarkt -
beleid (1 en 2) in zijn pakket.

- Wt houder sociale en culturele
zaken, dhr. Krosse, is coordine-
rend wet houder jeugdwerkl ooshei d,
opvang-, scholings- en arbeids-
marktbeleid (2 en 3).

Anbtelijk zijn er twee bureau' s bij

bet r okken: maat schappelijk wel zijn

en econom sche zaken.

Af stemmi ng en codrdinatie van be-

| eid.

Bestuurlijk: overleg tussen beide
wet houders; ze komen op bezoek bij
ei kaars raadsconmi ssies, indien

mededelingen opbouwwerk

W0AU

In Anst erdam funktioneert een regio-
nal e toetsingsconmissie, conform de
richtlijnen van de Graaf uit '83.

Vol gens Wal raven behoudt het coll ege
van B & Wechter het recht omals
col l ege het advies van de RTC niet
te vol gen.

Wal raven: "Waar we als overheid
steun verl enen, noeten we ook zeg-
genschap hebben." Vol gens Wl raven
leidt dit standpunt niet tot grote
conflicten. Het standpunt mb.t. de
ei gen verantwoordelijkheid van de
geneentel i jke overheid inzake de
goedkeuring en steunverlening van/
aan initiatieven van mensen zonder
werk is ook van toepassing op

Wl ravens stellingnane ten opzichte
van de WOAU.

over| appende del en van bel eid aan de
orde zijn. Anbtelijk: bij het bureau
maat schappelijk welzijn is een coor-
di nator jeugdi ge werkl ozen aange-
stel d, daarnaast passeren alle voor-
stellen het hoofd van het bureau
econom sche zaken en wer kgel egen-

hei d.

Overleg en advies

Wt houder Driesen is voorzitter van
de commi ssie van advies aan het GAB.
Wt houder Krosse zit in de |ande-
lijke SozZaWe conm ssie inzake het

ar bei dsnar kt bel ei d.

In de geneenteraad zijn het de vak-
commi ssi es econonmi sche zaken/ wer kge-
I egenheid en sociale en culturele
zaken die betrokken zijn bij de tot-
st andkom ng van het bel eid.

Dt voorjaar wordt een conmi ssie,

ex. art. 63 geneentewet, inzake het
soci aal econoni sch bel eid ingesteld.
Deze conmissie heeft tot taak te
fungeren als een platform inzake het
geneentelijk arbeidsmarktbeleid in
brede zin. In de conm ssie gaan

deel nenen: wer kgevers, werkneners,
jongeren- en enanci pati e-organi sa-
ties. CGeen plaats dus voor het so-

ci aal -cul tureel werk/opbouwnerk.

In Tilburg wordt veel gewerkt met de
stichtingen-structuur op het gebied
van wer kgel egenhei d/ wer kl oosheid. In
de best uren/ begel ei di ngsconm ssi es
van deze instellingen ontnoeten ge-
meente en social e partners/Pl el kaar
regel matig. Bijvoorbeeld de begel ei-
di ngscomm ssi e BKW (Bureau Kl ei n-
schal ig Werk), begeleidi ngscomm ssie
ontwi kkel i ngsproj ekten, de stichting
Leer - Werkpl aatsen en de B.V. Unitil.
Dt laatste is een geneentelijke

B.V. waarin ook het bedrijfsleven



20

participeert en gericht is op prono-
tie, acquisitie en begeleiding be-
drijven.

\eér kl ooshei dssituatie

Til burg heeft een werkl ooshei dsper -
centage van 22% De werkl oosheid
stabiliseert zich op dit monent. De
wer kl oosheid is niet uigesproken

ver bonden net bepaal de beroepscat e-
gorieén. "Bij de ouderen werklozen
hebben we nog de laatste restjes van
de sanering van de textielindustrie,
in de

maar die tijd (veel werkl ozen
sektor textiel) hebben we gehad."
Wer kl oosheid is wel gebonden aan

opl ei di ngsni veau. Vooral in de cate-
gorie laag- en ongeschoold perso-
neel . Wt houder Krosse voorziet toe-
nenende probl emen voor de vel e HBO-
school verlaters in de stad.

Langduri g werkl ozen

"W hebben geen specifiek geneente-
lijk apparaat, dat daar de aandacht
op richt, maar uit kontakten met
onderw j sorgani sati es, het sociaal -
cultureel werk en het GAB, weten we
wel wat er aan de hand is."

Het Til burgse arbei dsvoor zi eni ngen-
en het opvangbeleid is gericht op
deze groep werklozen. Qok het ge-
meentelijk investeringsbeleid pro-
beert Tilburg te richten op inscha-
kel ing van zoveel nogelijk werkl ozen
bij Projekten. Zowel direkt (bijv.

t erugpl oegpr oj ekt en, en de "ei gen"
Ti | burgse Projekten waarin voorwaar -
den gesteld worden mb.t. inschake-
ling van |angdurig werklozen) als
indirekt (stimleringsprojekten re-
gi onal e economi e).

Krosse vindt het onaanvaardbaar dat
bepaal de categorieén al s onbeni ddel -
baar bestenpeld worden. D.myv. te-
rugpl oegpr o] ekt en, | oonsuppl eties en
speci fi eke Projekten, nmoeten ook
deze groepen het perspektief op
betaal d werk geboden worden.

Il Beleid

Leer - Veér kpr oj ekt en

De geneente Tilburg wil een gefa-
seerd "arbei dsmarktbeleid in brede
zin" voeren, van opvangbel eid voor
wer kl ozen, via een gericht arbeids-
voor zi eni ngen bel ei d, naar de plaat-
sing van werkl ozen in het bedrijfs-
I even of in extra-werkgel egenhel ds-
projekten. In het beleid staat het
verkrijgen van scholing en werkerva-
ring voorop.

Dt beleid is door de geneente geén-
taneerd als reactie op het "hap-snap
bel ei d" inzake de extra WG gel den
voor jeugdige werklozen. "In 1982

mededelingen opbouwwerk

moest het geld hel emaal op het |aat-
ste nippertje uitgegeven worden. In
'83 hebben we het expliciet gestuurd
in de richting van werkproj ekt en.
Het opbouwer k, baanl ozencentrum en
het soci aal -cul tureel werk hebben
daaraan aktief deel genomen. W heb-
ben echter noeten constateren dat
het opbouwwnerk en het sociaal -cul tu-
reel werk onvol doende in staat waren
om deze Projekten vorm te geven. Het
OWN SCW ont brak het aan deskundi ghei d
omde scholing in de Projekten te
richten op de arbei dsmarkt. Ze heb-
ben niet zo' n goed beeld van die
arbei dsmarkt en ze hebben geen en-
tree bij het bedrijfsleven.

De Projekten zakten als pl unmpuddi n-
gen in elkaar. Er was geen continui-
teit. Dat heeft natuurlijk ook di-
rekt te maken met de vorm van subsi -
di éring (] aarsubsidies, WC) .

W zijn toen rigoreus een andere
richting opgegaan. W zijn naar de
streekschool gegaan. Daar was innid-
dels een initiatief mb.t. prak-
tijkgericht leren van de grond geko-
men, zgn. |eer-werkplaatsen. W za-
gen daar neer rendenent en hebben
daar toen de extra-gel den opgericht.
W vonden in die |eer-werkplaatsen
een nogel ijkheid om het gat tussen
enerzijds opvang en anderzijds de
schol i ngskant op te vull en. Natuur-
lijk sputterden W/C en het SCW wat
tegen, naar we zijn er toch in ge-
sl aagd ."

Van gereentewege zijn in verschil-

I ende buurten, waar adequate accono-
daties voor handen waren, |eer-werk-
pl aat sen opgezet. O dit nonent is
er vanuit verschillende buurten be-
langstel ling om ook daar een |eer-
werkpl aats te realisern. Krosse
voegt echter voor de duidelijkheid
toe dat het hier niet omeen buurt-
voorziening gaat. "Het is een stede-
l'ijke voorziening net een spreiding
over verschillende acconodaties."”
Subsi di es worden vanuit uiteenl open-
de richtingen op de |eer-werkplaat-
sen gericht (EAJ, BRP, WC, CIW
ESF, geneente).

De jongeren werken/leren in de |eer-
wer kpl aat sen nmet behoud van uit-
kering. De scholing wordt verzorgd
mb.v. eigen |espaketten. \Wliswaar
geént op het aanbod van de streek-
school, maar de paketten zijn direkt
af gestemd op de vraag van het be-
drijfsleven. Naast de werkpl aat sop-
leiding |open de jongeren hal fjaar-
lijkse stages in het bedrijfsleven.
De begel ei ding van de deel neners
gebeurt door professionals.
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Wer kgel egenhei dsbel ei d

Voor de pronotie, acquisitie en
begel ei ding van bedrijven is de B. V.
Unitil in het |even geroepen (zie
boven).

MEMO bedri j vi ghei d: geneentelijke
ondersteuning is begonnen in het
kader van het opvangbel ei d. Het

vindt nu plaats in het kader van het
wer kgel egenhei dsbel ei d. Het Bureau
Kl ei nschalig Werk is, nadat eerst
een tijdlang verzel fstandi gi ng over-
wogen i s, aangehaakt bij het bureau
Econom sche Zaken en Wrkgel egenhei d
van de geneente.

Wet houder Krosse wijst voorts op een
aantal extra werkgegel egenhei dspro-
jekten; bijv. een projekt voor cul-
turel e minderheden in het textiel-
museun terugpl oegproj ekten en de
aanstelling van een vijftal HEAO ers
bij de geneente. Tilburg beschikt
over een eigen werkgel egenhei dsfonds
(3 ton op jaarbasis). Het fonds
wordt vooral aangewend al s overbrug-
gings financiering van Projekten die
wachten op subsidie of net een stuk
financiering tekort konen (bijv.
Lekenbouw- proj ekt). Doel is om met
dit fonds extra investeringsinpul sen
te realiseren. In het verleden was
ook financiering van niet |oonvor-
mende initiatieven nogelijk. Nu niet
nmeer .

Geneente al s werkgever

Onder druk van de bezuinigingen is
er geen sprake van een wervend per-
soneel sbel eid. Er konen nauwelijks
vacatures bij . Tilburg werft expli-
Ciet vrouwen, |angdurig werklozen en
I'eden uit mnderhei dsgroepen. Het
blijkt echter erg noeilijk deze
groepen binnen te hal en door: a.
geringe respons en b. geringe kwali -
ficaties voor petreffende funkties.
Tilburg heeft pepaald dat alle her-
bezettingsgel den ongezet noeten wor -
den in arbeidspl aat sen.

Ar bei dsmar kt bel ei d

In Tilburg spreekt men van een ar-
bei dsvoor zi eni ngenbel ei d. Het be-
treft hier een veelheid van Pro-
jekten net als speerpunt de hierbo-
ven beschreven | eer-werkproj ekt en.
In Tilburg zijn de arbvo-projekten
dui del ijk afgebakend van het opvang-
beleid ("anders |ijden de arbvo-
proj ekten eronder en gaat het te
veel in de richting van recreatie").
Naast de | eer-werkprojekten zijn er
in dit kader Projekten voor cultu-
rele m nderheden (bijv. textiel nu-
seum), Projekten van het baanl ozen-
centrum Projekten voor woonwagen-
bewoners, een Conputergericht pro-

ffiH
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jekt vanuit het SCW een tuinpro-
jekt, projekt West Werkt, etc. Met
ui tzondering van de | eer-werKkprojek-
ten hebben de Projekten geen dui de-
lijk scholingsconponent. Het arbvo-
karakter zit hem vol gens Krosse dan
vooral in de doorstrom ng van de
deel nerers en de werkervaring die
opgedaan wordt; de deel neners worden
beter geschi kt voor de arbei dsnmarkt.
Het opdoen van werkervaring in be-
drijven (PEP) is in Tilburg opgezet
door het GAB in samenwerking net de
af del i ng econom sche zaken van de
geneente (portefeuille wethouder
Driesen).

Veér kl ooshei dsbel ei d

Een deel van het hierboven beschre-
ven ar bei dsvoor zi eni ngenbel eid is
ook onder de termwerkl ooshei ds-

bel eid te vangen.

Het opvangbel eid krijgt in Tilburg
vooral gestalte in het baanl ozencen-
trumen in het buurtwerk. Op dit
monent is het baanl ozencentrum vol op
in discussie. Volgens Krosse is het
het zoveel ste buurtcentrum geworden
en beantwoordt het niet aan de ge-
meentel ijke doelstellingen mb.t. de
opvang van werkl ozen. Hj wjst erop
dat er nauwelijks jeugdigen komen en
dat er nog steeds een groep te vin-
den is, die al vanaf de start van
het centrum de dienst uitnaakt.

Het opvangbel eid zou erop gericht
moeten zijn om de werkl ozen, net
nane de jeugdi gen, te notiveren voor
het arbvo-beleid in de geneente.
de vraag hoe dat noet gebeuren,
blijft de wethouder het antwoord
schuldig. Hj laat dat graag over
aan de professionals in het opbouw
werk en Kkl ub- en buurthuiswerk. De
geneente Tilburg is in dit kader
bezig met een reorganisatie van het
j onger enwer k.

In het op grote schaal ontwi kkel en
van onbet aal de wer kproj ekten (GIP)
ziet Krosse geen perspektief.

IV Overigen

Opbouwner k

In het verleden zijn vanuit het
buurtwerk verschillende klussendien-
sten ontw kkel d. Deze mi sten echter
prof essi onel e ondersteuning. Bij de
aanvraag vanuit het opbouwnrerk voor
het projekt West Werk streefden we
naar aansluiting van het projekt in
het kader van het | eer-werkpl aatsen
model . W vonden dat het opbouwwerk
qua doel stellingen te hoog m kte.
"Tot onze stommre verbazing werd het
proj ekt pl an door W/C goedgekeurd."
M b.t. het door het opbouwserk ont-
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wi kkel de proj ekt Lekenbouw is Krosse
positiever. "Het gaat hier om een
erg konkreet projekt." Krosse ziet
voor het opbouwwerk geen taak wegge-
legd op het gebied van werkgel egen-
heid of mb.t. arbeidsvoorzi eni ngen-
bel eid. Wl in het kader van de
opvang van werkl ozen, gericht op
"huis en tuin aktiviteiten". Profes-
sional s zullen zich hiervoor noeten
bi j schol en, meent de wet houder.

Buur t econoni e

Wet houder Krosse lijkt hier niet erg
in te geloven. "Het was een beetje
de filosofie van West Werkt. O

| okaal /regi onaal niveau is het al
moei l i jk een specifiek sociaal -eco-
nom sch beleid te voeren, laat staan
op wijkniveau."

R j ksbel eid - gereentelijke overheid
Vanuit zijn lidnaatschap in de |an-
delij ke advi escomm ssi e arbeids-

mar kt bel ei d, constateert Krosse dat
SoZaWe veel initiatieven wil nemnen,
maar dat SoZaWe tel kens weer tegen
andere ministeries opbotst. Hj

meent dat men op landelijk niveau
onvol doende in de gaten heeft wat aj

Ei ndhoven

Col l ege: 3 CDA, 1 WD, 1 PvdA
Gesprekspartner: J. Scheepers, be-

| ei dsmedewer ker af del i ng econom sche
zaken, dienst bestuursonder steuning.
Bel ast net de bel ei dsontwi kkel i ng en
codrdinati e van het arbei dsmarkt be-
leid van de geneente Ei ndhoven.

Ceneent e:

| Anbtelijke en bel ei dsorganisatie

De Ei ndhovense geneenteraad heeft in
1980 aangedr ongen op een geinte-
greerde aanpak van het werkgel egen-
hei ds/ wer kl ooshei dsbel eid. In de
nota inzake struktuur en uitvoering
van het geneentelijk arbeidsmarktbe-
leid van oktober 1981, wordt echter
een duidelijk onderscheid gemaakt
tussen aktiviteiten gericht op her-
intreding in het arbeidsproces en
aktiviteiten gericht op opvang van
de gevol gen van werkl ooshei d. Cege-
ven het strukturele van de werkl oos-
heid in de jaren '80 wordt dit on-
derscheid gerechtvaardigd vanuit de
gedachte dat de gevol gen van de
wer kl ooshei d het neest kunnen worden
bestreden nmet op arbeid gerichte
aktiviteiten.

De kodrdinatie van het arbeidsmarkt-
beleid in brede zin ligt bij de
af del i ng econom sche zaken; dienst

mededelingen opbouwwerk

di e regelingen, uitvoeringstechnisch
voor een werk opleveren op | okaal
niveau. Hj pleit daarom voor een
ver der gaande decentralisatie en

over hevel i ng van bevoegdheden, waar -
bij op regionaal niveau de sociale
partners erbij betrokken worden. Qok
I's hij voorstander van budgetfi nan-
ciering.

WDAU

In Tilburg funktioneert op dit no-
ment nog steeds de WA/ RWN commi ssi e
al s toetsingscomm ssie. De geneente
Tilburg heeft een nota werken net
behoud van uitkering uitgebracht,
waarin een terughoudend beleid in
deze wordt bepleit (geen GTP).

Ondat de geneente Tilburg nog steeds
niet tot een toetsingsconmssie is
over gegaan, hebben werkgevers- en
wer knerrer sver t egenwoor di gers f or meel
hun deel name in de RWYWN conmi s-
si es opgezegd voor zover het de
toetsing betreft. "Als het gaat om
grotere Projekten doen ze echter
toch nmee. "

Mb.t. de WOAU neent Krosse dat de
ei gen geneentelijke verantwoorde-
l'ijkheid gehandhaafd noet blijven.

best uur sonder st euni ng. Recentelijk

is een reorganisatie afgerond waar-

bij de afdeling econonische zaken
ondergebracht is bij de dienst

st adsont wi kkel i ng, ten einde de in-

tegral e bel ei dsontw kkel i ng opti naal

te kunnen waar bor gen.

Bi nnen het brede arbei dsmarktbel eid

zijn twee bel ei dsvel den te onder-

schei den net de vol gende bel ei dson-
der del en.

1) Werkgel egenhei dsbel ei d gericht op
behoud c.qg. uitbreiden van de
wer kgel egenhei d.

2) Het arbeidsnarktbeleid in enge
zin, gericht op (her)verdeling
van arbeid en het verbeteren van
ar bei sbeni ddel i ng en ar bei dsi n-
passi ng.

Het anti ci perend arbei dsmar kt be-
leid, ten einde zicht te krijgen
op toekonstige ontw kkelingen in
de vraag en aanbod van arbeid
maakt tevens deel uit van het
arbei dsmarktbel eid in enge zin.

Apart te noenen, naar wel | osstaand
van het arbeidsnarktbeleid in brede
zin staat het wel zijnsbel eid, voor-
zover gericht op het opvangen van de
soci al e probl emren, voortvl oei ende
uit het niet-aktief (werkloos) zijn.
Prioriteit ligt duidelijk bij het
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wer kgel egenhei dsbel ei d. Zonder een
vol doende vraag naar arbeid, zal het
arbei dsmarktbel eid in enge zin wei-
ni g effekt hebben.

Bestuurlijk ligt de verantwoorde-
l'ijkheid en koBrdinatie van het

bel eid bij wethouder Leenders (CDA),
die de portefeuille van econonische
zaken en sociaal cultureel werk
beheer st .

De raadscommi ssie EZ is betrokken
bij de voortgang en evaluatie van
het arbei dsmar kt bel ei d. Ver el dens-
waard is de specifieke besluitvor-

m ngsprocedure in Ei nhoven. De
anbtel i jke voorstell en worden eerst
uitvoerig in de raadskonm ssie be-
sproken, voordat de voorstellen via
het kollege van B en Whij de ge-
nmeent eraad terecht komen. In de
meest e gereenten konen de anbtelijke
voorstellen eerst in het College aan
de orde, voordat deze via de raads-
comm ssie in de Raad behandel d wor -
den.

De wet houder van econom sche zaken
is voorzitter van conmi ssie van
advi es van het GAB.

B en Wvan E ndhoven overwegen een
advi escol | ege inzake het arbeids-
marktbeleid in het |even te roepen
met daarin vertegenwoordi gers van
het GAB, werkgevers, werkneners,
GSD, Vel zijnswerk en onderw js.

Il Veérkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dspercentage in de
regio B ndhoven ligt op ruim 17% Er
zijn geen excessief hoge werkl oos-
hei dspercentages in specifieke be-
roepsgroepen. Vooral het opl eidings-
en ervaringsniveau is volgens de
heer Scheepers van belang. Op korte
termjn verwacht hij op de deel nark-
ten netaal en automatisering kwali -
tatieve discrepanties op de arbeids-
markt nu de econonie weer wat aan-
trekt.

Maar met het deels aantrekken van de
vraag op de arbeidsmarkt blijkt
vooral de groep LBO mn niveau niet
aan de slag te komen. Juist scholing
en werkervaring is voor deze groep
zeer belangrijk omin het bedrijfs-

I even aan de slag te kunnen. Cegeven
het feit dat de markt neer in be-
wegi ng is dan vaak wordt veronder-
steld, is het zaak te proberen de
mensen op niveau te brengen. Mar
Scheepers zoekt de opl ossing niet

al |l een aan de aanbodkant. "Wanneer
het bedrijfsleven denkt de groep
LBO m n niveau niet neer nodig te
hebben, dan denk ik dat een aktieve
beinvl oedi ng naar het bedrijfsleven
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nodig is, omhen een plaats in te
laten rui men voor deze groep."

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Het wer kgel egenhei dsbel ei d heeft in
Ei ndhoven een dui delijke regionale
conponent en wordt voor een groot
deel uitgevoerd door de Regional e
Econom sche Dienst Ei ndhoven (REDE).
Concrete aktiviteiten van REDE zijn
de begel ei di ng en advi sering van
bedrijven bij vestigings- en vergun-
ni ngsprocedures en het toepassen van
het crediet- en garantieinstrunen-
tarium

Verder beheert REDE een bedrijven-
centrum voor innovatieve "high tech”
bedrijven in Val kenswaard.

De bel ei dsontw kkeling is echter in
handen van de af del i ngen econom sche
zaken van de verschillende aggl omé-
ratie- geneenten.

De geneente Ei ndhoven neent ni et
rechtstreeks in bedrijven deel. Het
wer kgel egenhei dsfonds wordt o. a.

i ngezet voor het realiseren van be-
drijf sverplaatsingen en het "ge-
brui kskl aar" nmaken van industrieter-
rei nen.

I ndirekt kunnen starters een beroep
doen op dit fonds, via REDE als
garantie bij het bij banken aankaar-
ten van financieringsni ddel en. De-
zel fde procedures en kanalen zijn
van toepassing voor initiatieven
vanuit de MEMO hoek als voor andere
kl ei nschal i ge | oonvor mende wer kge-
legenheidsinitiatieven.

Ar bei dsi npassi ngsbel ei d

In het gecoordi neerde arbei dsmarkt -
bel eid dat de gemeente Ei ndhoven
voert, staat het arbeids-inpassings-
bel eid centraal. Ook dit inpassings-
beleid krijgt vorm vanuit de afde-
ling Econonmi sche Zaken, gelet op de
econom sche doel stellingen die in
het geding zijn.

Reeds in 1980 werd in Ei ndhoven
bepaal d dat de opvang doel stelling
mb.t. aktiviteiten voor werklozen,
ongebogen noest worden in de rich-
ting van arbei dsi npassi ng.

De doel stelling van het arbeidsin-
passingsbeleid is gericht op de
verbetering van de positie van werk-
| oze werkzoekenden op de arbei ds-
markt, door het creéren van arbeids-
i npassi ngspr oj ekt en waarnee via
praktijk- en ervaringsleren, onder-
steund door gerichte vormng en
scholing, kwalificatie voor de ar-
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bei dsmar kt pl aat svindt en de door-
strom ng daarna wordt bevorderd,
zowel in loondienst als zelfstandig
onder nenen.

Doel gr oepen werden de jeugdi ge en

| angduri ge werkl ozen.

Het sociaal cultureel werk en het
vor m ngswer k hadden behoorlijke be-
denki ngen tegen dit beleid, dat erop
gericht was alle extra gelden in te
zetten voor deze arbei sinpassings-
doel stelling. Zij wlden naar alter-
nati even voor reguliere arbeid stre-
ven. Scheepers neent eerder dat de
raad in die periode ondersteund werd
door de werklozen zelf, die begonnen
te roepen om projekten waarin ge-
wer kt kon worden en waarin |oon
verdi end zou kunnen worden. "Cpvang
is leuk en aardig, als je slechts
tijdelijk werkloos bent".

De geneente E ndhoven onderschei dt
bi nnen het arbei dsi npassi ngsbel ei d
twee soorten aktiviteiten:

A. Aktiviteiten gericht op arbeids-
kwalificaties/orientatie (element
schol i ng)

B. Aktiviteiten gericht op vervan-
gend werk en potentieel klein-
schalig werk (element werk).

Bei de el enenten kunnen in vervangend

wer k samenkonen. Doel stelling is

uiteindelijk doorstroning naar de
arbei dsmarkt of het zelfstandig on-

der nerer schap .

ad A

H ertoe behoren de schol i ngsinstru-

menten van het GAB (SQZAVE, CWV,

CAW, CIW (BB en BKE) en het m nis-

terie van 0 en W (streekschool, K-

MBO, VW) . Ei ndhovense instrumenten

zijn:

1. De inzet van het vorm ngsinsti-
tuut Rotonde voor de scholings-
en vor m ngsconponent van de ar -
bei dsi npassi ngspr oj ekt en.

2. De vijf buurtwerkpl aatsen - pro-
beren werkl oze jongeren in de
eigen buurt te bereiken met een
wer kpl aats aanbod waar ze in
eerste instantie voor zichzelf
kunnen sl eutel en/ kl ussen. Wer k-
pl aat sen hebben een opvang- en
ber oepsori éntati efunktie voor
jeugdi ge werkl ozen uit achter-
standssituaties. Doelstelling is
de jongeren enige werkdiscipline
te laten ontw kkel en, zodat ze
door kunnen stromen naar andere
ar bei dsi npassi ngspr oj ekt en, ge-
brui k kunnen maken van GAB-i n-
strunenten of een reguliere vak-
opl ei di ng gaan vol gen.

3. Gote Berg-projekt. De Gote Berg
is een groot sociaal cultureel
centrum dat na '82 haar aktivi

mededelingen opbouwwerk

teiten heeft ongebogen naar de
doel stelling van het geneentelijk
ar bei dsi npassi ngshel ei d. Het aan-
bod betreft een veelvoud van
schol i ngs- en trai ni ngsprogram
ma' s en individuel e begel ei di ng
van deel neners. Voor el ke deel ne-
nmer wordt een individueel door-
trom ngsprogramma genmakt, ge-
richt op doorstroning naar regu-
l'iere onderwi jsvormen.

De Gote Berg wordt o.a. gefinan-
cierd uit art. 36 WW en het ESFG
(vanwege haar beroepsgerichte
aktiviteiten). Mb.t. de deel ne-
mersgroep op de Gote Berg (1200)
tekent Scheepers aan, dat het
vooral niddengroepen (MAVO HAVO
blijkt aan te trekken.

Ad B.

Hi erbij onderschei dt E ndhoven de

vol gende aktiviteiten/projekten:

1. rijwilligers/pro deo werk. Een
hi ervoor opgerichte Vrijwlligers
Vacature Bank vindt onderdak bij
de Gote Berg gezien als arbeids-
i npas si ngsi nstrumnent .

2. Werkproj ekt en; arbei dsi npassi ngs-
proj ekt en net behoud van uitke-
ring, zoals een hout-reparatie-
wer kpl aats, een bouwpl oeg, een
werkpl aats metaal en installatie-
techni ek, een adm ni stratiepro-
jekt etc.

3. EAJ-projekten

4. Loonvornende Kkl ei nschalige be-
drijfjes.

Een voorbeel d van een succesvol

| oonvormend projekt is de "Water-

fiets". Het iIs door de geneente zelf

geéntaneerd. Het bedrijf is gericht

op doorstronming; "produktie 1s md-

del, arbeidsinpassing is doel." "W

hopen dat de waterfietsfabriek een

soort noeder proj ekt wordt voor ver-
gelijkbare projekten." In deze pro-
jekten krijgen groepen werkl ozen,
bijv. jongeren van de buurtwerk-

pl aaten, die nog niet direkt kunnen

doorstromen naar het reguliere be-

drijfsleven, het l|laatste zetje rich-

ting arbei dsmarkt .

Naast dit geneentelijk pakket van

maatregel en wil de geneente sanen

met het GAB een werkervari ngsproj ekt
bij geneente en bedrijfsleven ont-
wi kkelen (PEP). In het verleden is
een dergelijk initiatief al eens
door Philips en GAB op poten gezet.

Onder het arbei dsmarktbel eid in enge
zin wordt naast het arbeidsinpas-
singshel eid ook verstaan het antici-
perend bel eid en beni ddel i ngsbel ei d.
Bei de hebben een funktie in het goed
kunnen inspelen op feitelijke en te
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verwacht en di screpanties op de ar-
bei dsmar kt .

Met de omschakel ing van het GAB naar
een arbei dsbureau nieuwe stijl (ANS)
is de behoefte van de geneente zelf
een goed arbei dsbem ddel i ngsbel ei d
te laten funktioneren naar de ach-
tergrond geschoven. Het GAB is het
bem ddel i ngsbureau. Wl zijn door

de geneente E ndhoven t.b.v. deel ne-
mers aan arbei dsi npassi ngspr oj ekt en,
ar bei dsconsul enten aangestel d, die
aktief bem ddel en naar bedrijfsleven
en onderwi j sinstel lingen.

Geneente al s werkgever

De geneente E ndhoven heeft in het
verleden een zeer aktief WM bel ejy
gevoerd, net een eigen scholingsp|gp
voor de W/Mers. O dit nonent zijn
de WM nogel i j kheden weggeval | en,
wordt nu gewerkt aan een ervari ngq.
plan bij de geneente. De plannen
wer kl ozen met behoud van uitkerin
bij de germeente werkervaring op t
| aten doen, worden in nauw overle
met de toetsingskonmm ssie uitge-
werkt. Aktiviteiten gericht op de
(her)verdeling van arbeid zijn ni
van wezenlijke betekenis. De gerne
te heeft er vrij weinig invlioed o
en gebl eken is dat de bel angstell
voor deeltijd-arbeid in de lagere!Nd
funktiegroepen, gering is.

et
en-

Opvangbel ei d

Naast het reeds gepresenteerde ar-
bei dsi npassi ngsbel eid rest nog

sl echts de opvang-aktiviteiten voor
ni et aktieven in het kader van het
Wl zi jnsbel eid. Het betreft hier de
aktiviteiten in het kader van art.
36 oude stijl.

Voor het sociaal cultureel werk is
er een "flankerende" funktie in het
kader van het arbei dsi npassi ngshe-

I eid, gekonkretiseerd in een opvang-
funktie van werkl oze jongeren in het
kl ubhui s- en straathoekwerk en in de
agogi sche begel ei ding van de buurt-
wer kpl aat sen.

"(nbet aal de wer kproj ekten (GIP) heb-
ben we niet in onvang ontwi kkel d.
Wl is er particulier initiatief;
bijv. de bouw van een pre-historisch
hurs ."

U tvoering

Vanuit de prioriteit die de geneente
aan dit beleid hecht, neent de ge-
meente ook waar noodzakelijk, de
uitvoering zelf ter hand."

IV Overigen

Opbouwner k
Scheepers: "lk zie in de toekonst
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een taak mb.t. de groep kansl ozen
di e vooral snog buiten bereik blijven
van GAB (1lste categorie) en het
geneentelijk arbei dsnarktbel eid (2de
categorie). Het reguliere SCWis
onvol doende af gestend op het ontwi k-
kel en van perspekti even voor deze
derde categorie |angdurig werkl ozen.
In Ei ndhoven |oopt de diskussie of
de hui di ge opvang-voor zi eni ngen vol -
doende zijn.

Het opbouwwerk heeft in ieder geval
een duidelijke taak in het ontw kke-
I en van perspektieven voor deze
groep, vanuit de methodi eken en de
ervaringen die zij in huis hebben.

Buur t econom e

"Ik sluit niet uit dat buurtecono-

m e- proj ekt en meegenonen worden in
ons beleid. In een bepaalde wijk is
daar even naar toegewerkt bij de

pl annen voor de realisering van
goedkope bedri j vi ghei dsruinte. Ver-
der is wel gedacht aan de opzet van
kl ussenproj ekt en voor m nder draag-
krachtigen. In het kader van het PCG
bel ei d, wordt gedacht om te komen

tot een integrale aanpak (wonen, wer-
wet en, wel zij n) op buurtniveau.

Doel zou kunnen zijn het realiseren
van buurtvoor zi eni ngen/ kapi t aal -

wer ken net inschakeling van buurt-
bewoners (| oonsuppl eti es).

R j ksbel ei d

Scheepers vindt het een slechte zaak
dat W/C haar extra beleid (ten koste
van de reguliere mddel en voor SCW
ook richt op arbeidsinpassing. Dat
is juist een taak van het nministerie
van sociale zaken. Hj neent welis-
waar dat dat in het totale werkloos-
hei dsbel eid prioriteit noet hebben,
maar neent dat op deze nani er voor
die groepen die buiten het vigerende
ar bei dsmarkt bel eid vallen (de derde
categorie) geen m ddel en overblij-
ven. Naar zijn opvatting noet W(C
haar m ddel en inzetten voor het
"echte" wel zi j nsbel ei d.

WDAU

I'n B ndhoven funktioneert vanaf
maart 1984 een RTC op basis van de
circulaire van de Gaaf van juni
1980. Er bestaat verschil van in-

zi cht tussen de geneentebesturen
enerzijds en de sociale partners
anderzijds over de status van de
uitspraken; is dit een advies of een
besl i ssing. Maar vooral snog wordt er
goed nee gewerkt. Persoonlijk heeft
Scheepers geen probl emen net het
unani mt ei t shegi nsel in de WOAU,
ondat dan op basis van argunenten
de zaak af gehandel d noet worden.
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Geneente: Lel ystad

I nwoners: 57.000

Wet houder: mevr. Lanens-de Haan
Portefeuille: codrdinatie werkloos-
hei dsbestrijding, financién, sociale
zaken.

Partij: PvdA

Col l ege: 2 PvdA, 2 WD, 1 D 66;

bur germeester (D 66)

Ander e aanwezi gen: Mevr. v.d. Wever,
codrdi nerend anbt enaar wer kl oos-

hei dsbestrijding en dhr. Fransen,
afd. voorlichting.

| Anbtelijke en bel eidsorganisatie

Het wer kgel egenhei dsbel ei d en het

bel eid gericht op bestrijding van de
negati eve gevol gen van werkl ooshei d
is niet geintegreerd. Het eerste

bel ei dsterrein wordt behartigd door
de afdeling econom sche zaken, bu-
reau bedrijfsvestiging, het tweede
bel eid kont versnipperd over ver-
schill ende afdelingen tot stand (EZ
Wl zijn, Onderwijs, GSD, etc)

O het bureau bedrijfsvestiging is
een coBrdinerend anbtenaar werkl oos-
hei dsbestrijding werkzaam (mevr. van
der Weyer). Deze zorgt regelnatig
voor een rapportage/overzicht van
alle inspanningen op dit terrein in
Lel yst ad.

Bestuurlijk ligt de coérdinatie van
het werkl ooshei dsbel eid bij wethou-
der Lanens. Daarnaast zijn direkt
bet r okken burgeneester Guiters
(portefeuille econom sche zaken) en
wet houder van 't S ot (jeugdzaken).
Lanens is tevens voorzitter van de
conmm ssi e van advies van het GAB.
Het codrdinati e overleg werkl oos-
hei dsbel ei d bestaat naast bovenge-
noermde bestuurders, uit vertegen-
woordigers uit de sociale dienst,
afdeling wel zijn en bureau bedrijfs-
vesti gi ng.

Overl eg/ advi es

Tot voor een jaar funktioneerde een
bel ei dsgroep | eugdwer kl ooshei dsbe-
strijding, die met name aan de w eg
heeft gestaan van de werkervarings-
proj ekten voor jongeren. Herin par-
ticipeerden geneente, bedrijfsleven
en GAB. Voor de werkervaringsproj ek-
ten funktioneert inmddels een spe-
ci fieke bel ei dsgroep, hierin parti-
cipeert ook het vorm ngswerk. De

Al germene Bel ei dsgr oep Jeugdwer kl 0os-
heid is opgeheven. Op dit nonent
onder zoekt de geneente Lelystad een
ni euwe vorm van structureel overleg
i nzake de al gemene werkl ooshei dsbe-
strijding.

Mevr. Lanens wijst op de goede rel a-
tie geneente - bedrijfsleven. E
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funktioneert een comm ssie werk-

gel egenhei dsover| eg bestaande uit
geneent e, bedrijfsleven, vakorgani-
saties en GAB. Deze commissie over-
legt inzake het |okale werkgel egen-
hei dsbel ei d en funktioneert tevens
al s toetsingsconm ssie.

Il Werkl oosheidssituatie

Het wer kl ooshei dspercentage in de
geneente Lelystad is 18, 9% (dec.
1984). De stadsontwi kkeling van
Lelystad als groeikern heeft direkte
en indirekte werkgel egenheid tot
gevolg. In dat verband kan worden
gesproken van een na-ijl effect: een
stad in de groei noet nu eenmaal
eerst bepaal de stadia van ontw kke-
ling doormaken, die verband houden
met de bevol ki ngsaanwas. Lelystad is
dan ook kwetsbaar in haar opbouw bij
econom sche neergang. Econoni sch
herstel heeft ook directe gevol gen,
zoals in 1984 bleek met de groei
naar bijna 1200 full-time en part-
tinme banen, daling van de pendel en
daling van de werkl oosheid. E nd
1984 waren er ruim 14.000 ar bei ds-
pl aat sen.

Met het uitgroeien van Lelystad tot
provi nci e hoofdstad van "het nieuwe
land", liggen er goede perspektieven
voor een verdere groei van de
dienstverlening. O dit nonent be-
vindt reeds 50%van de werkgel egen-
heid zich in de tertiairs en kwar-
taire sector.

Het opl ei di ngsni veau van de inge-
schreven werkl ozen is laag (40%LO,
40% LBQ MAVO ni veau). Lelystad kent
geen wij ken net extreme werkl oos-
hei dsper cent ages. Mevr. Lamens wj st
daarbij op de gené€l eerde opbouw van
de wijken in Lelystad.

Langduri g werkl ozen

Mevr. Lanens vindt dat het perspek-
tief van langduri g werkl ozen gezocht
moet worden in termen van werkgel e-
genheid. Het beleid noet er op ge-
richt zijn de positie van werkl ozen
te verbeteren d.m.v. scholingspro-
gramma’'s en het bieden van de noge-
l'ij kheid werkervaring op te doen.
"Het GAB Lelystad pesteedt veel
aandacht aan juist die groepen werk-
lozen die al wat |anger werkl oos
zijn." Al's maatregel en noent de

wet houder | oonsuppi eties, (onscho-
lingsprogramma' s pl aat si ngs be-
vorderende neatregg|en, "

Il Beleid

In een notitie van juli 1984 van het
bureau bedrijfsvestigi ngen worden de
vol gende actie terreinen voor het
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| ocal e wer kgel egenhei dsbel eid on-

der schei den:

1. beleid gericht
ar bei dspl aat sen

2. arbeidsnarktbel eid (waarin begre-
pen het geneentelijk aanstel -
l'i ngsbel eid) en het werken net
behoud van uitkering

3. naatregel en gericht op de be-
strijding van de negatieve gevol -
gen van werkl ooshei d

op wervi ng ni eune

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Het al genene acquisitiebel eid heeft
een zeer grote prioriteit in Lely-
stad (3 full-tine acquisiteurs in
dienst). Het pronotiebeleid is ge-
richt op het verbeteren van de de
naanbekendhei d van de stad en de
bekendhei d net de extra vestigi ngs-
prem e van Lelystad (PSQL).

In samenwerki ng net het |okale be-
drijfsleven heeft Lelystad een Ma-
nagenment groep Startende Bedrijven in
het |even geroepen voor de begel ei-
ding van startende onderneners. Ook
is er een Particuliere Participatie
Maat schappij opgericht die onder
garantie van de geneente kan parti-
ciperen in startende bedrijven en

| eni ngen kan verstrekken aan Proj ek-
ten en bedrijfjes. Nog een voorbeel d
van de sanmenwerking tussen gemeente
en bedrijfsleven is de stichting
Agro techni ek, waarbij ingespeeld
wordt op het "groene" achterland van
de geneente. Binnen de geneente
wordt regelmatig een inventarisatie
genaakt van investeringsprojekten,
waar bij gebrui kt gemaakt zou kunnen
wor den van financi él e bijdragen van
het Rijk. Ook wordt getracht neer
Lel ystadse werkl ozen in te schakel en
bi j bouwpr oj ekt en.

Ar bei dsmar kt bel ei d

Loonvor nende Proj ekt en:

In april 1983 is gestart net een
| oonconf ecti eproj ekt, ontw kkel d
voor werkloze jongeren. In juli
waren 22 personen werkzaam Het
proj ekt ontwi kkelt zich tot een
zel f standi ge onderneni ng. De geneen-
te heeft net de Stichting fonds
bedrijvi gheid (CNV-jongerenorgani sa-
tie) een kontrakt gesloten voor de
oprichting van 5 werkverenigingen in
Lel yst ad.

Schol i ngspr oj ekt en:

Lel ystad heeft samen met de Stich-
ting Opl eiding en Exanens Docuren-
taire Infornatievoorziening en Ad-
mnistrati eve Organi satie een twee-
tal werk-scholingsprojekten ontw k-
kel d. In samenwerking nmet Randstad
B.V. is een admnistratieve cursus
van 4 weken gestart, waarna de deel -

1984

mededelingen opbouwwerk

nermers al s uitzendkrachten door
Randst ad bem ddel d wor den.

Op het ogenblik wordt onderzocht wat
de nogel i jkheden zijn om een infor-
mati ca- proj ekt voor vrouwen te ont-
wi kkel en.

Wer ker var i ngspr oj ekt en:

Lelystad is spraak makend geweest
met haar werkervaringsprojekten bij
het bedrijfsleven. Jongeren kunnen
gedurende maxi maal 6 maanden net
behoud van uitkering werkervaring op
doen bij het bedrijfsleven. Het
initiatief is voortgekomen uit het
bedrijfsleven. Het GAB is er zeer
aktief bij betrokken, niddels de
werving van pl aatsen en de toetsing
van plaatsen. Inmddels zijn er drie
Projekten nmet een deel nane van onge-
veer 150 jongeren geweest. Een vier-
de projekt kon nog niet van start
gaan in verband net de capaciteits-
probl emati ek bij het GAB. In Lely-
stad wordt geconstateerd dat de

bel angstel I ing voor scholing/vorm ng
bij de deel neners van de werkerva-
ringsprojekten gering is. Ondie

reden haakten jongeren nog wel eens
af .
De ani no onder jongeren met een |age

opl ei ding voor deel nane aan de werk-
ervaringsprojekten is gering. "V¢
hebben de indruk dat deel neme aan de
WEP jongeren aan een baan hel pt,
maar er bestaat toch twjfel ondat
een bepaal de groep jongeren, school -
verl aters zonder diplom, er niet
aan neegedaan hebben."

Veér kl ooshei dsbel ei d

De geneente Lelystad werkt aktief
aan de ontw kkeling van werkl ozen-
projekten en vrijwilligersprojekten
in het kader van het gemeens chapsta-
kenpl an. Bij het GIP koerst Lelystad
af op twee doel stellingen ni. a. het
wegnenen/ ver zachten van de negatieve
gevol gen van de werkl oosheid en b.
verbetering van de positie op de

ar bei dsmar kt .

Het initiatief ligt bij de geneente,
in samenwerki ng net het vorm ngs-
centrum en de SSKL. Bedoeling is dat
de Projekten een scholings/vorm ngs
conponent Kkrijgen, wel ke verzorgd
wor dt door het vorningscentrum

Pl annen voor Projekten betreffen een
vrijw |1igersvacaturebank, een type-
en stencil projekt, een bouwproj ekt
en een bewaakte rijwelstalling.
Daarnaast zijn er in Lelystad ver-
schillende PI-projekten waarin net
behoud van uitkering gewerkt wordt
(schill enboer, kringl oopw nkel, con-
tainerschoonmaakproj ekt ) .

Het wer kl ooshei dsbel eid krijgt vorm
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door een vernenging van particulier
initiatief en initiatief van de
geneentel i jke overheid. Voor de be-
gel eiding van de Projekten zijn, net
ui tzondering van de vorm ngsconpo-
nent, geen beroepskrachten beschi k-
baar. Dat betekent dat de medewer-
kers van de geneente nog al wat tijd
kwijt zijn net uitvoerende taken
voor de Projekten. Vaak hebben ze
ook niet de inhoudelijke kennis in
huis. Lelystad heeft daarom dit
voorjaar op grote schaal vrijwillig
kader geworven voor de begel ei di ng
van de Proj ekten.

TV Overigen

Cpbouwner k

Het opbouwwerk (SSKW.) is betrokken
bij de plannen voor het GIP. Daar-
naast is ze vooral aktief in de
sfeer van bel angenbehartigi ng (bond
I angduri g werkl ozen, arbel dsonge-
schi kt hei dsfederatie). "Ons ontbre-
ken de financi én om neer professio-
nel e mensen in dienst te nemen." De
begel ei di ngs- en ontwi kkel i ngst aken
worden in Lelystad dan ook voor deel
door vrijwilligers uitgevoerd.

Buur t econoni e

De gereente Lelystad heeft een on-
derzoek gedaan naar bedrijvigheid in
woongebi eden. De geneente is voorne-
mens een soepel vrijstellingenbeleid
i nzake de woonruinte verordening te
voer en.

"Onder zoeker Burrie gaf ons de sug-
gestie om de capaciteit van de nen-
sen die werkloos zijn, in te zetten

Geneente: M i ssingen

I nwoners: 46. 000

Wet houder: D.J. P. Brui nooge
Portefeuille: o.a. Wlzijn, Econo-
m sche Zaken en Werkgel egenhei d
Partij: PvdA

Col l ege: 2 PvdA, 2 CDA

Aanwezig bij interview J. van Dam
chef bureau Wl zijn

| Anbtelijk en bel ei dsorganisatie

Af zonder | i j ke organi satie voor wat
betreft het werkgel egenheids- en
wer kl ooshei dsbel ei d. Beiden bel ei ds-
vel den va llen onder wethouder

Br ui nooge. Codrdinatie vindt plaats
op bestuurlijk niveau (Bruinooge).
Het werkgel egenhei dsbel ei d krij gt
gestalte vanuit het bureau werkgel e-
genhei d, een subafdeling van de
secretarieafdeling Al genene Be-
stuurszaken. Mb.t. drie deelterrei-

mededelingen opbouwwerk

voor een vergroting van het welzijn
in Lel ystad, bijvoorbeeld in de
sfeer van de groenvoorzieni ng, so-
ciale dienstverlening, etc. Als je
de capaciteit van nensen kunt benut -
ten vormt het werkl ooshei dspercen-
tage nu eens niet een negatief punt
voor een bepaal de wijk of stad. Het
is een hele andere, nieuwe bena-
dering, die nadere uitwerking be-
hoeft, waar we ook nog niet uit
zijn, maar die wel steeds in ons
acht erhoofd neespeelt."

Ri j ksbel ei d

"BEr zijn te veel regelingen, die de
geneent en bi nnen de perken houden
Voor het voeren van een eigen werk-
| ooshei dbel eid vormen de financién
een enorne barrieéere."

WDAU

Mevr. Lanens vindt dat voor toetsing
van werken nmet behoud van uitkering
een veel te zwaar apparaat in wer-
king gesteld wordt. Qo dit noment
funktioneert een plaatselijke toet-
singsconmi ssie. De FNV wil naar een
regionale TC. Ook verzet de FNV zich
tegen de ruime geneentelijke regel-
geving inzake werken met behoud van
ui tkering.

De TC adviseert (a of niet unaniem
aan het college van B & W Er is een
procedure afgesproken voor het geval
het college wil afwjken van het
advi es, waarbij - om ingew kkel de
procedures te vernijden - uitein-
delijk ook de raadsconmi ssie voor
wel zi j nszaken kan worden ingescha-
kel d.

nen zijn werkgroepen gevornd met
medewer kers van verschill ende ge-
meentel i j ke afdelingen, nl. de werk-
groepen: toeristische pronotie, ac-
qui sitie bedrijven en kontakten MKB.
De rationalisatie achter deze werk-
groepen is "korte lijnen; klant
gericht werken; doorbreking lijnen
structuur secretarie.”

Het wer kl ooshei dsbel eid gericht op
de opvang en de projektactiviteiten
t.b.v. werklozen krijgt gestalte
vanuit het projekt werkloosheid. Het
proj ekt werkl oosheid (fornatie: twee
proj ektleiders parttime) is onder-
gebracht bij het bureau Wl zijn. Het
projekt zit echter buiten de hier-
archi sche structuur van de secreta-
rie. De twee projektleiders vallen
direkt onder het dagelijks bestuur
van de stuurgroep Werkloosheid en
advi seren op deze nanier recht-
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streeks de wet houder en het coll ege.
Het DB van de stuurgroep werkl ozen
bestaat uit wethouder Bruinooge
(voorzitter), chef bureau Wl zijn
(secretaris), directeur GAB (rayon
VlIi ssingen), directeur GSD en rijks-
consul ent CSV.

Over | eg/ advi es

In 1979 werd de stuurgroep Jeugd-
wer kl ooshei d ingesteld, voorl oper
van hui di ge stuurgroep Werkl ooshei d.
Het was een groot orgaan, breed
sanengesteld net als taak te funge-
ren als codrdinatiepunt van alle
organi sati es die wat deden aan werk-
| ozenzorg. Bij het aantreden van het
ni eune col | ege heeft Brui nooge de
structuur ongegooi d. "De stuurgroep
was niet effektief. Lange lijnen en
het sociaal cultureel werk kreeg er
een te bepal ende greep op. Als ik
aanspr eekbaar ben op dit beleid, wl
ik ook de nogelijkheden hebben voor
het voeren van een eigen beleid."
Het proj ekt werkl oosheid werd uitge-
breid met één nedewerker en de con-
sulent die tot dan toe werkzaam was
vanuit het VJV-gebouw werd naar de
geneente gehaal d. De stuurgroep
kreeg een dagelijks bestuur (zie
boven). De oude stuurgroep Verkl ozen
is geworden tot een breed maat schap-
pelijk klankbord dat 2 & 3 mmal per
Jjaar bij elkaar kont.

Il Werkl ooshei dssituatie

Het werkl ooshei dspercentage in het
GAB-rayon Missingen bedroeg in de-
cenber '84 14,3% Relatief niet
slecht in deze regio hoewel het
af | open van de deltawerken en de
eenzijdige industriéle ontwikkeling
probl emen et zich neebrengen. In
het Sl oegebi ed worden twee nieuwe
havens gegraven. "De scheepsvaart -
bewegi ng neent hjer nog steeds toe."
De concentrati gs in het werkl oos-
hei dsbestand i s vooral gerel ateerd
aan het opleidj ngsni veau van de

i ngeschrevenen (309, pel 0EpSgr oep

A genene Diensty,

Langduri g werkl ozen

"Er blijft een harde kern zitten in
het bestand, 40% Je ziet dat in het
af gel open half jaar schoolverlaters
goed aan de bak zijn gekomen. De
oude kern bl ijft zitten." Bruinooge
Wi jst daar pi] Vvooral op de oudere
wer kl ozen en NMensen met een ge-

br ekki ge opl eiding (bijv. bouwak-
kers uit de industriéle bouwhausse),
Voor mensen ouder dan 50 jaar, zon-
der diploma' s ziet Bruinooge nauwe-
lijks perspektief neer. "Nu de ar-

mededelingen opbouwwerk

bei dsmarkt aantrekt put nmen eerst
uit "verse nensen", daarna eventueel
de groep die er vlak achter ligt."
Een perspektief noet vol gens

Br ui nooge vooral gevonden worden in
(her ) schol i ngsprogramma ' s, "want
voor een bepaal de vraag is het aan-
bod hier nog steeds beperkt."

Il Beleid

Wer kgel egenhei d

Brui nooge wijst erop dat de gemeen-
telijke nogelijkheden voor het voe-
ren van een ei gen econom sche poli -
tiek beperkt zijn. "Wj zijn de
mnister niet." Het werkgel egen-

hei dsbel ei d noet voorwaarden schep-
pend zijn voor het bedrijfsleven,
"maar de firma's selecteren zelf
mensen, daar konen geneenten niet
aan te pas."

Het ontbreekt een geneente als Vis-

singen aan niddel en om zelf grootse

zaken op het gebied van werkgel egen-

heid ter hand te nemen. "lk vraag me

ook af, of het landelijk gezien

verstandig is dat geneenten dat

zouden doen." Bruinooge ziet dan 20

pl aat sen dezelfde initiatieven ont-

wi kkel en. Al's voorbeeld wijst hij op

de TROP-pl annen van de provinci es,

die de totale narkt 3 & 4 nmal over-

stijgen.

Wat Ml issingen dan wel doet:

- ontw kkel i ng Sl oegebi ed

- toeristische promotie en ontw kke-
ling van M i ssingen

- drie werkgroepen ingesteld op
hoof dpunt en van het werkgel egen-
hei dsbel eid (zie boven)

- terugpl oegproj ekten ontw kkel d

- starterscursussen georgani seerd
vanuit het projekt werkl oosheid,
proj ektl ei ders begel eiden starters
bij de hele procedure

- fonds gericht op steunverlening
bedr ei gde ni ddenst and

- eigen investeringen in grote Pro-
jekten op peil gehouden.

Geneente al s werkgever

Qok Missingen is fors getroffen
door de bezuinigingen van rijkswege,
Bij de afweging tussen instandhou-
di ng/ ui tbrei ding personeel of in-

st andhoudi ng/ ui t brei di ng geneent e-
lijk investeringsniveau, kiest Vis-
singen voor het |aatste, met de

aant ekeni ng “geen gedwongen ontsl a-
gen", bruinooge geeft daarbij de
filosofie van de gemeentelijke gel-
den".

"De geneente M i ssingen heeft geen
speci fi ek werkgel egenhei dspl an ont -
wi kkel d voor de eigen acquisitie,
wel hebben we jongeren in de Encabo-
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opleiding stageplaatsen aangeboden."

Ar bei dsmar kt bel ei d

In Vlissingen zijn op geneentelijk
initiatief geen specifieke arbeids-
mar kt pr oj ekt en ontwi kkel d. Echter
het arbei dsmarktbeleid staat wel na-
drukkel i jk onder de geneentelijke
aandacht. "W bespreken deze proble-
mati ek in de raadsconmi ssie Econo-
m sche Zaken. W hebben die conmi s-
sie ongebouwd tot een forum waar
niet alleen raadsyoorstellen behan-
del d worden, mear hepben die uitge-
breid met een wer kgroep waarin we
met vakorganisati es, GAB, Kaner van
Koophandel en GSD gyer der gelijke
zaken praten. Dat \erkt. Het bein-

\tlli g?d,, het beleid \an het GAB posi -
In Vlissingen kunnen jeugdi ge werk-

| ozen prakt IJ kervaring op doen in
het vrijwilligersprojekten. Toetsing
‘é'l ﬂgtscg:n?iaéséi goor de regional e toet-
Bedri ] f sopl ei di ng'S" Van verschillen-
de bedrijven word®" in de regio ge-
bundel d. Vroeger Was er sprake van
een arbeidscontraet, nu krijgen de
jongeren de |eerl ingstatus. De be-
drijfsschool van de K. M'S. werkt nu
al s al genene netag| opl ei di ng.

Veér kl ooshei dsbel ei d

Het gereentelijk projekt werkl oos-

heid (2 projektleiders) heeft 4 pij-

lers:

1. sociaal culturele activiteiten

2. werkproj ekt en

3. soci aal -econoni sche activiteiten
start ersbegel ei di ng

4. vrijwillersprojekten, gebaseerd
op het geneenschapst akenpl an.

ad 1) In de neeste buurthuizen wor-

den specifieke activiteiten ontw k-

kel d, zoal s cursussen, ontnoetings-

ochtenden, informatie- en bel angbe-

harti gi ngsactiviteiten.

ad 2) U teenl opende Projekten als

een kringl oopprojekt, klussendienst,

vogel opvangpr oj ekt, tui nprojekt,

vri jw | 1igersvacaturebank. Qok hier

konen de Projekten vaak voort uit

het sociaal cultureel werk, maar het

streven is gericht op verzel fstan-

diging van de Projekten. Scholing,

begel ei di ng van deel neners gebeurt

door VJV, SCWen projektleiders van

de geneente.

ad 3) Zie boven. In 1984 50 deel ne-

mers, waarvan 20 daadwerkelijk ge-

start zijn.

ad 4) De geneente heeft een vrijwl-

l'igers vacaturebank (VVB) gestinmu-

leerd. De WB doet de acquisitie van

vrijw | ligersprojekten en de wer-

vi ng/ bem ddel i ng van deel nermers. Tot

mededelingen opbouwwerk

op heden zijn 50 vrijwlligerspro-
jekten gerealiseerd. De toetsings-
conmi ssi e advi seert het college van
B & Wover deze vrijwlligersprojek-
ten.

IV Overigen

Opbouwner k

In Missingen wordt gestreefd naar
een fusie tussen de twee stichtingen
van buurt- en Kkl ubhui swerk en de
stichting van opbouwwerk. "Wj vin-
den dat het opbouwwerk ook een taak
heeft in de uitvoering van het werk-
| ooshei dsbel eid. Wj willen de re-
latie tussen het projekt werkl oos-
hei d en het opbouwnrerk aanhal en. Het
bestuur van de opbouwwerk stichting
heeft zich hier nog niet over uitge-
sproken." Het opbouwwnerk ondersteunt
op dit noment met name de bel angen-
beharti gi ng (woonl ast enkom tee, ko-
mtee vrouwen in de bijstand).

Wet houder Brui nooge constateert dat
het ontwi kkel en van activiteiten
voor menzen zonder werk gretiger
opgepakt is vanuit het buurt- en

kl ubhui swerk dan vanuit het opbouw
wer k. Bruinooge w jst echter ook op
het feit dat t.a.v. de sociaal eco-
noni sche gerichte projekten de op-
bouwner kf unktie feitelijk bij de
geneentelijke projektleiders zit.

Buur t econom e
N et aan de orde geweest.

R j ksbel eid - geneentelijke overheid
Brumoo ;e w jst erop dat de gereen-
ten door de overheid relatief zwaar
gepakt worden in de bezuinigingen,
ondat het politiek wat mnder gevoe-
lig ligt.

Hj kritiseert de & structurele bij-
zondere regel i ngen van de rijksover-
heid, terwijl de al genene en doel

ui tkeri ngen naar beneden gaan. "Er
IS geen continuiteit, en als geneen-
te is het zo noeilijk beleid te

WDAU

O dit noment funktioneert een re-
gi onal e toetsingscomm ssie (PTC).
Het college beslist uiteindelijk,
maar luistert daarbij wel goed naar
de RTC. Al's voorbeel d noent

Brui nooge het feit dat het college
van B & W zelf een aantal ingediende
vrijw | ligersprojekten heeft afgewe-
zen, nog voordat die projekten naar
de RTC zouden gaan.

T.a.v. de WDOAU nerkt Brui nooge op
dat de mnister die wet maar nodig
in moet voeren, "dan komt er niets
meer van de grond."
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Geneent e: Hengel o

I nwoners: 80. 000

Wet houder: G J. ten Thij
Portefeuille: Sociale Zaken en Mat -
schappel i j k Wl zijn, Vol ksgezondhei d
Partij: C D A

College: 3 CDA, 1 WD, 1 D 66
Tevens aanwezig bij interview dhr.
Reuvers, nedewerker afd. bel eids-
zaken GSD- Hengel o.

| Anbtelijke en bel ei dsorganisatie

Hengel o kent geen geintegreerde be-
| ei dsorgani satie voor wat betreft
het werkgel egenhei ds/ wer kl ooshei ds-
bel eid. Wl verscheen in april 1984
een geintegreerde nota "Werkgel egen-
hei d* betreffende het werkgel egen-
hei dsbel eid in enge zin, het beleid
van de gereente al s werkgever en het
bel eid gericht op nmensen zonder
werk. Deze nota fungeert als be-

| ei dskader voor de periode van 1984-
1986. Politiek is het interessant om
te mel den dat de PvdA-fractie in de
Hengel ose raad tegelijkertijd mnet
het college met een eigen werkgel e-
genhei dsnota kwam wel ke vol gens

wet houder ten Thij goed strookte met
de nota van het coll ege.

De start van een eigen geneentelijk
bel eid inzake de werkgel egenhei ds-
probl ematiek in de germeente ligt bij
de instelling van een anbtelijke
werkgroep in 1982. De taak van deze
werkgroep was invulling te geven aan
het potentieel van WM pl aatsen bij
de geneentelijke overheld.

De codrdinatie van het werkgel egen-
hei dsbeleid ligt bij het bureau
econoni sche zaken, onderdeel van de
af del i ng Onderzoek en Statistiek.
Het wer kl ooshei dsbel ei d wordt uitge-
voerd door de gereentelijke sociale
di enst.

Bestuurlijk zijn bij het beleid

bet r okken wet houder van econoni sche
zaken en wer kgel egenhei d, de heer
Wyer dman, wet houder van sociale za-
ken en maat schappelijk wel zijn, de
heer ten Thij en wethouder van
jeugd- en jongeren aangel egenheden
en soci al e werkvoor zi eni ng, de heer
Bi j st er bosch.

Wet houder Whertman (EZ) is tevens
voorzitter van de comm ssie van
advi es van het GAB. "Een conmissie
die tot 1984 een niet aktief bestaan
| ei dde. "

Over | eg/ advi es

Tn 1984 is de raadsconmi ssie econo-
m sche zaken afgesplitst van de com
m ssie financi én en econonm sche za-
ken. Deze comm ssie is betrokken bij

SE-

mededelingen opbouwwerk

de totstandkom ng van het geneente-
lijk beleid op werkgel egenhei dsge-

bi ed. De raadsconmi ssie sociale za-
ken is belast met het beleid inzake
de werkl ozen zorg (social e konponent
In 1985 is het gespreksplatform

ui t keri ngsont vangenden geneente Hen-
gelo tot stand gekonen. In dit plat-
form nemen deel vertegenwoordigers
van diverse uitkeringsgerechtigden
organi sati es (WAO groepen, mensen
zonder werk, vrouwen in de bijstand
etc) en geneente. Voorzitter is

wet houder ten Thij. Taak van het
platform is het adviseren van de
geneente mb.t. haar beleid inzake
ui tkeringen en aktiviteiten voor
nmensen zonder werKk.

Il Werkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dspercentage in Hen-
gelo ligt ongeveer 3% boven het
l'andelijk gem ddelde (19 d 20%in
decenber ' 84). De werkl ooshei dspr o-
bl emati ek treedt vol gens de wethou-
der pas sedert '81 nadrukkelijk naar
voren. Daarvoor was de situatie in
Hengel o relatief gunstig t.o.v. de
| andel i j ke ontwi kkel i ngen. QOorzaak
ligt in een aantal bedrijfssluitin-
gen en inkrinpingen in de netaalin-
dustrie. Eenzijdige bedrijfstakken-
structuur .

Er zijn concentraties van werklozen
in de categorieén nmetaal en al genene
dienst. Concentraties naar speci-
fieke wijken doen zich in Hengelo in
m ndere mate voor.

Langduri g werkl ozen

Hengel o kent een hoog percentage
langdurig werklozen (| 1 jaar).

Reeds in 1983 naderde dit percentage
de 65%van het totaal aantal werklo-
zen. Dit heeft te maken net de uit-
stoot van arbeid in de industrie in
de jaren '80-'82.

Het opl ei di ngsni veau van het inge-
schreven bestand bij het GAB is |aag
(30% L.O 27%LBO, 9%AVO). E is
een duidelijke korrelatie tussen de
duur van werkl oosheid en opl ei di ng.
Wet houder ten Thij: "Daar zit de
probl emati ek. De perspektieven van

| angduri g werkl ozen met beperkte
opleiding zijn slecht, ook als de
wer kgel egenhei d weer aantrekt. Zij
blijven zeer moeilijk plaatsbaar.”
Ten Thij wijst hierbij op de techno-
| ogi sche ontw kkeling. Het perspek-
tief voor een beleid voor deze groep
moet zijns inziens dan ook vooral
gericht zijn op scholing en werker-
varing.

Ten Thij wijst erop dat het beleid
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van de rijksoverheid vooral gericht
is op jongeren. In Hengelo wil nen
met name de aandacht gaan richten op
de groep oudere langdurig werklozen
(23 - 50 jaar). In sanenwerking net
het bedrijfsleven en het GAB werkt
de geneente Hengel o aan een plan om
de oudere werkl ozen mddels een
gefaseerd scholings- en werkerva-
ringsplan weer tot een kansrijke
positie op de arbeidsmarkt te bren-
gen.

Ook oudere werkl ozen zouden in staat
gestel d noeten worden om et behoud
van uitkering in het bedrijfsleven
ervaring op te doen.

Over dit plan wordt op dit nonent
door de geneente Hengel o overleg
gevoerd net SoZaWwe. Los van dit plan
I's een PEP-plan voor jongere werk-

| ozen uitgevoerd.

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Voor de begel ei ding van kont akten
met het plaatselijke bedrijfsleven
is bij de geneente één codrdinatie-
punt ingericht bij de afdeling EZ:
het bureau bedrijfkontakten. Het
acqui sitie- en pronotiebeleid van de
geneente krijgt gestalte in sanen-
werking met de QO QM Een specifiek
wer kgel egenhei dsfonds heeft Hengel o
tot nu toe niet ingesteld. "In onze
filosofie hoort de gemeente niet

deel te nemen in bedrijven. Het rijk
heeft het er al noeilijk genoeg

mee. " Wl beschi kt de gemeente over
een aantal regelingen en maatregel en
die het bedrijfsleven tegenoet kun-
nen komen.

In sanenwerki ng met Hol ec en Stork,
participeert de genmeente in het Biro
N euwe Banen Hengel o, een "Job Crea-
tion-achtig" bureau.

Voorts subsidieert de geneente de
stichting BAKO (Bedrijfsadvisering,
Kl ei nschal i ge Onder nem ngen), ge-
richt op de ondersteuning van MEMD
initiatiefnemers.

De geneente als werkgever

Sinds anderhal f jaar bestaat er min
of nmeer een vacaturestop. De (veelal
speci al i stische) funkties waarvoor
nog wel geworven kan worden, zijn
strijdig net het stellen van priori-
teiten vanuit een werkl ooshei dsbe-
leid. In het personeel sbeleid wordt
voorrang gegeven aan jongeren, Vrou-
wen en | eden van etnische ninder-
hei ds groepen.

Naast de (afl opende) WM zoekt de
germeent e Hengel o naar nogel i j kheden
om jongeren vol gens | eer/werkover -
eenkonsten (betaal d) of op werker-

mededelingen opbouwwerk

varingspl aatsen bij de geneente te
pl aat sen, het zogenaande "I ngroei -
pl an" .

Ar bei dsmar kt bel ei d

Zoal s al eerder opgenerkt noet vol -
gens ten Thij het perspektief voor
wer kl ozen hier gezocht worden. De
geneentelijke taak ligt hier op het
gebi ed van het scheppen van wer k-
ervarings- en scholingsplaatsen in
haar eigen organisatie en in het on-
der st eunen van wer kproj ekten en

ni euwe opl ei di ngsnogel | j kheden voor
wer kl ozen. Veder is het vooral een
taak van het GAB (WM PBM scho-
i ngsmaat regel en) .

De geneente Hengel o participeert in
de stichting netaal en el ektrotech-
ni sche opl ei di ngen Twente ( SMEQT).
"V proberen alles op het gebied van
scholing te ondersteunen en hier
naartoe te halen." (K-MBO BKE, open
universiteit). Op het gebied van

opl ei di ngen probeert de geneente
Hengel o te komen tot een duidelijke
af stemmi ng en clustering van het
aanbod. Een clustering die materi eel
vorm krijgt doordat verschillende
educat i eve voorzi eni ngen onder ge-
bracht worden in een naast het stad-
huis te realiseren centrum

In het kader van het arbei dsnarkt be-
leid mag ook nognaal s verwezen wor -
den naar de hiervoor genoende plan-
nen mb.t. oudere werklozen en de
PEP.

Veér kl ooshei dsbel ei d

Hengel o kent een heel scala van
initiatieven gericht op Mensen zon-
der Werk, uitgaande van particulier
initiatief organisaties op het hele
brede terrein van maat schappelijke
opbouw. Veel aktiviteiten zijn ge-
richt op opvang (gespreksgroepen,
sociaal culturele aktiviteiten), be-
m ddel i ng, het verschaffen van vrij-
willigerswerk en het aanbi eden van
cursussen. Op het terrein van ver-
vangend werk zijn aktief het projekt
Mensen zonder Werk, en de stichting
Wer kpar apl ui e , waar onder diverse

| eer - wer kpl aat sen en kl ussenpr oj ek-
ten resorteren. In het kader van het
proj ekt Mensen zonder Werk fungeert
een proj ekt ouderen-jongeren, waarin
oudere werkl ozen en ar bei dsonge-
schi kt en hun vakbekwaanhei d overdr a-
gen aan jongeren. Dt initiatief is
voortgekonen uit een groep ontslagen
wer kneners van de Hol ec. Hol ec,
geneente Hengel o en het vorni ngscen-
trum de Waagh, ondersteunen dit

proj ekt .

Een duidelijk kader waarbinnen al
deze initiatieven passen ontbreekt
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in Hengel o. Mogelijk dat het net van
start gegane platform uitkeringsge-
rechtigden hieraan een bijdrage gaat
leveren. In elk geval bloeit het P
in Hengel o, een uitdrukki ng daarvan
vornmt het totaal van 21 Projekten
dat Hengel o bij het ESF voor subsi-
di éring voorgedragen heeft. De in-
druk bestaat echter dat Projekten
wat al te genakkelijker doorgescho-
ven worden "naar Brussel", zodat er
op geneentelijk niveau m nder na-
drukkel ijk een bel ei dsaf wegi ng ge-
maakt hoeft te worden. Er vindt wel
toetsing plaats. Een aantal Projek-
ten is na toetsing niet doorgezon-
den.

De geneente Hengel o beschi kt over
een budget van ongeveer f 200. 000, -
op jaarbasis voor de subsidiéring
van Projekten en initiatieven ge-
richt op nensen zonder werk. Inte-
ressant is dat Hengel o om fondsen te
verwerven gebrui k nmaakt van sponso-
ring door het bedrijfsleven (bijv.
de Rotary club). Sponsorgel den gaan
ni et rechtstreeks naar projekten,
maar worden gestort in het al gemene
wer kl ooshei dsf onds. Wt houder ten
Thij neent dat op dit gebied (spon-
soring) nog verschillende nogelijk-
heden 1i ggen.

IV Overigen

Buur t econom e

"Verschillende Pl-initiatieven van
dit nmoment zijn daarnmee verwant.

Di ngen die binnen de \érkparapl ui e
gebeuren, de klussencentral e van het
Projekt MZW" Ten Thij wjst erop
dat Hengel o een kleine stad is en
dat in dat kader beter gesproken kan
worden over plaatselijke projekten.
Van een buurtecononi sche, integrale
benadering van de sanmenhangende pro-
bl emati ek werkl oosheid - betaal baar-
heid - in standhoudi ng/verbetering
voor zi eni ngen ni veau, zoals door
theoretici achter dit begrip bedoeld
wordt, is in Hengel o geen sprake.

Opbouwner k

De Stichting Sanenl evi ngsopbouw Hen-
gel o is betrokken bij het organise-
ren van projekten voor werkl oze

Ceneente: Arnhem

I nwoners: 128431 (per 1-1-1984)
Wet houder: van der Meeberg
Portefeuille: Soc. Zaken, Maatsch.
Wel zi j n, Vol ksont wi kkel i ng, Onder -
wijs.

Partij: PvdA

Col l ege: 2 PvdA, 2 CDA, 2 WD

mededelingen opbouwwerk

jongeren vanuit een aantal buurtcen-
tra. Voorts onderzoekt de SSOH, in
sanenwer ki ng met de geneente, de
mogel i j kheid om in Hengel o een Pro-
jekt "Werk en Wl zijn" van de grond
te krijgen.

Daarnaast is het opbouwnerk net name
aktief in de sfeer van de bel angen-
beharti gi ng (ondersteuni ng WAO gr oe-
pen). In het kader van het geneente-
l'ijk werkgel egenhei ds/ wer kl ooshei ds-
bel eid ziet wethouder ten Thij geen
speci fi eket aak weggel egd voor het
opbouwwer k.

R j ksbeleid - geneentelijke overheid
M b.t. de werkgel egenhei dsprobl ema-
tiek heeft de geneente een al genene
voorwaar den scheppende taak, en daar
l'i ggen vol gens wet houder ten Thij

vol doende nogel i j kheden voor de ge-
meentelijke overheid. Op het gebied
van scholing en arbei dsnarkt proj ek-
ten zou de gemeente Hengel o neer
willen doen als nu nogelijk is.

Daar voor ontbreken echter de mi d-
del en en nenskracht op |okaal niveau
en de bel eidsruinte van de rijks-
overheid (verg. het werkervarings-
pl an voor oudere werklozen). Ten
Thij zou op dit gebied voorstander
zijn van een vorm van budgetfi nan-
ciering.

WDAU

In Hengel o funktioneert geen speci-
fieke toetsingscommissie. Toetsing
gebeurt nu door de RWN WM conmi s-
sie. Ten Thij noent de opstelling
van de FNV-Overijssel niet construc-
tief. Het college van B & W heeft
een aantal mal en besl uiten genonen
tegen het advies van de RWVW/NV-
commissie in. "Wj willen een ruim
bel ei d voeren inzake het werken net
behoud van uitkering. Met name scho-
ling met behoud van uitkering noet
mogel ijk zijn, naar ook werkervaring
gericht op arbei dsmarktverbetering.”
"Als die wet (WOAU) er komt zullen
we ook hier over npbeten gaan tot een
t oet si ngsconmi ssi e, maar dan kunnen
we bijvoorbeel d ons werkervarings-
plan wel vergeten, en gaan vele
projekten ter ziele."

| Anbtelijke en beleidsorganisatie

Arnhem kent bewust geen geintegreer-
de bel ei dsorgani sati e voor werkge-

| egenhei d/ wer kl ooshei d. Het bel eid
kont tot stand langs de lijnen van
de twee secretarieafdelingen Econo-
m sche Aangel egenheden en Bedrijven
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en Maatschappelijk Wlzijn ca.
Bestuurlijk 1iggen de verantwoorde-
l'ijkheden bij de respektievelijke
wet houders van Hensbergen (WD) en
van der Meeberg (PvdA).

Arnhem kent de projektorganisatie
slechts voor in tijd af te bakenen
wer kzaamheden, die een nul tidisci-
plinaire aanpak vergen. Dat is bij
het werkgel egenhei ds/ wer kl ooshei ds-
beleid (helaas) niet het geval. B &
W vornen een coll egi aal bestuur en
nenen integral e bel eidsbeslissingen.
"Het werken vol gens de secretarie-
organi satie heeft sonms iets verko-
kerds, naar op het nmoment dat je met
één proj ektorgani sati e begint, dan
moet je dat op alle nogelijke be-

| eidsterreinen doen en dan wordt het
ook een jungle."

In de nota "Alternatieve Wrkgel e-

genhei d" (januari '83) wordt het

wer kl ooshei dsbel ei ds terrei n onder -

verdeel d in:

a. opvangprojekten - bestrijding van
negati eve gevol gen van werkl 0os-
hei d

b. doorstroonprojekten - gericht op
het verkrijgen van kennis, vaar-
di gheden, werkervari ng.

c. arbeidsprojekten - Projekten die
zi ch kunnen ontwi kkel en naar eco-
nom sche zel f st andi ghei d.

Van der Meeberg noenmt deze nota ech-

ter reeds "gedateerd". "Het werk-

gel egenhei dsbel ei d, Projekten die de

bedoel i ng hebben | oonvormend te zijn

of te worden, wordt behandel d door
de afdeling Econom sche aangel egen-
heden, de overige zaken worden be-
hartigd door Maatschappelijk Wel-
zijn."

De af stemmi ng tussen Econom sche

Aangel egenheden en Bedrijven en

Maat schappelijk Wl zijn ca. vindt

pl aats doordat bei de afdelingen één

anbt enaar hebben die al s kontakt -

persoon naar de andere afdeling
funktioneert.

Verder is er een anbtelijke werk-

groep "alternatieve werkgel egenhei d"

van de hoof den van de afdelingen

maat schappelijk welzijn ca., econo-

m sche aangel egenheden en bedrijven

en de direkteur van de geneentelijke

soci al e dienst.

Eerst genoende afdeling is bel ast

met de uitvoering van de WAW, de WsW

(in sanenwerki ng net de GSD) en neer

in het algeneen net de sociale en

maat schappel i j k gevol gen van de

wer kl ooshei d, | aat st genoende houdt

zich bezig met de behandeling van

onderwer pen betreffende de werkgel e-

genheid en de arbei dsmarkt.

mededelingen opbouwwerk

Over | eg/ advi es

I'n Arnhem funktioneert een advies-
conm ssi e ni et-werkenden, ex art.61
genmeentewet, mb.t. de advisering
ontrent werkl ozen voorzi eni ngen.

H erin participeren de vakbonden,
vor m ngswer k, sociaal cultureelwerk.
Daar naast funktioneert er een werk-
groep verbonden aan het fonds voor
starters, waarvan naast de geneente,
deskundi gen op persoonlijke titel,
deel nemen. Naast deze twee speci -
fieke organen bestaat er geen al ge-
mene advi esconm ssi e inzake het ge-
meent el i j k werkgel egenhei ds- en
wer kl ooshei dsbel ei d.

Van der Meeberg: "Er zijn diverse
pl aat sen waar geneente, sociale
partners, GAB of Pi-organisaties

el kaar ontnoeten. Bijvoorbeeld de
advi esconmi ssi e van het GAB, de

t oet si ngsconmi ssi e, de W\V/ RWV com
m ssie, de WBW etc." Wethouder van
Hensbergen is voorzitter van de
conm ssi e van advies van het GAB.
Wet houder van der Meeberg is voor -
zitter van de Social e Wrkvoorzie-
ni ng M dden- Gel der| and.

Il Wérkl ooshei dssituatie

Wer kl ooshei dspercentage in het CAB
rayon Arnhem bedraagt ongeveer 20%
(19.8% dec '84). Voor de stad ligt
het percentage ruim boven de 20.

\er kl ooshei d concentreert zich in de
categori eén bouw, netaal en al gemene
di enst (mannen) en handel / kant oor en
soci aal geneeskundig (vrouwen). Van
der Meeberg wijst op de zwakke eco-
noni sche structuur van de regio
Arnhenm’ Ni j negen. De steden hebben de
hoogst e wer kl ooshei dsper cent ages
voor wat betreft de steden boven de
100. 000 i nwoners.

Langduri g werkl ozen
Percent age |angduri g werkl ozen na-
dert in Arnhem de 60% Het perspek-
tief voor deze groep noet vol gens
van der Meeberg gezocht worden in
het wegneren van feitelijke achter-
standen (scholing, werkervaring),
waar door ze in een kansrijker posi-
tie komen voor de arbeidsnarkt. Het
wer kl ooshei dsbel ei d nmoet zijns in-
ziens bestaan uit twee sporen:
a. scholing, opleiding, vorning
b. bevordering participatie aan
vrijwlligerswerk
Vol gens hem zijn de effekten van
bei de sporen gelijk. "Want ook dege-
nen die aktief zijn invrijwl-
ligerswerk, of met alternatief werk
bezig zijn stronen voor een groot
deel door naar de reguliere arbeids-
mar kt. "
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Van der Meeberg brengt naar voren
dat de WBW voor bepaal de groepen

I angduri g wer kl ozen een perspekti ef
zou kunnen bi eden. Echter wel op
basis van vrijwilligheid. De WsW
wordt echter ook geconfronteerd met
een vol unebeper ki ng.

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Met betrekking tot acquisitie, pro-
motie en bedrijfsbegel ei di ng wordt
de gebruikelijke "doos van pandorra"
open getrokken, zoals van der Mee-
berg dat noent. Een rechtstreekse
participatie van de geneente in het
bedrijfsleven vindt van der Meeberg
een "vernenging van rollen die ik
niet voor sta."

Arnhem beschi kt over een werkgel e-
genhei dsfonds, op dit noment groot f
250. 000, -, voor ondersteuning van
startende onderneners. Bureau Kl ein
Wer k, gericht op ondersteuning star-
ters en arbei dsprojekten, wordt door
de gereente Arnhem gesubsi di eerd.
Voorts is de germeente bestuurlijk
bet rokken en steunt financieel het
bedrij fsverzanmel gebouw voor (jonge)
starters "Duitvinder". Daarnaast is
de stichting "De Broedpl aats" voor
kl ei nschal i ge startende onderne-

m ngen door de geneente gehol pen.

Geneente al s werkgever

De geneente Arnhem heeft in de afge-
| open jaren honderden arbeidspl aat -
sen noeten inleveren. Het perso-
neel shel eid van de gereente geeft
prioriteit aan nensen uit achter-

st andsgr oepen (j ongeren, vrouwen,

m nder heden). Deeltijd bevorderen is
ui tgangspunt. Maar in deze tijd
(bezuinigingen) blijft het vol gens
van der Meeberg vooral een nooie
theorie.

Ar bei dsmar kt bel ei d

O het gebied van scholing heeft de
geneent e Arnhem bi nnen gehaal d wat
er te krijgen is aan verni euwende
ber oepsopl ei di ngen (BKE, CBB, K-
MBO). Een specifiek arbei dsmar kt be-
leid wordt door de geneente niet
gevoerd. Projektontw kkeling is
voornanel i jk een taak van het PI
(Stichting Taak (steunorganisatie
voor initiatieven voor mensen zonder
werk) en Stichting BKW.

Veér kl ooshei dsbel ei d

Arnhem heeft een zeer uitgebreid
scal a projekten gefinancierd vanuit
de art.36 W/. De geneente geeft
o.a. langs die weg financiéle steun
aan het projekt Oiénteringsjaar

mededelingen opbouwwerk

school verl aters (arbeidsoriéntatie
en vorming). Mb.t. specifieke ach-
t er st andsgroepen (buitenl andse jon-
geren, verslaafden) zijn een viertal
wer kpr oj ekt en ontw kkel d.

De coBrdinatie van deze opvang en
wer ker vari ngsproj ekten ligt voor een
deel bij de Pi-organisatie TAAK Bij
de geneente is een codrdinerend

anbt enaar op de afdeling Maatschap-
pelijk Wl zijn werkzaam

Vol gens van der Meeberg is het so-
ciaal -cul tureel werk (klub- en

buurt hui swerk) niet erg geneigd spe-
cifieke projekten gericht op werkl o-
zen te ontw kkelen. "Het is sterk
af hankel i j k van het betreffende
buurthui s. Sonm gen konen net speci -
fieke projekten en hebben geput uit
de W/C-gel den voor jeugdi ge werkl o-
zen, anderen blijven bij het eigen
program onder het nmotto "iedereen is
wel kont'. "

In het kader van achterstandsgebi e-
denbel ei d werkt de geneente aan de
opzet van een aantal buurtbouw

pl oegen, waarin werklozen uit de
buurt vol gens een ei gen soort WM
regel i ng werkzaam kunnen zijn. De
buur t bouwpl oegen zouden zowel voor
particulieren als geneenschappelijke
voor zi eni ngen ingezet kunnen worden.
Vrijw | ler swer kbem ddel i ng verl oopt
via een zelfstandige vrijwilligers-
central e. Voor betrokkenheid van de
soci al e dienst bij bem ddeling of
proj ekt ont wi kkel i ng (geneens chapsta-
kenpl an) is van der Meeberg erg hui -
veri g. Wrkzaanheden die de geneente
zel f aanbi edt komen in de toet-
singsconm ssie. En in tegenstelling
tot andere advi ezen van de toet-

si ngsconm ssi e beschouwt het college
van B & W deze advi ezen als bindend.

U t keri ngsbel ei d

In Arnhem onder zoekt de geneente de
mogel i j kheid om "op een niet stigna-
tiserende mani er bepaal de voorzi e-

ni ngen goedkoper aan te kunnen bie-
den aan werkl ozen". "W willen iets
doen aan de bet aal baarheid, omte
bevorderen dat werkl ozen deel kunnen
blijven nemen aan het nmat schappe-
lijk verkeer."

In Arnhem hebben drie uitkerings-
gerechtigden zitting in het college
van bijstand. Dt college ziet vol-

I edig gedel egeerd toe op de GSD
voorzover het betreft de uitvoering
van de al genene bij standswet.

IV Overigen

Buur t econom e
Van der Meeberg heeft de indruk dat
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dit begrip vooral gekoesterd wordt
door nensen, “"die zich vanuit een
beetje elitaire positie, al dan niet
wer kl oos zijnde" net zelfvoorzie-

ni ngsproj ekten bezig willen houden.
Van der Meeberg spreekt liever van
zei fvoor zi eni ngsproj ekten. Hij heeft
niet het idee dat het zo leeft, "in
de praktijk is de weg naar 's lands
grootste kruidenier nog altijd mak-
kelijker dan het eigen broodje bak-
ken." Desalniettenmin staat hij posi-
tief tegenover dergelijke Projekten,
als ze maar van de nensen zelf ko-
men. Een duidelijke taak ziet hij in
deze niet voor de geneente. "Het
gaat om het zel fvoorzi eni ngskar ak-
ter; dan noet je het als geneente
ook niet aktief gaan stimuleren.”
Taak van de geneente ligt neer in
het wegnemen van bel emreri ngen en
een coul ant beleid (TC verordenin-
gen), als in het verstrekken van
subsi di es .

De buurt bouwpl oegen waar de geneente
in het kader van het AGB nee bezig
is, vindt van der Meeberg geen

buur t econoni e.

Cpbouwner k

Ook het sociaal cultureel werk is in
Arnhem ger eorgani seerd. Het opbouw
werk is ingebed in het klub- en
buurthui swerk. O er een taak wegge-
legd is voor het opbouwwerk? "Laat
ze maar net een plan konen. Als ze
zich op een systenatische en pl anma-
tige manier wllen bezighouden net
de probl emati ek van werkl oosheid en
bet aal baarheid, op basis van hun
kwal i teiten en deskundigheid, wil ik
dat graag beoordelen." Van der Mee-
berg is echter sceptisch, "ook het
Pl zegt dat we nier iemand "an de
soci al e academ e, nmaar ienand van de
HEAO nodi g hebben.

Geneente: Den Haag

Wt houder: P. Vink

Portefeuille: Jeugd, Sport, Recrea-
tie, Wjkaangel egenheden (JSRW,
Per soneel szaken

Partij: PvdA
Col l ege: 3 PvdA, 3 WD, 2 CDA
Tevens aanwezig bij interview dhr.

de Jong, hoofd afdeling JSRW dhr.
HBvel er, nedewer ker onder af deling
Wi j kaangel egenheden

| Anbtelijk en bel ei dsorganisatie

De geneente Den Haag kent een speci -
fieke projektorgani satie voor wat
betreft de coBrdinatie en de be-

| ei dsont wi kkel i ng inzake de extra

mededelingen opbouwwerk

R j ksbeleid - Geneentelijke overheid
Van der Meeberg heeft grote proble-
men net het proj ekt gebonden, experi-
nent el e karakter van nieuwe maatre-
gelen. "Ik moet me in allerlei boch-
ten wingen omaan de projekt voor-
waar den te vol doen voor een projekt,
dat dan na 2 of 3 jaar weer de nek
ongedraaid wordt. Dan is het experi -
ment geslaagd, het geld is op en de
geneente is de kwade pier. Ik heb-
l'iever de helft van het geld, maar
dan structureel, te eigener beste-
ding."

Een ander probl eem voor de geneenten
vornt het ontbreken van coBrdinatie
tussen de inspanni ngen van de onder-
schei den ministeries.

WDAU

"In het gemeentebestuur |open de
meni ngen uiteen, maar ik vind het
een slechte wet. Ik vind de manier
waar op de geneenten buitenspel wor-
den gezet slecht en vanuit bestuurs-
rechtelijk standpunt is het een
monstrum Het is een betutteling en
bevoogdi ng van werkl ozen. "

De nu funktionerende geneentelijke

t oet si ngscomm ssie is er gekonen na
grote druk van o.m het GAB, de
rijksconsulenten en de vakorgani sa-
ties. De TC is pas in januari '85
van start gegaan. Het is een conpro-
ms, net verschillende sl uinerende
geschil punten. Het college van B & W
neemt niet deel in de TC, wel de
direkteur van de GSD en een anbte-
naar van econom sche aangel egenhe-
den. "Het college houdt zo bel eids-
vrijheid, en acht zich niet gebonden
aan de advi ezen, nmet uitzondering
van de advi ezen die betrekking heb-
ben op door de gereente zelf aange-
boden onbetaal d werk."

wer kgel egenhei dsi nspanni ngen en de
wer kl ozenpr oj ekt en; de sektor werk-
gel egenhei dsproj ekt en. De sektor

Wer kgel egenhei dspr oj ekt en naakt deel
uit van de afdeling Econonische
Zaken. Tot 1-1-'84 was de naam van
de sektor: "Bureau Wérkl ooshei dsbe-
strijding". QOmat nen deze noerer te
pretentieus vond, werd de naam ver -
anderd in de sektor \erkgel egen-

hei dsproj ekt en. De sektor beschikt
over 6 formatiepl aatsen. Naast de
coBrdi nati e, ontw kkeling en eval ua-
tie van het beleid heeft de sektor
geen direkt uitvoerende taken. Deze
taken liggen bij een netwerk van
onder st euni ngsor gani sati es van het
PI. Een uitzondering vornen de, in
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sanmenwer king met de verschill ende
per soneel saf del i ngen opgezette en
begel ei de, gerneentelijke werk(erva-
rings) Projekten.

Naast de sektor werkgel egenhei dspro-
jekten van de afdeling EZ, hebben de
central e afdeling personeel szaken en
de afdeling JSRW taken mb.t. het

wer kgel egenhei ds/ wer kl ooshei dsbel ei d.

Zo funktioneert t.a.v. het jongeren-
bel eid een anbtelijke stuurgroep
onder voorzitterschap van wet houder
Vi nk, waarin een geintegreerd beleid
mb.t. de huisvestings-, werkgel e-
genhei ds- en wel zi j nsprobl enati ek
van jongeren ontw kkeld wordt. E is
in Den Haag dus geen sprake van een
vol | edig geintegreerd bel eid, naar
van een coBrdinatie en integratie
van beleid op verschillende onderde-
len. De secretariéle organisatie en
advi sering blijft gehandhaafd.
Bestuurlijk valt de codrdinatie van
het werkgel egenhei dsbel eid en de

wer kgel egenhei dspr oj ekt en onder de
wet houder van EZ (Dijkhuizen). Wet-
houder Vink is coordinerend wethou-
der inzake de jeugdwerkl ooshei dspro-
bl emati ek en voor de geneente als
wer kgever. Wt houder Dijkhuizen is
voorzitter van de commissie van

advi es van het GAB.

Overl eg/ advi es

Er is een goede samenwerking tussen
geneente en GAB. Vier jaar gel eden
heeft er een genengde werkgroep

ar bei dsmar kt bel ei d ge f unkti oneerd,
die een afstemm ng geregeld heeft
tussen de geneentelijke en GAB in-
spanni ngen op dit gebi ed. Konsta-
terende dat het GAB zich in toene-
mende mate zou noeten richten op de
vraagzi jde van de arbei dsmarkt, en
dat het GAB steeds m nder nogelijk-
heden krijgt om extra inspanningen
te richten op de categorieén noei-
lijk plaatsbare ingeschrevenen, wer-
den de aktiviteiten van de geneente
toegespitst op deze groep. Na deze
t aakaf bakeni ng is de werkgroep opge-
heven, maar er vindt zeer regelnatig
overleg plaats tussen genmeente en
GAB om bij haar werkgel egenhei ds

i nspanni ngen optinaal gebruik te
maken van het GAB-instrumentarium
Van een hechte sanenwerking tussen
geneente en GAB is sprake op het
terrein van de arbeidservari ngspro-
j ekten.

Onder de conmi ssie van advies van
het GAB funktioneert het Pl atform
Koordinatie Initiatieven Jeugdwerk-
| oosheid. Het platform kont 3 nman-
delijks bij elkaar en adviseert
zowel aan het GAB als aan het col -
lege van B & W

mededelingen opbouwwerk

Er zijn in Den Haag geen structurele
overlegsituaties met de ondersteu-
ni ngsorgani saties mb.t. werkgel e-
genhei dsproj ekten of net organi sa-
ties uit de sfeer van onderw js of
sanenl evi ngsopbouw i nzake het ge-
meent el i j ke wer kgel egenhei ds/ wer k-

| ooshei dsbel eid. Vel vindt er vanuit
de sektor werkgel egenhei dspr oj ekt en,
de stuurgroep jongerenbeleid en de
afdel ingen EZ en JSRWregel matig
overleg plaats met instellingen en
initiatieven uit het PI.

Il Werkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dspercentage i n het
rayon Den Haag bedroeg ultim decem
ber '84 14,9% Daarnee heeft pep
Haag het |aagste cijfer vand 4
grote steden. Echter ook Den

kent een aantal wijken met ui{,qn-
derlijke werkl oosheidscijfers
(Transvaal , Mol enwi jk, Schilders-
wijk). Concentratie van werkl gosheid
doet zich vooral voor bij de groepen
| agere en ongeschool den. Het Roge
wer kl ooshei dspercentage vorm qor
Den Haag de grond waarop ze dg
spreiding van rijksdiensten (pjjy.
PTT) afw jst.

Langduri g werkl ozen

Het percentage |anger dan een jaar

i ngeschreven nadert in Den Haag de
60% Wethouder Vink is pessimstisch
t.a.v. de nogelijkheid deze groep
weer perspektieven te kunnen bieden.
Hj vindt het onbegrijpelijk dat de
bel ei dsnakers het nornaal lijken te
vinden dat er 800.000 nmensen wer k-
loos zijn. Hj accepteert dat niet.
Vink constateert dat de prioriteit
mb.t. jeugdige werklozen van de

af gel open jaar weer wat | osgel aten
wor dt, ondat de jeugdwerkl ooshei ds-
situatie wat verbetert. Hj wl deze
prioriteit echter niet |oslaten,

want het zijn juist de zwaksten die
nog steeds niet aan bod konen.

Om | angduri g werkl ozen neer perspek-
tief te bieden is Vink voorstander
van een drastische herverdeling van
werk. Qok constateert hij dat er nog
werk genoeg te doen is in de mmat -
schappi j

Daar naast neent hij dat we noeten
komen tot een duidelijk vrijetijds-
beleid en dat er mnder kranpachtig
t oegest aan noet worden dat nensen
met behoud van uitkering aktivitei-
ten ont pl ooi en.

Vink en ook de Jong staan sceptisch
tegenover allerlei kortlopende extra
i nspanni ngen om wer kl ozen weer (be-
taal d, maar ook onbetaal d) aan de
slag te krijgen. Continuiteit en



co
Co

38

af stemming zijn belangrijk ondat
deze nensen anders na een tijdelijke
ar bei dspl aats of projektperiode weer
in een gat vallen.

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Het reguliere beleid, gericht op

acqui stie, pronotie, bedrijfsbege-

leiding, etc. krijgt gestalte vanuit
de afdeling EZ. Extra mmatregel en/

i nspanni ngen van de gereente zijn

o.a.:

- participatie in het projekt "Job
Creation”

- steunfonds ni dden- en ki ei nbe-
drijf, voor starters ondersteuning
en steunverl ening aan bestaande
MKB. Bereik van het fonds is f
2.000. 000, op jaarbasis.

- realisering betaal bare bedrijfs-
hui svesting in stadsverni euw ngs-
gebi eden

- ondersteuning van een drietal
st eunorgani saties in de MEMJ be-
drijfsprojekten-sfeer ("De N euwe
Aanpak”, "Stichting Fonds Bedrij -
vighei d* en "Schep je Ei gen Werk")

- oprichten Jeugdonder nenerscentrum
en een aantal kleinschalige be-
drijvencentra

- drie EAJ-projekten

- gebrui k naken van de extra werkge-
| egenhei dsnaatregel en rijksover-
heid (1 mljardoperatie, terug-
pl oegproj ekten in de bouw).

Geneente al s werkgever

In het reguliere personeel sheleid
wordt voorrang gegeven aan Vrouwen,
jongeren en |eden van ethnische

m nder hei dsgr oepen.

De WM pl aatsen zijn door de geneen-
te Den Haag voor een bel angrijk deel
i ngezet voor arbeidservaringsproj ek-
ten (net |oonbetaling dus) bij de
geneentel ij ke organisatie en instel-
I'ingen. De schol i ngs/vor ni ngsconpo-
nent werd verzorgd door de geneente
(gereentelijk bureau voor beroeps-
keuze) zelf. Dergelijke Projekten
zijn opgezet in de sfeer van de

adm ni stratie, kantinepersoneel,
energi ebedrijf, bouw (opknappen

| eegst aande (bedrij fs)panden), en
mb.t. deeltijdarbeid.

De geneente Den Haag heeft een

j eugdbanenpl an ont wi kkel d, waar bi j
aan jeugdi gen een arbei dskont r akt
van 1 jaar wordt aangeboden, net
uitzicht op een vaste aanstelling
bij de gemeente. Voorrang wordt
daarbij gegeven aan de |aagst opge-
| ei den. Voor '84 betrof het 220
banen. De m ddel en hi ervoor worden
voor het grootste gedeelte vrijge-

mededelingen opbouwwerk

maakt uit de herbezettingsgel den.
Voor '85 en vol gende jaren wordt
eenzel fde aantal jeugdbanen nage-
streefd .

Ar bei dsmar kt bel ei d

De door de geneente ontwi kkel de
wer ker var i ngspr oj ekt en hebben een
heel duidelijk arbei dsmarkt kar akt er.
Arbei dservari ngsproj ekten met behoud
van uitkering worden ontw kkel d et
begel eid door het projekt Ander
Werk. De geneente Den Haag consta-
teert dat voor deze |aatste Projek-
ten de bel angstelling vanuit de
prioriteitsgroepen (ongeschool de
jongeren, jongeren uit ethnische

m nder hei dsgroepen) gering is.

Het bureau "De N euwe Aanpak" en ook
andere steunorganisaties o.a. uit de
sfeer van ethni sche m nderheden on-
der st eunen diverse arbei dsproj ekten
gericht op verzel fstandiging als
bedrijf. Deze projekten nebben een
opl ei di ngskarakter, bijv. de EAJ-
proj ekt en, kapperskol | ektief, kle-
dingatelier, restaurant etc.

Het GAB beschi kt over het reguliere
pakket arbei dsvoor zi eni ngen en scho-
lingsmaatregelen. M b.t. de PEP-

pl aatsen in het bedrijfsleven wordt
in Den Haag geen aktief stinulerend
bel eid gevoerd door het GAB.

Veér kl ooshei dsbel ei d

Met uitzondering van het scheppen
van nogel i j kheden voor onbet aal de
wer kervari ngspl aat sen in hun eigen
organi sati e, neent de geneente Den
Haag geen initiatieven voor onbe-
taal de werkproj ekten. Voor de ont-
wi kkel ing en begel ei di ng van onbe-
taal de werkproj ekten met een be-
drijfsmatig karakter is het bureau
de N euwe Aanpak opgericht. Voor de
ontw kkel i ng, begel ei di ng en ben d-
deling van onbetaal d werk net een
genmeenschapst akenkar akter is het
proj ekt Ander Werk opgezet. Het
proj ekt Ander Werk is onderdeel van
het MAIC en funktioneert tevens als
vrij wil Iiger svacaturebank.

Het sociaal cultureel werk heeft een
taak gericht op de opvang van werk-
| ozen, het verzorgen van cursussen/
vorm ng en het geven van informatie/
bel angenbeharti gi ng. Het soci aal

cul tureel werk noet volgens Vink in
haar bijdrage niet direkt gericht
zijn op werkgel egenhei dsont wi kke-

I'i ngar bei dsmar kt pr oj ekt en, maar wel
vindt hij dat het SCWneer aandacht
kan besteden aan de werkl ooshei ds-
probl emati ek, b.v. door nensen ak-
tief te wijzen op en te begel eiden
bij het vinden van (alternatieve)
wer knogel i j kheden. Positief staat
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hij tegenover de Projekten die in
een aantal wijken door het buurtwerk
ontw kkel d zijn, b.v. het bouwpro-
jekt voor jongeren uit de Transvaal -
buurt (levert de jongeren eigen

hui svesting op) .

In Den Haag zijn binnen de geneente-
lijke organisatie een tweetal I|ijnen
naar projektinitiaticven van nensen
zonder werk. Een lijn loopt via het
bureau de N euwe Aanpak en de sektor
wer kgel egenhei dsproj ekt en. Een an-
dere lijn loopt via het buurtwerk
naar de afdeling JSRW Dit kan pro-
bl enen opl everen. Zo zijn er in Den
Haag stevige diskussies gevoerd over
de afdeling waar onder twee recente-
lijk aangestel de "buurtmanagers",
zouden resorteren. Uteindelijk is
gekozen voor de aanhaking bij het
bureau de N euwe Aanpak.
Tegelijkertijd met de twee buurtma-
nagers kreeg Den Haag de beschi kki ng
over extra niddel en van WC voor het
aant rekken van 2 opbouwwer ker s- wer k-
gel egenhei d. Deze 2 werkers zijn bij
het stedelijk bureau voor opbouwnerk
in dienst, maar wordem ingezet op
buurtni veau, en vallen onder het be-
leidsterrein van de afdeling JSRW

IV Overigen

Opbouwner k

De organisatie voor opbouwwerk in
Den Haag (stedelijk bureau) is een
geneentel i j ke bestuurscomm ssie, ex
art. 61 van de geneentewet. Wt hou-
der Vink neent dat het opbouwwerk in
voorgaande jaren weinig aktief is
geweest inzake de werkl ooshei dspro-
bl emati ek. Het afgel open jaar ziet
hij een kentering, mede door het
vrijstelling van twee werkers. Een
wer ker wordt ingezet voor het cen-
trum de ander in Scheveningen. In
de opvatting van Vink zullen deze
twee werkers ingezet worden voor
buur t econom sche Proj ekt en.

Buur t econoni e

In de Haagse geneenteraad is een no-
tie aangenomen mb.t. buurtecononie.
Vanuit de afdeling EZ is een initia-
tief genomen voor een overleg tussen
geneente (sektorgroep werkgel egen-
hei d, stadsverni euwi ng en JSRW, op-
bouwner k, KvK en Haags Bedrijven
Overl eg Stadsverni euwing (HBOS). Het
blijkt dat KvK en HBS uiterst kri-

mededelingen opbouwwerk

tisch staan tegenover nogelijke ini-
tiatieven in de richting van vrij-

wi | ligersprojekten en onderlinge

di enstverl ening. De geneente zal
sanen net het opbouwnerk een notitie
schrijven over een nogelijke buurt-
econom sche aanpak.

CGeneentelijke overheid/ Rjkshbheleid
Vink vindt dat de geneentelijke
overheid veel meer zelf kan doen,
dan de ruime die het rijk nu geeft.
Er zijn te veel regelingen. Vink
vindt dat t.a.v. vele zaken de ge-
meente zelf verantwoording kan dra-
gen. De geneente Den Haag heeft bij-
voor beel d scherp protest aanget ekend
tegen het centralistisch beleid van
W/C inzake de extra niddel en voor
jeugdigen. Vink staat nmeer een vorm
van budget fi nanci ering voor met ver-
ant woor di ng acht er af .

De wet houder heeft grote probl enen
met het projektmatige karakter van
vel e regelingen. "Na een projekt-
peri ode houdt de subsidie van het
rijk op en wanneer de geneente dan
niet inspringt, vallen de deel neners
ineen zwart gat." Dt legt een
voortdurende druk op geneentelijke
m ddel en en is niet bevorderlijk
voor de ontw kkeling van een op con-
tinuiteit gericht beleid. Overigens
vindt Vink het een goede zaak dat
een toenermend deel van de reguliere
m ddel en voor sociaal cultureel werk
ingezet noeten worden voor op werk
gerichte aktiviteiten. "Wrk vorm
een wezenlijk onderdeel van het
funktioneren van de nmens."

WDAU

"De ervaring in Den Haag net de
toet singscomm ssie is positief. Ik
ben blij dat de geneente niet de
hel e toetsing hoeft te doen." De TC
is adviserend naar het college van B
& W "we gaan echter heel zorgvuldig
ommet niet unaniene besluiten van
de toetsingscommssie."

Vanuit de ervaring in Den Haag staat
wet houder Vink positief tegenover de
WOAU. De sektor werkgel egenhei dpro-
jekten van de geneente heeft echter
een uiterst kritische notitie mb.t.
de WDAU opgestel d. H erin staat
centraal de kritiek mb.t. de uit-
hol i ng van de geneentelijke verant-
woor del i j khei d, het regionale karak-
ter van de commissies en het unani-
m tei t sbegi nsel bij toetsing.
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Geneent e : Roer nond
I nmoners: 40. 000
Wet houder: J. Bennis

Portefeuille: Sociale Zaken, Mat-

schappel ij ke Zorg, Educatie
Partij: PvdA

Col l ege: 3 CDA, 1 PvdA

Bij interview aanwezig: dhr. A

Bender macher, medewer ker wel zij nsza-
ken geneente Roernmond

| Anbtelijke en bel eidsorganisatie

Het beleid inzake werkl ooshei d/ werk-
gel egenhei d kont versnipperd over
verschill ende afdelingen tot stand.
Bet rokken zijn de afdelingen Onder-
wijs en Wel zijn, Econonische Zaken,
Al genmene Zaken en Pl anning en Onder -
zoek Industrialisatie en Infrastruc-
tuur .

Bestuurlijk zijn twee wethouders

di rekt betrokken, ni. de heer

Engel s, portefeuille econom sche
aangel egenheden en de heer Bennis,
wet houder soci al e zaken/ maat schappe-
lijke zorg. De heer Engels is voor-
zitter van de conmissie van advies
van het GAB. Een zetel die ook wet-
houder Bennis graag zou w llen be-
zetten .

Op dit nonent is er een vacature
voor een bel ei dsnedewer ker geneen-
schapst akenpl an. "Er is behoefte aan
één anbtelijk punt waar al die za-

ken, uit de bonte wereld van initia-
tieven gericht op de werkl ooshei ds-
situatie bij elkaar komen. Dat is nu

anbtelijk zeer verward." De taak van
de ni eune bel ei dsnedewerker is,

naast de advisering en codrdinatie

i nzake werkl ozen initiatieven, de
ent aneri ng van werkervari ngspr oj ek-
ten en het begel eiden van starters.

Over | eg/ advi es

I nzake het sociaal econonisch beleid
(w. 0. werkgel egenhei d) bestaat in
Roermond een Soci aal Economi sche
Conmi ssie. De taak van deze commi s-
sie is idee-genererend te zijn naar
het gemeent ebestuur. Ondanks de
grootte van de commissie (15 |eden)
participeert er geen vertegenwoor -
diger uit de sfeer van maat schappe-
lijk wel zijn.

Voor de advisering aan B & W inzake
de werkl ozen aktiviteiten ex art.36
WW funktioneert de stuurgroep Wérk-
| oosheid. H ervan naken deel wuit
instelling voor sociaal cultureel
werk (mddels de WAW, onderwijs/
vorm ngsor gani sati es (K-MBO), GAB,
GSD en Rij ksconsul ent CSW Bi nnen
het sociaal cultureel werk bestaat
de Werkgroep Aktiviteiten Werkl ozen
(WAW, die binnen het SCWaktivitei-

mededelingen opbouwwerk

ten t.b.v. werklozen stinuleert. De
WAW beschi kt over één beroepskracht.
Vol gens wet houder Bennis funktio-
neert de stuurgroep Wrkl oosheid
niet, ondat het niet neer doet dan
de aktiviteiten waar de WAW en het
SOW ree aankonen, fiatteren.

In de opvatting van Bennis zou de
stuurgroep zich noeten ontwi kkel en
tot een adviserend college inzake de
opzet van werkervari ngsproj ekten, de
begel ei ding van starters en de al ge-
mene probl emati ek inzake werkl oos-
heid. De samenstelling van de stuur-

groep zal conform de nieuwe taak
gew | zi gd wor den.
Over de sociaal culturele aktivitei-

ten t.b.v. werklozen (oude art. 36)
zal dan in het kader van de soci aal
culturel e planning besloten worden,
hierbij zal volgens Bennis gekoerst
moet en worden op een breed vrije
tijd bestedings beleid.

Il Wérkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dsper cent age voor
Roernond beweegt zich net boven het
landel ij k gem ddel de. Roermond be-
hoort nog tot het PNL-gebied. De
heer Bennis heeft geen zicht op het
voor konen van specifieke concentra-
ti egroepen bi nnen het Roernondse
wer kl ozen bestand. "Her weekt zich
o0.a. het punt dat ik geen zitting
heb in de GAB-conmi ssie van advies."”
Voorts is het overigens zo dat de
percentages van de cijfers niet per
geneente pl aat svinden maar per GAB.

Langduri g werkl ozen

Bennis is van nmening dat een geneen-
te van de onvang van Roernond struc-
tureel niets kan doen aan dit pro-
bleem "Kleinschalige initiatieven
op zichzelf zijn interessant genoeg
om aandacht aan te besteden, mar

| ossen het probleem niet op. Ook
t.a.v. scholingsmaatregel en en werk-
ervaringsprojecten is Bennis scep-
tisch. "Scholing heeft geen zin als
er geen kans is op werk." En bij

wer kervaringsproj ekten wijst hij op
het gevaar dat werkgevers m sbruik
maken van de onbet aal de ar bei ds-
kracht. Bennis ziet een toenemende
kl oof tussen werkenden en niet-

wer kenden. Een tweedeling die hij
afwijst. In de toekomst zal het
(landelijke) beleid gericht noeten
zijn op arbeidstijdverkorting en
beper kt e econom sche groei. Optim s-
tisch is hij echter niet over de
per spektieven van |angdurig werkl o-
zen. "De marktsektor heeft hen niet
meer nodig en de publieke sektor
heeft zijn grenzen bereikt."
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Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Het beleid van de geneente zal
al voorwaarden scheppend noeten
zijn. "W streven naar een |oket
voor kontakten met het bedrijfsle-
ven." Over een specifiek werkgel e-
genhei dsf onds beschi kt Roer nond
niet. Wl probeert Roernond om haar
investeringsniveau in stand te hou-
den, de nog op de rol staande kapi -
taal swerken zo spoedig nogelijk te
real i seren. De geneente Roernond
heeft een bedrijfsverzanel gebouw
ingericht in een pand van het GEB.

voor -

Geneente al s werkgever

Gok in Roernond noet het aantal for-
mati epl aat sen nog vermi nderen. Er is
dan ook geen sprake van een gericht
wervend personeel sbel ei d. Bennis
wijst op het grote aantal nensen
wer kzaam bij de geneente vol gens een
ni et vast arbeidskontrakt. WMers,
gewet ensbezwaar den, stagiaires, vo-
lontairs etc. Hij acht dit geen
juiste situatie.

Ar bei dsmar kt bel ei d

De geneente heeft in sanenwerking
met het GAB een specifiek oplei-

di ngs- en werkervaringsproj ekt op-
gezet voor brailleer- en archief-
we r kzaamheden.

Wer ker vari ngsproj ekten in Roermond
hebben acconopdati e gevonden in de
werkpl aats van de WBW Een aant al
werkl ozen is in de gel egenheid ge-
stel d een brandweeropl eiding te vol-
gen. Het K-MBO is vol gens Bennis
goed van de grond gekomen. Het Pro-

jekt BKE is daarbij aangehaakt. In
Roernond is een projekt voor par-
tieel leerplichtigen, nmet name voor
de school drop outs, ontw kkel d. Het

zogenaande 2 dagen-projekt. Het was
een proefprojekt van het ninisterie
van 0 & W waarin particpeerden 2
LBO s, de streekschool, het vor-

m ngscentrum en het K-MBO het pro-
jekt bleek een succes, naar noet van
m ni st eri ewege af gebouwd wor den,
vanuit de redenering dat de opvang
van deze groep door de bestaande
onderw j sorgani sati es verzorgd noet
worden en er geen ni euwe onderwij s-
weg ontwi kkel d noet worden.

Voor PEP is er in Roernond geen
speci fiek projekt ontw kkeld, wel
komen er incidenteel volontair

pl aat si ngen voor.

er kl ooshei dsbel ei d

De opvang, sociaal culturele en
onder st euni ngs aktiviteiten voor
mensen zonder werk wordt voor het

mededelingen opbouwwerk

grootste deel uitgevoerd door de
stichting voor sanenlevi ngsopbouw,

kl ub- en buurthui swerk in Roernond,
de SOR D myv. subsidiebeleid pro-
beert de germeente invioed uit te
oefenen op de SCR om de gelden in de
door haar gewenste richting aan te

wenden. De wethouder is niet tevre-
den net dit getrapte nodel, |iever
zou hij rechtstreeks vanuit de ge-

meent e onder st euni ng aanbi eden aan
initiatieven voor nensen zonder
werk, maar hij beschikt niet over
de financiéle nogelijkheden dit te
doen. De nieuw aan te trekken nmede-
werker zou hierop in kunnen spel en.
De geneente Roernond kent een aantal
onbet aal de wer kproj ekten, nl. een
recycl i ngsproj ekt, een werkl ozen-
krant en een vrijwilligerscentrale.
Het initiatief voor dergelijke Pro-
jekten wordt genomen door de deel ne-
mers zelf. De geneente heeft nu

pl annen om zelf een aantal projekten
te gaan ontw kkel en.

IV Overigen

Buur t econoni e

"Ik heb er wel suggesties over ge-
hoord uit andere gemeenten ("werklo-
zen hel pen werkl ozen"), nmar projek-
ten zijn er hier niet en initiatie-
ven hebben zich nog niet gereld."
Bennis ziet ook hierin een nogelijke
taak voor de nieuw aan te trekken
geneentelijke functionaris.

Opbouwwer k

Twee jaar geleden is het sociaal
cultureel werk in Roernond gereorga-
ni seerd. Opbouwwer kers, soci aal -

cul tureel werkers en naatschappelijk
werkers zijn ondergebracht in één
stichting (SOR). De SOR kent een
viertal wijkteans en 1 stedelijke
pool . De opbouwnerkers van de SCR
onder steunen een aantal initiatieven
van nensen zonder werk (bijv. ge-
richt op de realisering van een
Baanl ozen-centrun) en geven onder -
steuni ng aan WAO gr oepen. Bennis
vindt echter dat er de afgel open
twee jaren vanuit het SCR weinig

ni eune aktiviteiten voor nensen zon-
der werk zijn ontw kkel d.

R j ksbel ei d

Benni s ki est voor een voorzichtige
opstelling t.a.v. het landelijk be-
leid. "Ik kan ook geen alternatieven
fornuleren.” Al's wethouder van een

kl ei nere geneente is hij niet zonder
nmeer voor neer ruinte voor een eigen
geneent el i j k werkl ooshei dsbel ei d.
A's knel punt en daarvan noent Benni s,
de anbtelijke ondersteuning en de
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beperkt e m ddel en waarover

je als
kl ei ne geneente kunt

beschi kken.

WDAU

"W hebben de toetsingscommissie
hier lang tegen kunnen houden. Onder
druk van de provincie en de buurge-
meenten zijn we toch over gegaan tot
de instelling van een RTC, die in

nmeart van start noet gaan.
Bennis wijst het corporatistische
model van de WOAU af. "Het is een

vreend |ichaam in ons bestuursbe-
stel."

Ceneente: UWrecht
\\ét houder: mevr.
Portefeuille:
Soci al e Zaken
Partij: WD
Col l ege: 2 WD, 4 PvdA, 1 D 66
Tevens aanwezig bij interview dhr.
C. L. Braakman, projektmanager werk-
gel egenhei dshel ei d .

ten Cate
Econom sche Zaken,

I Oganisatie

In Wrecht komt het werkgel egen-

hei ds/ wer kl ooshei dshel eid tot stand
in het kader van een gecodrdi neerd
breed proj ekt Werkgel egenhei dsbhe-
leid. Het projekt \Werkgel egenhei ds-
beleid kont tot stand binnen de
best aande geneentelijke organisatie
Het projekt wordt geleid door de

pr oj ekt manager, de heer Braaknman,
terwijl de (inhoudelijke) beleids-
organi satie berust bij het Bureau
Econom sche Zaken der secretarie.
Voor de codrdinatie en realisatie
van specifieke onderdel en van het
beleid zijn, als onderdeel van de
proj ekt organi sati e, werkgroepen in
het |even geroepen, bestaande uit
vert egenwoor di gers van verschill ende
geneentel i j ke afdelingen en dien-
sten. Ook het GAB participeert in
deze structuur.

Bestuurlijk wordt de organisatie van
het (brede) werkgel egenhei dsbel ei d
gecoverd door de stuurgroep Werkge-

| egenhei dsbel eid waarin de vier wet-
houders, met delen van dit beleid in
hun portefeuille, zitting hebben:

Mevr. ten Cate, wethouder econo-
m sche en sociale zaken, voorzitter
Mevr. Vel ders, wethouder maatschap-

pel ij ke aangel egenheden

Dhr. Pot, wethouder van o.m onder-
W j szaken

Dhr. van Lidth de Jeude, wethouder
per soneel szaken en financi én.

Onder deze bestuurlijke stuurgroep
funktioneert de Anbtelijke Codrdina-
tiegroep Werkgel egenhei d, die anbte-

mededelingen opbouwwerk

Benni s heeft begrip voor het stand-
punt van de vakbewegi ng en het ge-
vaar dat zij zien voor verdringing
van bet aal de arbei dspl aatsen. "Na
consultaties heb ik de indruk dat we
hier in Roermond tot een werkbare
structuur noeten komen. Echter ik
hou me het recht voor om indien
wer kgevers en werkneners keer op
keer voorstellen afwijzen en het
genmeentelijk beleid frustreren, zo
lang er geen wet ligt, mn kont
tegen de krib te gooien."

lijk het werkgel egenhei dsbel ei d
coodrdi neert.

De geneente U recht onderscheidt

i nzake het brede werkgel egenhei dsbe-

leid drie beleidsterreinen:

1. Het stinmuleren van de werkgel e-
genheid in de marktsektor. Dt
bel eid wordt vorm gegeven door
via het bureau Econom sche Zaken
de investeringen door het be-
drijfsleven te stinuleren. Zono-
dig in samenwerking net bedrijfs-
| even, Karer van Koophandel, Pro-
vincie en diverse mnisteries.

Met nane voor de startershegel ei-
ding is Stinulans BV opgericht.
D't projektbureau voert ook enige
bi j zonder e wer kgel egenhei dspr o-
jecten uit.

2. Het arbeidsmarktbeleid. Hertoe
zijn een viertal werkgroepen op
deelterreinen ingesteld, nl.:

a. Werkgroep art.36 WW. Codrdinatie
en subsi di ebel eid inzake Projek-
ten en aktiviteiten voor werkl o-
zen ex. art.36 WV en ex SCA-JW
W/C. Deze werkgroep is anbtelijk
ingebed in de afdeling M A

b. Wérkgroep Begel ei di ng Arbei ds-
mar kt proj ekten (BAP). Taak van de
BAP is het inventariseren van
nmogel i j ke aanvul | ende arbei dspro-
jekten en stagepl aat sen voor
wer kl ozen, en het voor berei den,
coordi neren, uitwerken en bege-
| ei den van deze projekten. Naast
anbt enaren van verschillende af -
del i ngen en di ensten maakt ook
een vertegenwoordi ger GAB deel
uit van de BAP.

c. Werkgroep inventarisatie terug-
pl oegpr oj ekt enkapi t aal wer ken ge-
meente Utrecht. (Wrkgroepen b en
c zijn ingebed in de afdeling
EZ).

d. Werkgroep scholing. Met nog van
de grond konen. Wrdt nu behar-
tigd door BAP.

3. De geneente als werkgever. Uit-
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voering: Central e Personeel saf de-
ling (CPA).

Ver t egenwoor di gers van Stimul ans,
de vier werkgroepen en CPA nemren
deel in de anbtelijke codrdina-
tiegroep.

Over | eg/ advi es

Het bestaan van boven vernel de am
btelijke en bel ei dsorgani saties
geeft aan dat er anbtelijk diverse
codrdinatie en overleg nmomenten
zijn. Advisering aan het college
door de respectievelijke werkgroepen
gebeurt via de secretarie organisa-
tie, waarin zij ingebed zijn. Cpner-
kelijk is dat ook het GAB hierin
participeert. Het overleg inzake de
wer kgel egenhei dsbevor dering vi ndt

pl aats door de participanten in de
stichting Stiml ans.

Andere geformaliseerde overl egkaders
zijn, de toetsingsconm ssie voor het
wer ken met behoud van uitkering en
de conmi ssie van advies van het GAB.
Voor beide conmmissies is nmevr. ten
Cate voorzitter. Met vertegenwoor-
digers van Pi-organisaties op het

vl ak van het arbei dsmarktbeleid zijn
er niet gefornaliseerde anbtelijke
kont akt en op wer kgroep ni veau.

Il Werkl ooshei dssituatie

De werkl ooshei dssituatie in Wrecht
is vol gens wethouder ten Cate verge-
l'ijkbaar nmet de andere grote steden.
Het wer kl ooshei dspercentage in
Utrecht bevindt zich met 15, 9%(dec.
84) onder het landelijk geniddel de.
In bepaal de wi jken komen echter
percentages tot 40%voor.

Ber oepsgroepen die in Urecht eruit
springen zijn handel s- en kantoor-
personeel (75000), onderwijs en al -
genene dienst. Qok de positie in de
metaal is slecht door bedrijfsslui-
tingen (DEMKA, Bronswerk).

Langduri g werkl ozen

OGok in Urecht constateert men dat
het percentage |angdurig werkl ozen
toeneent. De school verlaters van
vorige lichtingen vormen een pro-

bl eem School verlaters '84 blijken
voor een groot deel door te stronen.
Vol gens mevrouw ten Cate noet het
perspektief vooral gevonden worden
in scholing voor deze groepen. Pro-
bl eem is echter, hoe bereik je de
groep et slechte arbei dsmarkt pers-
pektieven. "Wj constateren dat in
st agepr oj ekt en/ wer ker var i ngspr o-
jekten, die groepen te weinig aan de
bak komen. Het zijn toch vaak de
meer kansrijke stagiaires die binnen
gehaal d worden. "

mededelingen opbouwwerk

"W constateren nu al weer fricties
op de arbei dsmarkt. Met name mb.t.
aut omat i seringsfunkties, maar ook in
de bouw. Voor de terugpl oegprojekten
was het een probl eem goede vaklieden
te vinden." Ook constateert mevr.
ten Cate dat het bedrijfsleven haar
ei sen opschroeft, bijv. HAVO voor
een verkoopster, en dat dat soort

ei sen gekoppel d worden aan een rel a-
tief geringe bel oning. De bel ang-
stelling verm ndert. "Vel en geven
dan de voorkeur aan het vol gen van
een vervol gopl ei ding. "

Il Beleid

Ver kgel egenhei dsbel ei d

Wrecht heeft tot voor kort een

t erughoudend pronotie- en acqui si-
tiebeleid gevoerd i.v.m verkeers-
probl emati ek rondom de stad. Op dit
monent wordt een aktief beleid ge-
voerd door E. Z.

De Stichting Stimulans verzorgt de
startersbegel ei di ng. Daarnaast ont-
wi kkelt de stichting i.s.m het
bedrijfsl even een bedrijvencentrum
en een automati seringsproj ekt. Voor
de al ternatieve ondernemers is er de
Kol | ekti eve Ontw kkel i ngs Maat schap-
pij .

Het wer kgel egenhei dsfonds (f 250000)
is gericht op startsubsidies en

over bruggi ngssubsi di es voor arbei ds-
projekten, en is dus eigenlijk een

I nstrument voor het arbei dsmarkt be-
| eid.

M b.v. PCG of BRP-gelden wil de
geneente Wrecht een bedrijfbegel ei-
der gaan subsi di éren, gericht op een
of meerdere specifieke wijken. De
taak is actieve signalering en bege-
leiding van bedrijfsmatige ideeén
van bewoners. Bedoeling is dat deze
begel ei der bedrij f spl annen onder -
steunt die nog niet zo rijp zijn dat
ze door Stimulans behartigd kunnen
wor den.

Geneente al s werkgever

Novenber '83 heeft de geneente

U recht de nota "Wrken aan Werk"

ui tgebracht, betreffende het werkge-
| egenhei dsaspekt bi nnen het perso-
neel sbel ei d. Doel was om bi nnen de
beperkte m ddel en uit hoofde van de
financi él e probl emati ek een wervend
personeel shel eid te voeren, expli-
ciet gericht op vrouwen (50%be-
schi kbare arbei dspl aat sen) en | eden
van et hni sche m nder hei dsgroepen (30
ar bei dspl aat sen per jaar). Het

blijkt echter dat zonder extra in-
spanning (extra scholing en begel ei -
di ng) de genoende taakstellingen in
de praktijk niet haal baar zijn.
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Daarnaast is in het plan opgenomnen
jaarlijks 250 stagepl aatsen voor
jeugdi ge werklozen te realiseren,
gekoppel d aan het aanbi eden van een
schol i ngsweg.

Ar bei dsmar kt bel ei d

Schol i ng:
In Wrecht is een educatief centrum
voor buitenl anders als EAJ-proj ekt

gereal i seerd. Daarnaast funktioneert
er een BKE-projekt en een CBB ge-
richt op leden van m nder hei dsgroe-
pen. Urecht probeert nu om de ver-
schill ende scholingsvornmen (CBB, K-
MBO, EC, BKE, streekschool, speci-
fieke opl eidings/arbei dsProj ekt en)
in één totaal kader te gaan brengen,

zodat deel nemers gemakkel ijker kun-
nen door st ronen.

Schol i ngs Proj ekt en:

0.a. Kapsterskollektief, kantine-

proj ekt, bej aardenzorgproj ekt en
bouwpr oj ekt en.

Ar bei dsproj ekt en:

(gericht op loonvormng) o.a.: de
EAJ- proj ekt en, Educatief centrum
voor Buitenlanders en Stichting

Kl ussenkol | ekti even. Daarnaast een
aut osl ooppr oj ekt, een recycling Pro-
jekt, een kledingbedrijf en een
kof fi ehuis .

Wer ker var i ngspr oj ekt en:

Zijn er o.a. in de cultuur-tech-

ni sche sfeer; de recycling, het
toeri sne.

A deze projekten worden gecoo6rdi -
neerd en begel eid door de BAP. De
geneente Urecht vindt het van be-
lang de codrdinatie, afstenming en
begeleiding van al dit soort ini-
tiatieven centraal te organiseren.
De geneente is dan de nmeest aangewe-
zen instantie om deze taak op zich
te nemen, stelt wethouder ten Cate
vast. Het initiatief noet bij voor-
keur van de mensen zelf komen,
echter de gemeente noet niet schro-
men zelf met initiatieven te komen.
De geneente Wrecht heeft een aantal
jaren uit geneentelijke nmddelen 2
ar bei dsbem ddel aars bij het GAB ge-
financierd voor de bem ddeling en
begel eiding van | eden uit ninder-
hei dsgr oepen.

"Als je op |okaal niveau beleid
voert gericht op de verbetering van
de positie van ethni sche m nderheden
op de arbeidsmarkt en de GAB's krij-
gen van rijkswege de instructies om
te bem ddel en voor de kansrijken,
dan blijven de m nderhei dsgr oepen

al s onbem ddel baar in de bak zitten,
ondat het personeel er niet voor is,
en die heb je nodig om kandi daten te
krijgen voor je projekten, gericht
op deze groepen."

mededelingen opbouwwerk

Véér kl ooshei dsbel ei d

Dt beleid wordt net name gecoverd
door de Werkgroep art. 36. In het
kader van art.36 en de speciale
regeling van W/C wordt er een hele
reeks van projekten en aktiviteiten
geor gani seerd door Pi-organisaties
uit het sociaal-cultureel werk en
sanenl evi ngsopbouw. Beleid is dat
aktiviteiten uitgevoerd noeten wor-
den bi nnen de bestaande acconodaties
(buurthui zen). Mevr. ten Cate stelt
vast dat de buurthuizen zeer aktief
zijn op dit gebied.

De neeste aktiviteiten/projekten
zijn wijkgericht. Stedelijk funktio-
neert de Vrijwilligerscentrale en de
Stichting Inzet.

PCG

Mb.v. de PGG gelden wil Wrecht

0.a. een bedrijfsbegel ei der gaan
inzetten voor bepaalde wijken (zie
boven). De PCG gel den zullen worden
gericht op bestaande initiatieven in
de wijk (o.a. bouwprojekt). "As we
het idee hadden dat het kabi net

voor af duidelijkheid had kunnen ge-
ven over de besteding van mi ddel en,
dan hadden we veel duidelijker een
ei gen ni euw plan ontw kkel d, maar we
hebben gel eerd dat gel den van het

rijk wel eens niet structureel kunnen
zijn."

IV Overigen

Buur t econom e

Het begrip is bij nevr. ten Cate

ni et bekend. De heer Braakman wij st
erop dat in de UWrechtse PCG proj ek-
ten buurtecononi sche elementen zit-
ten. In Urecht-west onderzoekt nen
op dit nmoment de nogelijkheid om

m b.v. bouwakkers uit de buurt be-
drijfspanden op te knappen om zo
ruime te geven aan initiatieven uit
de buurt. Mevr. ten Cate staat scep-
tisch tegenover de nogelijkheid om
tot buurtecononi sche projekten te
komen. Zij wjst daarbij op de |age
schol i ngsgraad van nmensen in achter-
standswi j ken. De wethouder citeert
de woorden van een aannemner, die
jongeren uit de buurt inschakel de op
een bepaal d bouwproj ekt om m nder

| ast te hebben van vandalisme. Dat
is de aannener gel ukt, naar met
buurt econom e heeft het vol gens haar
wei nig te nmaken.

Opbouwner k

Het opbouwwnerk is niet rechtstreeks
betrokken bij de totstandkom ng of
uitvoering van het Urechtse ar-
bei dsmarkt of werkl ooshei dsbel ei d.
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Wl staat het opbouwwerk aan de wi eg
van verschillende Projekten die op
buurtniveau gestalte krijgen, bijv.
het Wtte Huisjes projekt. Ook het
proj ekt Mensen zonder Wrk is ont-
staan uit het opbouwwerk. Bij de
Projekten die vanuit het Pl bij de
geneente komen is het noeilijk aan
te geven, wat de inbreng van het
opbouwnerk is, meent de wet houder.

R j ksbel eid - gereentelijke overheid
Mevrouw ten Cate bekritiseert de
veel te specifieke rijksregelingen.
Zij zou voorstander zijn van een
convenant - structuur net verantwoor -
ding achteraf. Qok nist ze bij de
rijksoverheid een duidelijke coor-
dinatie en afstenmi ng tussen ver-
schillende mnisteries en ook wel

bi nnen één ministerie.

Erg kritisch staat wethouder ten
Cate tegenover het beleid van eerst
bezui nigen (bijv. stadsverni euw ng)
en vervol gens konen net extra a-
structurele Projekten (bijv. terug-
pl oegexperiment) .

Het is een conprom sbhel eid. Het

P.C. G-beleid is daar ook uitdruk-
king van. Aan de ene kant noeten de
GAB' s vraaggericht werken, naar de
bakken onbem ddel baar bul ken uit en
zo bestaat er ook de noodzaak daar
wat aan te doen. De geneenten Kkrij-
gen echter de resultaten van dit

Geneente: N jnegen

i nwoners: 147.000

Wet houder: nevr. A H. Brouwer-Korf
Portefeuille: Sociale Zaken en Wl -
zijn

Partij: PvdA

Col | ege: 3 CDA, 2 PvdA, 1 D 66

Anbtelijke en bel ei dsorganisatie

Per 1 januari '85 is het N jneegs
geneentel i jk apparaat gereorgani -
seerd naar een organisatie net dien-
sten op de voornaanste bel ei dsvel -
den. Het werkl ooshei ds/ wer kgel egen-
hei dsbel ei d komt versnipperd tot
stand binnen de diensten Econoni sche
Zaken, Educatie en Wl zijn en So-
cial e Zaken.

De dienst sociale zaken is bel ast
met de uitvoering van uitkerings-
regel i ngen en de bel ei dsadvi sering

i nzake nmat schappelijke hul p- en

di enst ver| eni ng.

De dienst educatie en welzijn is

bel ast net de bel ei dsadvi sering en
-ontwi kkel i ng inzake het werkl ozen-
bel eid. De N jneegse geneenteraad

mededelingen opbouwwerk

bel eid op hun bord.

Interessant is nog te nelden dat in
U recht een idee is geopperd om een
van de hoof dknel punten in de huidige
terugpl oegregeling (inzetten van 70%
wer kl ozen) op te |ossen, nanelijk
door voorwaarden te stellen mb.t.

de inschakeling van een bepaal d
percentage | angdurig werkl ozen op

all e geneentelijke bouwprojekten.

WDAU

In Wrecht is een geneentelijke

t oet si ngsconmi ssi e opgericht, waar-
bi j rayon-geneenten zich aan kunnen
sluiten. Met uitzondering van een
vert egenwoor di gi ng van de kant van
vrijw | ligers/uitkeringsgerechtigden
zijn alle in de WAU genoende groe-
pen vert egenwoor di gd.

De taak is het toetsen van alle
stagepl aatsen en vrijwlligers-

wer kpr oj ekt en, waar neer dan 3

pl aatsen mee geroeid zijn. De rest
van de toetsing, met uitzondering
van principi €l e gevall en, gebeurt
door de GSD. De toetsingsconm ssie
in Urecht is er tot nu toe in ge-
slaagd altijd tot unani eme standpun-
ten te konen.

De WOAU al s het alleen een zaak van
de sociale partners wordt acht mevr.
ten Cate bestuursrechtelijk niet
juist. B & Wnoeten, als uitkerings-
verstrekker, een eigen verantwoorde-
l'ij kheid houden.

heeft uitdrukkelijk het uitkeringen-
bel eid en de bel ei dsadvi sering in-
zake het werkl ozen beleid uit el kaar
wi | len trekken.

De di enst econom sche zaken is be-
last met het sociaal -econon sche en
wer kgel egenhei dshel ei d. De wet houder
vindt het juist omeen scheiding te
maken tussen werkgel egenhei dsbel ei d
en wer kl ooshei dsbeleid uit het oog-
punt van wel zi jn. "De discussie over
de grens waar stopt wel zijn en waar
begi nt wer kgel egenhei d gaat door,
getuige ook de titel van onze recen-
te nota over de jeugdwerkl ooshei ds-
probl emati ek "Tussen Wl zijn en
Werk". "

Pogi ngen om in N jnegen te konen tot
een proj ektorgani satie voor het

wer kl ooshei dsbel ei d hebben schi p-
breuk gel eden. Wl wordt er in de
nota Tussen Werk en Wl zijn gespro-
ken over het instellen van een hori-
zontal e overl egstructuur tussen de
bovengenoende di ensten en het reali-
seren van een codrdinati epunt werk-
| ooshei d.

Bestuurlijk is het werkgel egenhei ds-
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bel eid de verantwoordelijkheid van
de wet houder econom sche zaken en
wer kgel egenheid (de heer Wjte). Het
wer kl ooshei dsbel eid valt onder wet-
houder Brouwer. Wethouder Wjte is
tevens voorzitter van de conmissie
van advi es van het GAB.

Overl eg/ advi es

Voor de twee bel ei dsvel den wil de
geneente N jnegen een tweetal stuur-
groepen, ook wel nmultidisciplinaire
codrdi nati e conmm ssies genoend, in-
stellen, bestuurlijk voorgezeten
door de respectievelijke wethouders.
Ontot afstemming te konen zullen de
bet ref f ende wet houders deel nenen in
ei kaars stuurgroepen. Naast de wet-
houders en anbtelijke vertegenwoor -
digers zullen Pl organisaties, GAB
en sociale partners (voor de stuur-
groep wer kgel egenhei d) worden uitge-
nodi gd. Criterium voor deel nanme is:
"hoeveel men doet op 'it terrein, of
zou noeten doen.”

Bovengenoende overl egstructuur noet
nog van de grond konen. Inniddels is
de oude Ceneentelijke Stuurgroep
Wer kl ozenbel ei d opgeheven. De stuur-
groep was in '82 opgericht net als
taak toe te zien op de uitvoering
van de werkl ooshei dsnota van de
geneente uit '82 en te adviseren

m b.t. het werkl oosheidsbeleid in
het al gemeen. De stuurgroep is opge-
heven ondat hij niet nmeer paste in
de nieuwe geneentelijke structuur.

Il \Werkl ooshei dssituatie

De werkl oosheid in Nijmegen is ver-
reweg het hoogst van alle Nederland-
se geneenten boven 100.000 inwoners,
Het wekl oosheidspercentage in het
rayon N jmegen bedroeg december '84
29,4% Voor de stad ligt het percen-
tage nog hoger. Het werkloosheids-
percentage is over de hele linie
hoog net uitschieters in de beroeps-
groepen bouw nmetaal, handel en
kant oor, onderw js, sociaal - genees-
kundi g personeel en al gemene dienst.

Langduri g werkl ozen

Wt houder Brouwer: "Mt deze enorme
wer kl ooshei dspercentages blijft al -
les wat je als germeente kunt doen in
de sfeer van werkprojekten al of
niet met behul p van een uitkering
mar i 1. Als geneente heb je de
taak om voor |aag geschool den iets
te organi seren. Maar het is ontzet-
tend noeilijk omiets van de grond
te krijgen; ideeén te ontw kkel en
die aanslaan. Als je ziet hoeveel
nmensen iets doen en hoeveel resul-
taat dat heeft, dan zie je dat het

mededelingen opbouwwerk

erg moeilijk is." De wethouder wijst
hierbij op een rojekt "Jongeren
bouwen voor Jongeren", waarbij jon-
geren nmet behoud van uitkering nee
kunnen werken bij de bouw van een

ei gen acconpdatie. "Het blijkt dan
dat het - vanwege de vaak te |ange
voorbereidingstijd moeilijk is de

jongeren er toe te krijgen nee te
doen." Door de projekten in stuur-
groepen voor te laten bereiden noet
dat verbeterd worden.

"V hebben geen pretentie nmensen aan
het werk te krijgen. W willen nmen-
sen de nogelijkheid geven omin
kontakt te komen net werkzaanheden
en een opleiding te vol gen, dan kom
je tot klussenkol |l ektieven, kap-
sterskol l ektief etc. W willen zo de
tussenstap zetten op weg naar be-
taald werk."

Il Beleid

Een dui delijk bel ei dskader voor wat
betreft de uiteenl opende projekten
en initiatieven die de gereente

N jmegen wil ontw kkel en, res
tievelijk wil ondersteunen, ont-
breekt. "Her is het nmeer van alles
wat er groeit en bloeit. Kijk maar
of het iets wordt. Als het iets
wordt moet je kijken of een bepaald
initiatief ook in een andere wjk
iets kan worden."

In de nota Tussen Vel zijn en Werk
wordt wel een onderverdeling gemaakt
naar verschillende soorten te subsi-
di éren projekten (in de vol gorde van
prioriteit; betaal de arbeidspl aat -
sen, plaatsings bevorderende projek-
ten, onbetaal de werkproj ekten ge-
richt op werkervaring en scholing en
soci aal cul turel e opvangvoor zi eni n-
gen), maar de onderverdeling heeft
veel weg van een ordening van |igge-
nde subsi di e- aanvragen.

Op de opnerking van de interviewers
dat het N jneegse werkl ooshei dsbe-
leid slechts noei zaam van de grond
lijkt te komen, antwoordt de wethou-
der dat de projektontw kkeling voor
wer kl ozen sterkt leunt op de wel -
zijnssektor, en dat zij constateert
dat het wel zijnswerk niet zo inge-
speeld is op het opzetten van werk-
projekten. "Ik zie het ook bij de
proj ekten gericht op |eden van min-
der hei dsgr oepen.

De begeleiding is zeer sterk gericht
op welzijn, terwijl juist bij die
groepen de mensen voor werk hier
naar toe gekomen zijn."

Ook wijst de wethouder op het gebrek
aan plaatsen bij scholingsinstel-
lingen bijv. de streekschool. "Een
proj ekt dat bij de streekschool niet



M oo

47

bi nnen kom proberen we dan onder te
brengen bij het vorm ngswerk. Zo
moet en er tel kens weer opl 0ssi ngen
gezocht worden."

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Het wer kgel egenhei dsbel eid van een
geneentelijke overheid kan slechts
voor waar den scheppend zijn, is de
opvatting van wet houder Brouwer.
Bepal ende ontw kkel i ngen voor de

wer kgel egenhei d vinden op nationaal ,
zo niet internationaal niveau

pl aats. Desal niettemn voert Njme-
gen een actief acquistie en voor-
waar den scheppend bel ei d.

Het rechtstreeks inzetten van ge-
meentelij ke mddelen in het be-
drijfsleven wijst de wethouder af.
"A's we die mddel en hadden zouden
we zelf niet hoeven in te krinpen."
Wl beschi kt N jmegen over een werk-
gel egenhei dsf onds voor steunverl e-
ning van startende bedrijven, of in
geval van bedrei gde werkgel egenhei d.
Regi onaal functioneert het Aktieplan
Regi onal e Econonie (ARE), dat vorm
geeft aan het regionaal sociaal
econoni sch beleid en een regionale
functie vervult mb.t. onderzoek,
acqui stie en pronotie. Vanuit vak-
bondskringen 1s een |okal e werkgel e-
genhei dsbewegi ng opgezet, het Aktie-
pl an Werkgel egenheid N jnmegen. In
een samenwer ki ng van geneente N j ne-
gen, Aktieplan en ARE is in N jmegen
een bedrij f sverzanel gebouw met tech-
ni sche werkpl aat sen opgericht (Het
proj ekt encentrum) en het "Job crea-
tion-achtige" bureau N euwe Banen
Ni j megen. Voorts werkt de geneente
samen met de N jneegse universiteit.
M b.t. specifieke doel groepen zijn
aktief de vrouwenwerkw nkel en het
SNAK ( MEMD- advi esbureau). De geneen-
te N jmegen ondersteunt deze initia-
tieven mddels subsidies.

Geneente al s werkgever

De geneente N jnegen heeft in de

af gel open jaren 240 pl aatsen noeten
inleveren. Van een wervend perso-
neel sheleid is dan ook geen sprake.
In het personeel shel eid wordt voor-
rang gegeven aan vrouwen, ethnische
m nder heden en jongeren. Vol gens de
wet houder nel den deze groepen zich
echter onvol doende bij sollicita-
ties. Binnen de geneentelijke orga-
nisatie wil de geneente N jmegen
zoveel nogelijk praktijkervarings-
pl aat sen, gekoppel d aan scho-

|'i ng, aanbi eden aan jongeren. Dt

pl an moet echter nog van de grond
komen. De discussie of in het kader
van de herbezettingsgel den een extra
i nspanni ng nogelijk is, noet nog

mededelingen opbouwwerk

wor den gevoerd.

 dit nonent worden een tweetal

"pl aat si ngshevorderende projekten"
bij de geneente ontw kkel d, nl. een
t ekst verwer ker sproj ekt en een opl ei -
di ngsproj ekt voor financiéle- en

aut omat i scri ngsnmedewer kers.

Ar bei dsmar kt bel ei d

O het terrein van arbei dsmarkt be-
leid voert N jnegen geen expliciet
beleid. Dt beleidsterrein is ver-
deel d over de di ensten Econom sche
Zaken en Wl zijn. De projektinitia-
tieven die de geneente N jnegen
honoreert, werden beoordeel d op het
ar bei dsmar kt per spekti ef voor de
deel neners (zie de projektindeling
in de nota Tussen Wl zijn en Werk).
Het arbeidsmarktbeleid in de regio
krijgt vooral gestalte vanuit het
GAB. In het nieuwe taakstellend

bel eid van het GAB wordt vooral
aandacht gegeven aan vrouwen.
Initiatieven van geneente en GAB om
te konen tot een PEP-plan gericht op
werkervaring in het bedrijfsleven
zijn onder druk van de vakorgani sa-
ties stop gezet.

O het terrein van scholing zijn in
N j megen nieuwe initiatieven gerea-
liseerd mb.t. K-MBO BKE, CAW,

CBB.

In Nijmegen zijn 2 EAJ-projekten van
start gegaan. De geneente N jnegen
stelt samen nmet het opbouwwerk en
het aktieplan werkgel egenhei d pogi n-
gen in het werk omin N jnegen een
projekt "Werk en Wl zijn" van de
grond te krijgen.

\ér kl ooshei dsbel ei d

Het opvangbeleid krijgt in Njmegen
gestalte vanuit het bestaande kl ub-
en buurthuiswerk. In een vijftal
jongerencentra zijn recreatieve

wer kpl aat sen opgezet voor werkl oze
jongeren. Voort kunnen een tweetal
wer kl ozen centra (Binnenstad en Nij-
meegse Dukenburg) en een hobbywer k-
pl aats voor oudere werkl ozen/ WAO ers
op geneentelijke steun rekenen. Qok
wordt de de Vrijwilligerscentrale
gesubsi di eerd.

Zoal s boven reeds vermeld bepleit de
wet houder, met de bijdrage vanuit

het sociaal cultureel werk mb.t. de
ont wi kkel i ng van werkprojekten te
versterlem |n een aantal w jken en
ook stedelijk funktioneren een aan-
tal projekten, bijv. klussenkol -

| ektief, brugjaar schoolverlaters,
een ar bei dstrai ni ngsproj ekt voor
randgr oepj onger en, gezi nsverzorg-
stersproj ekt voor buitel andse vrou-
wen etc.

I'n het kader van het PCG beleid wil
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de gereente N jnmegen sanen net het
gewestelijk arbeidsbureau in de wijk
Bott endaal een wij kwerkpl aats, waar-
aan verbonden een taal -drukproj ekt
en een bouwpl oeg opzetten. Het noet
een gecodrdi neerd wer kgel egenhei ds-,
st adsver ni euwi ngs- en wel zi j nspro-
jekt worden. Bedoeling is dat de

Wi j kwerkpl aats uitgroeit naar een
zel f st andi ge kl ussenw nkel .

Daar naast worden PCG mi ddel en inge-
zet om jongeren net |oonsuppleties
bij het bedrijfsleven in de wijk te
plaatsen. "Uteindelijk willen we
beki j ken wel ke van de twee |ijnen
het best gefunktioneerd heeft."

In de nota Tussen Wl zijn en Werk
worden een drietal bouwprojekten
aangekondi gd waarbij jongeren net
behoud van uitkering ingeschakeld
worden bij de bouw en renovatie van
een aantal panden, nmet name jon-
gerencentra.

IV Overigen

Buur t econom e

"Vt we in Bottendaal doen Ilijkt op
buurtecononi e. Een werkplaats waarin
Bot t endal ers werken voor Bottenda-
lers op het gebied van reparatie,
achterstallig onderhoud, maar ook op
het gebied van scholing en kunst-
zinnige vormng."

In de N jneegse raad zijn notities
aangenonen die de geneente verzoeken
om in het kader van het werkl oos-
hei dsbel ei d, projekten te ontw kke-
len die met nane ten goede komen aan
de buurt. Wethouder Brouwer wl wat

Geneent e: Veenendaal

I nwoners: 44. 000

Wet houder: J. de Ruiter

Portefeuille: Soc. Zaken en Wei-zijn
Partij:

College: 3 CDA, 1 WD, 1 PvdA

| Anbtelijke en bel eidsorganisatie

I'n Veenendaal onderscheidt nen het
wer kgel egenhei dsbel eid en het beleid
gericht op de bestrijding van de
gevol gen van werkl oosheid. Mb.t.

tot het werkgel egenhei dshel ei d, ge-
richt op het aantrekken van bedrij -
ven, is een anbtelijke projektgroep
ingesteld, gericht op het versnellen
en stroomijnen van procedures. Het
wer kgel egenhei dsbel ei d wordt vorm
gegeven vanuit de secretarie-afde-

l'i ng Bestuurszaken, waar Econonische
Zaken deel van uitmaakt. Bestuurlijk
wordt het gecooBrdineerd door de

wet houder van econoni sche zaken H J.

mededelingen opbouwwerk

dit betreft een voorzichtig beleid
voeren. "Als het werkt in Botten-
daal, gaan we over naar andere wij -
ken."

Vanuit particulier initiatief
(Aktiepl an Wer kgel egenhei d) wor dt
een buurteconom eproj ekt ontwi kkel d
in N jmegen- Dukenburg.

Opbouwner k
N et aan de orde geweest.

Ri j ksbel ei d

Ook hier is niet expliciet op inge-
gaan. Wl is het interessant te ver-
mel den dat de geneente N jnegen de
mogel i j khei d onderzoekt "om zel f
terug te ploegen." De geneente wil
de 10%bijdrage op de RAWWuitkerin-
gen gaan gebrui ken voor een eigen

| oonsuppl etieregeling t.b.v. RW
ers .

W0AU

In Nijmegen funktioneert een plaat-
selij ke toetsingsconm ssie. Veto-
recht ontbreekt. Indien de toet-

si ngscommi ssi e verdeeld is beslist
het college van B & W beroep op de
geneenteraad is nogelijk. De geneen-
teraad heeft in de nota "Werken net
behoud van Ui tkering" het geneente-
lijk beleid in deze vastgel egd.

"De toetsingsconmissie is een over-
bodig |ichaam W hebben bij de GSD
een goed instrunment om te beoordel en
of bepaal de proj ekt en/ wer kzaanheden
door kunnen. ok daar zijn de so-
ciale partners bij betrokken."

de Ruiter. Wethouder H J. de Ruiter
is tevens voorzitter van de conm s-
sie van advies van het GAB.

Gk mb.t. het beleid inzake de be-
strijding van de gevol gen van werk-

| oosheid is een projektgroep inge-
steld, bestaande uit de chef afde-
ling Onderwijs en Wl zijn, de direk-
teur van de sociale dienst, verte-
genwoor di ger van de afd. EZ, direk-
teur Gewestelijk Arbeidsbureau en de
codrdi nat or wer kl ozenpr oj ekt en. Be-
stuurlijk ligt de verantwoordelijk-
heid voor dit beleidsterrein bij de
wet houder van Soci al e Zaken en Wl -
zijn, J. de Ruiter (de geinterviewde
wet houder) .

Over | eg/ advi es

De geneent eraadscomm ssies van res-
pektievelijk econonm sche zaken en
social e dienstverlening zijn de ad-
viescol l eges aan B & Wop de betref-
fende bel ei dsterreinen.
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De gestructureerde overlegssituaties
met naat schappel i j ke groeperingen
beperken zich tot een regel matig
overleg net de verschillende werkge-
ver sorgani sati es inzake het soci aal
econom sch beleid en het overleg net
de vakorganisaties in de WN RWV
commi ssie en de regional e toetsings-
conmi ssi e inzake het werkl ooshei ds-
bel ei d. Daarnaast bestaan vele niet
gefornal i seerde overl egsituaties.
"W proberen om de geneentelijke
verantwoordel i jkheid in goed overl eg
met de nmat schappel ij ke groeperingen
waar te naken."

Il Weérkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dspercentage in
Veenendaal is ongeveer 13% (dec.
'84). "W hebben te nmaken nmet een
sterke afbrokkeling van de traditio-
nel e industrie. Wt nog over is, is
sterk geautomatiseerd.” In haar ac-
quisitie richt Veenendaal zich op de
di enstver| enende sektor.

Langduri g werkl ozen

Wet houder J. de Ruiter durft geen
schatting te maken van het percen-
tage |angdurig werklozen. "Ik heb
het gevoel dat het hier mnder hoog
is dan het landelijk gem ddel de. Ik
kom nmeer en neer tot de ontdekking
dat er een grote fluctuatie is in
het werkl ooshei dsbestand. Wl is het
WAO percentage hier erg hoog."

M b.t. het perspektief van |angdurig
wer kl ozen merkt de Ruiter op dat er
twee kanten zitten aan die situatie.
"Langdurige werkl oosheid leidt tot
apat hie, maar ook tot creativiteit.
Veenendal ers willen vooruit."

De Ruiter acht het nmatschappelijk
onverantwoord dat er in Veenendaal
1800 nensen zonder werk zijn. Hj
nmeent dat "we" meer over noeten
hebben voor werkl ozen. "De werkge-
vers en werknenmers organi saties ne-
men de werkl ozen onvol doende ter
harte. De slachtoffers van de reces-
sie krijgen sons de schuld ervan.
"Als jewlt, vind je werk", is
onzin." Onduidelijk blijft hoe de
Ruiter deze kritiek in konkreet
beleid vertaalt, bijv. versoepeling
van de sollicitatieplicht, geneente-
l'ijke standpunten etc.

Mb.t. het beleid op korte ternijn
staat de Ruiter een twee sporen

bel eid voor. Enerzijds gericht op
werkcreatie (job Creation) en aan de
andere kant projekten starten om de
gevol gen van werkl oosheid te be-
strijden. "Het is een geneentelijke
taak om voorzi eningen te verschaffen
voor projekten, met daarbij een

mededelingen opbouwwerk

aanbod van cursussen. Cynici vinden
dat een opl eiding tot beunhaas, ik
denk dat je daarmee nmensen meer
mogel i j kheden geeft op de arbei ds-
markt." Wt ook belangrijk is, is
het groepsproces binnen die
projekten; dat mensen uit hun apa-
thie komen paarom hebben we voor de
begel ei di ng yan deze projekten geko-

Zen voor €en opbouwner ker en ni et
voor een technicus. "

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

"W willen een bedrijfsvriendelijke
geneente zijn." Het acquistiebeleid
Is gericht op het aantrekken van

di enstverl enende bedrijven. Veenen-
daal hoopt daarbij te profiteren van
haar centrale |igging. Veenendaal
heeft een contract gesloten net Job
Creation; taakstelling 200 banen in
2 jaar. Het plaatselijk bedrijfsle-
ven stopt 4 ton in dit projekt.
Veenendaal beschikt niet over een
speci fi ek werkgel egenhei dsf onds.

Geneente al s werkgever

Het personeel sbeleid is niet speci-
fiek gericht op het aantrekken van
bepaal de groepen. "W ki ezen voor
kwaliteit." Waar nogelijk wordt ge-
kozen voor 32 uursbanen voor jeug-
di ge werkl ozen. De gerneente Veenen-
daal noet nog 14 arbei dspl aat sen
inleveren. Wethouder de Ruiter wijst
erop dat in de gesubsidieerde sektor
sinds '83 geen fornatieplaats verlo-
ren is gegaan. "Dat betekent dat
alle kortingen op het sociaal-cultu-
reel werk, maatschappelijke dienst-
verl ening en cul turel e voorzienin-
gen, die het rijk doorgevoerd heeft,
opgevangen zijn door de geneente."

Ar bei dsmar kt bel ei d

De Ruiter ziet op dit terrein nauwe-
lijks een taak weggel egd voor de
geneente van een onvang als Vee-
nendaal . "Intern bevorderen we deel -
tijdarbeid."

Er zijn geen specifieke projekten in
sanmenwer ki ng met het GAB ontw kkel d.
Wl is er goed overleg net het GAB.
Ook wijst de Ruiter op een goed
funktionerend K-MBO Door het GAB is
een PEP-plan ontw kkel d, vooral ge-
richt op de adm nistratieve sektor.
"De vakorgani saties zijn huivering
voor PEP-pl aatsen, maar hier is de
stelling ontw kkel d dat praktijker-
var i ngspl aatsen in het bedrijfsleven
zijn toegestaan naast andere voor-
waarden, mts het gekoppeld is aan
scholing. Dat is de lijn van het GAB
en ook van de toetsingscomnissie.
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Veér kl ooshei dsbel ei d

In Veenendaal |s een co6rdinator
werkl ozen aktiviteiten bij de ge-
meent e aangestel d, belast met de
ontwi kkel i ng en begel ei di ng van ak-
tiviteiten en Projekten voor mensen
zonder werk. De coordinator wordt
deel s gefinancierd door W/C, in het
kader van een 4 jaren experinment
opbouwner k en wer kgel egenhei d. Het
is gebruikelijk dat dergelijke md-
del en naar Pi-organisaties vloeien
(opbouwnerk), "maar wij hebben dat
al s germeente naar onszel f getrokken.
W vinden het beleid en de uitvoe-
ring van het werkgel egenhei ds/ werk-
| ooshei dsbel ei d een hoof dpunt van
geneentelijk beleid." Deze geneente-
l'ijke stellingname |eidde tot span-
ningen met de Pl-instel |ing voor
opbouwnerk. U teindelijk is er een
af spraak tot stand gekomen waarbij
de gereente de beschi kking krijgt
over f 80.000,- en het opbouwnerk
krijgt f 20.000,-. H ervoor verleent
het opbouwwerk een specifieke inzet
naar het geneentelijk Mensen zonder
Wer k- pr oj ekt .

Veenendaal heeft sanen met een aan-
tal regi ogeneenten een geneenschaps-
takenproj ekt (GTP) ontw kkel d, ge-
richt op de inzet van vrijwlligers
bij non-profit instellingen. De ge-
meent en nebben iemand aangestel d
voor de organisatie, nmet als taken
de acquisitie van plaatsen en de
bem ddeling van vrijwilligers. De
werving van vrijwlligers gebeurt
door de sociale dienst. De doel groep
(jongeren onder de 23) wordt nu niet
meer strak gehanteerd ondat ook veel
ouderen bel angstel ling hebben. Scho-
ling is in het kader van dit GIP-
projekt niet verplicht gesteld.

Soci aal Qultureel Wrk ten behoeve
van mensen zonder werk:

"W stellen geen specifieke voor-
waar den, de buurthui zen konen met
een open aanbod. Al's we het ver-
moeden hebben dat het SCW bepaal de
groepen laat liggen dan stellen we
dat aan de orde."

U tvoering van het beleid

"Hel: ind t huis (gemeentehuis, hb)
wor dt geen uitvoerend werk verricht
ten behoeve van instellingen en
organi sati es. Taak van de geneente
ligt in het scheppen van voorwaar-
den, waar het particulier initiatief
op in kan springen. Daarop zijn twee
Uit zonder i ngen; de werkl ooshei dspro-
bl enati ek, dat is zo'n speerpunt van
bel ei d, dat houden we voorl opig in
ei gen hand en het m nderhedenbe-
leid."

mededelingen opbouwwerk

M b.t. het konflikt net het opbouw
werk over het naar de geneente toe-
hal en van de m ddel en van WC, stelt
de Ruiter vast: "Als je het toe-
schuift naar het PI, dan heb je het
niet meer in eigen hand." In de
opvatting van de wethouder heeft het
particulier initiatief t.a.v. de
wer kl ooshei dsprobl emati ek een signa-
I eri ngsfunktie naar de overheid, "de
luis In de pels" en kan het haar
deskundi gheid inzetten mb.t. de or-
gani satie van aktiviteiten, groeps-
processen etc. De projektontw kke-
ling is vooral snog een taak van de
geneente. "W zijn in dat soort
zaken redelijk elgenwijs."

IV Overigen

Cpbouwner k

O dit nmoment vindt er in Veendaal
een herstructurering van het so-
ciaal-cultureel werk plaats. Het
buurt- en Kkl ubhui swerk en het op-
bouwner k noeten sanensnel ten binnen
één organi satie. Veenendaal streeft
daarbij naar de inzet van all round
buurtwerkers op wi jkniveau en een
bovenw j kse inzet voor specifieke
opbouwner k funkties. Het specifieke
werk ten behoeve van Mensen zonder
Werk valt onder geneentelijke ver-
antwoordel i j kheid (zie boven).

Buur t econom e

Veenendaal Ts zo klein dat econo-
m sche initiatieven veelal gericht
zullen (moeten) zijn op de hele
stad. De Ruiter geloof niet zozeer
in econom sche initiatieven waarvan
de revenuen t en goede komen aan de
genmeenschap. "Dat kont hier niet
voor. Als er wat te verdienen valt
dan springt een Veenendal er daar wel
commercieel op in." Wl wjst de
wet houder in dit kader op het vele
vrijwilligerswerk dat in Veenendaal
verricht wordt in de sport, het
sociaal cultureel werk en de nmat-
schappel i j ke di enstverl eni ng.

R jksbeleid - geneentelijke overheid
"Veenendaal valt altijd buiten alle
extra potjes die er te verdelen
zijn.

Het grootste probleem dat de Ruiter
aangeeft is de enorme regel geving
van rijkswege, met als voorbeeld het
woud van voorschriften voor de uit-
voeri ngspraktijk van de Sociale
Denst. In de regel geving ziet de
wet houder een groter probleem dan in
de beperkte financiéle m ddel en.

WOAU
De wet houder staat niet achter de
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WOAU, ondat het, het vrijwlligers-
wer k, het werken nmet behoud van

ui tkering, zoveel nogelijk tegen wil
gaan. De Ruiter neent dat nensen
geen veto noeten uitspreken, naar in
gezanenlijk overleg tot afspraken
noet en komen.

Geneente: Delfzijl

I nwoners: 25. 000

Wt houder: Ch. Leeuwe

Portefeuille: Wrkgel egenheid en
Mlieu

Col l ege: 2 PvdA, 1 CDA, 1 WD
Partij: PvdA

Tevens aanwezig bij interview dhr.
Koekoek, hoofd afdeling personeels-
zaken

| Anmbtelijke en bel ei dsorganisatie

Het werkgel egenhei dsbel ei d -soci aal
econoni sch - is de verantwoordelijk-
hei d van wet houder Leeuwe. De so-
ciaal culturele aspecten van het

wer kgel egenhei dshel eid zitten nede
in de portefeuille Wl zijn. Bestuur-
lijk ligt de coordinatie bij wethou-
der van Werkgel egenheid en M1 eu.
Qok de burgeneester is nauw betrok-
ken bij dit beleidsterrein. De bur-
geneester is voorzitter van de com
m ssi e van advies van het GAB.
Anbtelijk zijn twee funktionarissen
i ngezet voor het werkgel egenhei dsbe-
leid. De bedoeling is omin het
kader van een geneentelijke reorga-
nisatie dit veld neer af te bakenen.
Bi nnen de hoof daf del i ng Al genene Be-
stuurlijke Aangel egenheden en Al ge-
nmene Zaken, zal dan een bureau wer k-
gel egenhei d al s onder af del i ng gaan
funktioneren. Naast het al germeen
voor waar den scheppend beleid zal dit
bureau ook als taak krijgen werk-
gel egenhei dsproj ekten te stinul eren
en codrdi neren.

Het sociaal cultureel aspect van het
wer kgel egenhei dsbel ei d wordt prinair
behartigd vanuit de afdeling Onder-
wijs en Wl zijn. Door de geneente
zijn twee extra functionarissen aan-
getrokken. Een funktionaris voor de
ontwi kkel i ng van wer kgel egenhei ds-
proj ekten ten behoeve van et hni sche
m nder heden (mb.v. WG gel den) en
een funktionaris die werkt ten be-
hoeve van het opbouwwerk van

Appi ngedam - Del fzijl, gericht op
proj ekt ont wi kkel i ng van wer kl ozen.

Over | eg/ advi es

De overl egorganen en samenwer ki ngs-
verbanden op het gebied van werk-

| ooshei d/ wer kgel egenhei d hebben over

mededelingen opbouwwerk

De op dit noment in Veenendaal funk-
tionerende toetsingsconmissie, be-
slist bij tweederde neerderheid. Het
advies is niet bindend, het college
van B & Wheeft uiteindelijk de be-
sl i ssi ngsbevoegdhei d. Het gestel de
in de laatse alinea is een voorstel.

het al geneen een boven geneentelijk
karakter. Binnen de geneente is er
veel vul dig overleg tussen geneente
en bedrijfsleven enerzijds en ge-
meente en Pl anderzijds, maar dat is
ni et gefornaliseerd.

Zo funktioneren het |ntergeneente-
lijk Overlegorgaan Werkgel egenhei d
Eensnond (een overleg van wet houders
wer kgel egenhei d) en de Stichting
Mensen Zonder \Werk Eemsnond, waarin
participeren 5 geneenten, opbouwnerk
FNV/ CN\V, rijksconsul enten en een
provi nci aal advi seur.

Ook de onder st eunende organi saties
hebben een regionaal of provinciaal
wer kgebi ed, bijv. de Stichting Werk-
tijd Goningen (ontw kkeling werkge-
| egenhei dsproj ekt en), het Centrum
voor Industrie bevordering G onin-
gen, etc.

Il Werkl ooshei dssituatie

Delfzijl is een industriegeneente.
Het wer kl ooshei dsper cent age van GAB-
rayon Delfzijl bevindt zich met

18, 5% net boven het |andelijk, maar
ruim onder het provinciaal geniddel-
de van 23,4% (cijfers dec.'84).

Qok hier is het de groep laag- en
ongeschool den die het noeilijkst aan
de bak kont. Leeuwe signal eert ech-
ter dat de industrie de laatste tijd
ook m dden-funkties uitstoot. De

wer kl oosheid in de categorie MIS-ers
| oopt op.

Langduri g werkl ozen

Tot voor kort was deze groep in de
regio Delfzijl, in tegenstelling tot
de daaronder |iggende probleem regio
Cost Groningen, niet zo in de "pic-
ture".

Het perspektief voor deze groep noet
vol gens Leeuwe vooral gevonden wor -
den in het intensiveren en verbete-
ren van opl eidingen. Primair gaat

het er echter om om de werkgel egen-
hei d bi nnen de gereente en binnen de
regio te versterken door het aan-
trekken van bedrijvigheid en door
het presenteren van een goed opge-

| ei de ber oepsbevol ki ng.

"De geneentelijke overheid is echter
nauwel i jks in staat ommb.t. de
groep langdurig werkl ozen iets sub-
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stantieels van de grond te tillen.

R j ksbeleid is nodig omin de sup-
plementaire sfeer wat te doen."
Leeune betreurt het teruglopen van
het WM budget. In de raad van ad-
vies van het GAB probeert de wethou-
der via de burgeneester deze onvrede
te ventileren naar Den Haag. "Qok in
de Regional e Raad voor de Arbeids-
markt heb ik net anderen geprobeerd
om een duidelijke uitspraak te krij-
gen inzake arbeidstijdsverkorting,
ondat in die richting een uiteinde-
lijk perspektief voor een groot
aantal nensen dat niet neer aan de
slag kont, gevonden noet worden. De
soci al e partners daar vinden echter
dat de overheid zich ten aanzien van
ATV zeer terughoudend noeten opstel-
I en.

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Leeuwe noem een scala van aktivi-

teiten:

- participatie in het
Del fzijl

- participatie in het Centrum voor
I ndustri ebevordering (acquisitie)

- geneentelijk budget voor pronotie,
voorlichting en werkgel egenhei ds-
bevordering

- werkgel egenhei dsfonds (2 ton), dat
i ngezet kan worden voor aanvul | en-
de financiering van werkgel egen-
hei dspr oj ekt en (terugpl oegpr oj ek-
ten) en voor de financiering van
onderzoek (bijv. naar warnte-
kracht koppel ing op industrieter-
rein, naar de haal baarheid van een
bedri jvencentrum

- starterscursussen in sanenwerKki ng
met de Kaner van Koophandel en de
Stichting Werktijd G oningen
(sinds kort ongedoopt tot Stich-
ting Ondernermend Groningen).

Havenschap

Geneente als werkgever

Bij een geneente van de onvang van
Delfzijl is er nauwelijks ruinte om
een eigen beleid te voeren met het
oog op de werkgel egenhei dssituatie.
Wl wordt maxi maal de ruinte geboden
voor W/ M-ers, en volontairs. Qok wl
Del fzijl onderzoeken of in het kader
van de herbezetting een specifiek

pl an opgezet kan worden voor het
aantrekken van een aantal werkloze

j onger en.

Ar bei dsnar kt bel ei d

Leeuwe hecht groot belang aan dit
bel ei dsterrei n vanwege de nogelij k-
heid die het biedt omiets aan het
opl ei di ngsni veau van werkl ozen te
doen. De uitvoering van dit beleid

mededelingen opbouwwerk

ligt vol gens Leeuwe echter vooral in
de conpetentie van het GAB. Al's
geneente heeft Delzijl geen speci-
fieke projekten ontw kkel d. Wl

heeft de geneente neegewerkt aan de
tot stand kom ng van een K-MBO in de
regio en de oprichting van een CW.
"V hebben daar vooral aangedrongen
op het realiseren van een opl eiding
procest echni ek. "

De geneente Delfzijl heeft f 5.000, -
geput uit het werkgel egenhei dsfond,
om j eugdi ge werkl ozen in staat te
stell en om bepaal de opl ei di ngen te
vol gen. De gereente Delfzijl wl
samen net andere gemeenten en het

GAB het PEP-plan van de Koning in de
regio vorm geven. Ze stuiten daarbij
echter op oppositie van de regionale

vakbewegi ng.

Veér kl ooshei dsbel ei d

Geneens chaps t akenpl an: In Delfzijl
is een gemeenschapst akenpl an ont wi k-
kel d. Het plan beoogt jongere werk-
zoekenden in de gel egenheid te stel-
len met behoud van uitkering nuttig
werk te verrichten. De taken zijn
gericht op hul p- en dienstverlening
aan personen of groepen, onderhoud
en verbetering van de woon- en |eef-
ongevi ng en wer kzaanheden bij in-
stellingen in de kwartaire over-

hei dssektor. De coordinatie ligt bij
een van de twee funktionarissen
werkgelegenhei d.

Onbet aal de wer kpr oj ekt en:
hier niet zoveel van de grond geko-
men. Het projekt MZW heeft gepro-
beerd een vrijwlligersvacaturebank
op te richten. En ook de Stichting
Werktijd heeft geprobeerd hier wat

"Daar is

proj ekten aan te slingeren. Het kom
hier in gemeente en regio nauwelijks
van de grond. |1k zie hier nog wel

enige aktiviteit weggel egd voor de
genmeente. Primair ligt onze taak
echter op de terreinen van werkgel e-
genheid en arbei dsmarktbel eid.”

Proj ekt MZW is bezig net de opzet
van een werk/| eerprojekt in de oude
br andweer kazerne. Ze proberen hier-
bij tot een koppeling te konen net
de K-MBO Het projekt MZW streeft
naar een ei gen werkl ozencentrum
Leeuwe ziet het gevaar dat je dan
al s werkl oze gaat stigmatiseren.

Speci fi eke voorzi eni ngen noeten wel -
licht op termjn geintegreerd worden
in het reguliere werk." Een speci-
fieke voorziening die in Appi ngedam
met steun van de geneente getracht
wordt te realiseren is een "anbach-
telijk bedrijvencentruni.
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IV Overigen

U tvoering van beleid

"Ik heb de neiging omals geneente
daar vrij regulerend in op te tre-
den, ondat het de taak en verant-
woordel i jkheid is van de geneente en
ondat de geneente bereid Is, en ook
bereid nmoet zijn om daar geld in te
stoppen. Het bel angrijkste notief
kont echter voort uit mjn politieke
opvatting, dat je niet allerlei
zaken aan het Pl en het bedrijfsle-
ven noet overlaten en als geneente
een afwacht ende houdi ng aannenen. "

Cpbouwner k

"1k kom het opbouwwerk in al dit
soort Projekten maar heel weinig
tegen. Zelf hebben we 1 funktionaris
wer kzaam naar de bei de opbouwwer kor -
ganen in Appi ngedam en Delfzijl op
dit terrein." Wthouder Leeuwe is

Ceneente: Emmen

I nmoners: 90. 000

Wet houder: P. Snel

Portefeuille: Sociale Zaken en Wl -
zijn. Partij: PvdA

Col  ege: 3 PvdA, 3 CDA

| Anbtelijke en bel ei dsorganisatie

Emren kent geen specifieke bel ei ds-
organi satie gericht op het werkgel e-
genhei dsbel eid in brede zin. Het

wer kgel egenhei dsbel ei d gericht op
het bevorderen van de werkgel egen-
heid in de geneente Emmen en de
coordinatie van extra werkgel egen-
hei ds Projekten (aanvullende werken,
t er ugpl oeg- pl oegpr oj ekt en, werkpro-
jekten) konmt tot stand vanuit de

af del i ng Econom sche Zaken. Een ne-
dewer ker van deze afdeling, dhr.

Rei tsema, is belast net de coor-
dinatie van geneentelijke inspannin-
gen op dit gebied.

Het werkl ozenbel ei d, gericht op de
opvangvoor zi eni ngen voor werkl ozen
en wer kproj ekt en opgezet van uit het
soci aal cultureel werk, wordt behar-
tigd vanuit de afdeling Wl zijn.
Deze afdeling is pas sinds kort van-
uit de Geneentelijke Sociale Dienst,
al s geneentelijke secretarie-afde-
ling verzel fstandi gd. Ook bij deze
afdeling is een medewerker specifiek
bel ast met werkl ozenzorg (de heer
Kroeze).

Bestuurlijk wordt dit beleid behar-
tigd door de heer Snel, wethouder
van Soci al e Zaken en Wl zijn en de
heer Rabbers, wethouder van Finan-
cien en Econom sche Aangel egenheden.

mededelingen opbouwwerk

zelf 5 jaar lang voorzitter geweest
van een opbouwwer kor gaan, toch meent
hij dat "in kleine overzichtelijke

geneenschappen, vel e opbouwner kf unk-
ties best door de geneente zelf ver-
vul d kunnen worden." Projektontw k-
kel i ng behoort naar zijn nening tot
een taak van de geneente.

WDAU

O dit nmonent funktioneert de plaat-
selijke WW RWW conmi ssie als |okale
t oet si ngscomm ssi e. Voor het toetsen
van Proj ekten wordt deze commissie
dan aangevul d nmet vertegenwoordi gers
van het projekt MZW de Rijksconsu-
I ent Handel, Anbacht en Diensten van
het ninisterie van Econom sche aken
en werkgevers. Leeuwe onderschrijft
de kritiek van de WNG inzake de
WOAU: "Al's gereente heb je je eigen
| okal e verantwoordel i jkhei d.

De heer Rabbers is pas enkel e weken
in funktie, na het vertrek van de
vori ge wethouder naar el ders. Voor-
nenen van de heer Rabbers en van het
college is ommb.t. het werkgel e-
genhel dsbel eid te komen tot een neer
geintegreerde organisatie.

Wet houder Snel is voorzitter van de
conmi ssi e van advies van het GAB en
van de toetsingsconm ssie.

Overl eg en advies

O dit terrein zijn er in Enmen geen
speci fi eke geneentelijke werk- en
advi esorganen. De regional e toet-

si ngscomm ssi e, waarin, met uitzon-
dering van het sociaal cultureel
werk en het onderwjsveld, alle re-
| evant e maat schappel i j ke groeperin-
gen vertegenwoordigd zijn, heeft
echter voor de genmeente en de regio
ook expliciet een overleg- en ad-
viesfunktie voor wat betreft het

wer kgel egenhei ds/ wer kl ooshei dsbe-

| eid. Deze brede funktie van de RTC
is ook door de provinciale consulent
van SoZaV¢ gesanktioneerd. Het sec-
retariaat van de RTC wordt gefinan-
cierd vanuit art.36-WV n ddel en.

Il Wérkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dsper cent age voor het
GAB rayon Emmen bedroeg in januari
1985 24% Het scholingsniveau van de
ber oepsbevol king in Enmen is | aag.
\ér kl ooshei d concentreert zich in
ber oepsgroepen al genene di enst en
bouw. Somm ge dorpen in de gereente
kennen extreem hoge wer kl ooshei ds-
per cent ages .



emm o

24

Langduri g werkl ozen

Emren heeft altijd een hoge structu-
rel e werkl ooshei d gekend. Door de
enorne stijging van de |andelijke
wer kl oosher dscijfers is de situatie
in de regio t.o.v. de |andelijke
situatie niet verslechterd. Het per-
centage |angdurig werklozen in de
regio Emmen, ongeveer 50% is niet
extreem hoog.

De structureel slechte positie van
dit gebied, gekoppeld aan een slecht
opgel ei de beroepsbevol ki ng, maakt de
per spekti even voor |angdurig werk-

| ozen sl echt.

Wet houder Snel wil het perspektief
toch vooral zoeken in termen van
bet aal de wer kgel egenheid. Hij wijst
erop dat in de periode '75-'84 het
aantal betaal de arbeidsplaatsen in
Neder|l and toegenomen is. In "84 is
de af brokkeling van werkgel egenhei d
tot stilstand gekonen. OGok voor
Emren voorziet hij een groei van de
wer kgel egenheid (NAM ENKA, NAVO
depot), daarnaast bepleit hij een
inzet van werklozen in de sfeer van
aanvul | ende wer kgel egenhei d. "Het
grootste deel van onze infrastruc-
tuur is in het verleden vanuit aan-
vul | ende werkgel egenheid gereali-
seerd. Er is werk genoeg te doen.
Alleen al in de social e woni ngbouw
in Emren zit een achterstallig on-
der houdsprogram van 120 mi |l joen."

Fi nanci ering zou vol gens Snel gevon-
den nmoeten worden in de uitkerings-
fondsen (terugpl oegen). Betaling zou
kunnen m ddel s een suppletie op de
ui tkeri ngen.

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

O de eerste plaats is het beleid
van de geneente Emmen voorwaar den
scheppend voor de vestiging van
bedrijven op de industrieterreinen.
In het kader van het |SP (integraal
Struct uurpl an Noorden des Lands) en
het NOM beschi kt Enmen over ver-
schillende extra m ddelen ter bevor-
dering van de werkgel egenheid. "Onze
vierkante neter prijs op de indus-
trieterreinen is het goedkoopste van
het land."

Daarnaast is Emren toegerust om zou
gauw er financiél e nogelijkheden
opdoernen, direkt te komen met extra
wer kgel egenhei dspl annen in de sfeer
van aanvul l end werken. Samen net
Leeuwar den was Emren de eerste ge-
neente net een experiment voor het

t erugpl oegen van uitkeringen; "Bou-
wen Werkt".

Voor de begel ei ding van startende
onderneners is door de gereente

mededelingen opbouwwerk

Emren in sanenwerking met het be-
drijfsleven het projekt Startbaan
opgezet. Voor de huisvesting van
deze onderneners is een bedrijfsver-
zanel gebouw ger eal i seerd.

Geneente al s werkgever

Ook in Enmen biedt de financierings-
probl emati ek geen ruinmte voor het
voeren van een wervend personeel sbhe-
leid. De geneente Emmen heeft een
wer kervari ngspl an opgestel d, waarbij
de geneente aan 40 werkl oze jongeren
een werkervaringsplaats wl aanbie-
den. Het G Q en de RTC noeten zich
echter nog over het plan uitspreken.

Ar bei dsmar kt bel ei d

Scholing: In Emren is optimaal ge-
brui k gemaakt van de diverse ni euwe
schol i ngsmaat regel en van het mini s-
terie van SoZaV¢ (BKE, K-MBO, CAVY,
CBB, SB etc). De geneente probeert
in samenwerking met het GAB opl ei -
dingen in de sfeer van proces tech-
nol ogi e naar Emren te krijgen, voor-
uitl opend op de uitbreiding van de
industriéle aktiviteit in de regio
(NAM.

Arbei dsproj ekten: In Kl azi naveen
werkt het EAJ-projekt Iscluik. In
Emmen en Coevorden werkt de stich-
ting Eksperinentele Drentse Bedrij-
ven net een drietal Projekten in de
sfeer van de groenvoorziening, fiet-
senreparatie en bouw speel werkt ui -
gen. Het projekt is gericht op rand-
groepj ongeren en verschaft hen werk-
ervaring en scholing in een regulier
bet aal de baan. Wt houder Snel wij st
op de grote hoeveel heid geld die net
de EDB gemoeid is (4,2 mljoen).

Het Noordelijk Instituut voor Mana-
genent Ontwi kkel i ng heeft een pro-

j ekt opgezet voor werkloze HBO- ers.
De HBO ers worden onder begel ei di ng
van het NIMD ingezet in het m dden
en klein bedrijf omdeze te onder-
steunen bij technol ogi sche ver-

ni euwi ng.

De geneente Enmen wil jonge onderne-
mers stimleren een tuinbouwbedrijf
te begi nnen op daarvoor gereed |lig-
gende geneentelijke grond.

Het GAB-Emmen heeft initiatieven
genonen om te komen tot PEP-pl aatsen
bij het regionale bedrijfsleven. De
RTC heeft deze initiatieven echter
gebl okkkeer d.

Het stucturele geneentelijke budget
voor wer kgel egenhei dsproj ekten is

f 300. 000, -.

Weér k| ooshei dsbel ei d

De sociaal culturele aktiviteiten
ten behoeve van werkl ozen konen tot
stand vanuit de verschillende stich-
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tingen voor sociaal cultureel werk.
(Vel e kerndorpen in de geneente
kennen hun eigen organisatie.) Her-
van uit worden ook Projekten voor
wer kl ozen opgezet (reparatiewerk-

pl aat sen, recycling projekt, dienst-
ver| eni ngsproj ekt et c). Onder st eu-
ning van de stichtingen bij hun
aktiviteiten wordt van uit de pro-
vinciale instellingen aangeboden en
niet direkt vanuit de geneente.

Het van geneent ewege opzetten van
onbet aal de wer kprojekten (GIP) ligt
in Emmen nmoeilijk (RTC). Wl voert
de geneente een aktief vrijwl-
ligersbeleid. De vrijwlligersvaca-
turebank is opgezet op initiatief
van de gereente en aangehaakt bij de
GSD. De vrijwlligersvacaturebank
heeft uitdrukkelijk geen proj ekt
ontw kkel i ngsfunctie. De gereente
Emren stelt pogingen in het werk een
projekt Werk en Wl zijn in Emren van
de grond te krijgen.

I'n Emmren beschi kt het projekt Mensen
Zonder \Werk over een el gen accorao-
datie. Hervan uit worden kursussen
georgani seerd en Projekten opgezet.

IV Overigen

Buur t econom e

Snel gel ooft niet direkt in buurt-
econoni sche projekten. De hul p- en
dienstverlening t.b.v. bewoners, die
pl aatsvindt vanuit de werkpl aat sen
van de stichtingen voor soci aal

cul tureel werk, liggen vol gens hem
niet in de lijn van buurtecononie.
Voor substantiél e econoni sche pro-
jekten, bijvoorbeeld gericht op het
onder houd van woni ngen, zijn struc-
turen en niddel en nodig die de buurt
of de ei gen bewonersorganisatie te

Geneent e: G oni ngen

I nwoners: 168. 000

Gesprekspartner: Ch. Vogel zang,

wer kgel egenhei ds cotr di nator geneente
G oni ngen, wnd. hoofd afdeling eco-
nom sche zaken.

| Anbtelijke en bel ei dsorganisatie

De gereente G oningen kent geen

gei nt egreerde projektorganisatie
voor wat betreft het werkgel egen-

hei ds/ wer kl ooshei dsbel eid. Het extra
wer kgel egenhei dsbel ei d en het subsi -
diebeleid mb.t. werkgel egenhei ds-
proj ekten wordt gecoordineerd vanuit
de afdeling econonische zaken. In de
afdeling EZ is een codrdinatiepunt
voor het werkgel egenhei dsbel eid op-
gezet, met twee formatiepl aatsen; de
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boven gaan. Hj zou dit soort pro-
jekten graag gerealiseerd zien in de
sfeer van aanvul | end werken.

Opbouwner k

De geneente Emmen net de vel e kern-
dorpen kent verschillende zelfstan-
dige stichtingen voor sociaal cultu-
reel werk. De opbouwwerkfunktie is
daarbij vaak een ail-round éénmans
post. De nogelijkheden om vanuit een
dergelijke funktie tot verni eunende
aktiviteiten mb.t. werkl oosheid/
wer kgel egenheid te komen zijn be-
perkt. Snel wijst erop dat het pro-
vi nci aal opbouworgaan (RAJA) zeer
aktief is op het terrein van de
ontwi kkel i ng van wer kpr oj ekt en.

WDAU

De regional e toetsingcommssie in
Emren heeft ook een advi serende en
codrdi nerende taak inzake het werk-
| ooshei dsbeleid in de regio. De RTC
is opgezet vanuit de commissie van
advies van het GAB. De RTC staat
zeer kritisch tegenover het werken
met behoud van uitkering en heeft
een zeer duidelijke greep op de
proj ekten in de geneente.

Wt houder Snel is tegen de veto-
constructie in de WOAU. Hij meent
dat de vakorgani saties wel eens wat
te stringent van hun bevoegdhei d
gebrui k maken.

R j ksbel ei d

De versnippering van m ddel en over
allerlei projekten en regelingen
wer kt vol gens Snel zeer frustrerend
op het voeren van een ei gen werk-

| ooshei ds/ wer kgel egenhei dsbel ei d.

H j zou een vorm van budgetfi nan-
ci ering voorstaan.

wer kgel egenhei dscoér di nator en de
codrdi nator werkl ozen proj ekten
(funktie vanuit de extra WG rege-
ling voor jeugdige werklozen). Het
opvang- en wel zi j nsbel eid voor men-
sen zonder werk krijgt gestalte
vanuit de afdeling Wl zijn.

De coodrdinerende funktie inzake het
extra werkgel egenhei dsbeleid is
vooral een financiéle; "het binnen-
hal en van zoveel nogelijk financiéle
bronnen voor werkl ozenproj ekten en
wer kl ozenopvang, zodat proj ekten
gefinanci erd kunnen worden."
Bestuurlijk valt het coordinatiepunt
onder de wet houder van econom sche
zaken en wer kgel egenhei d, de heer
Barment| oo (PvdA). Het opvang- en
wel zi jnshel eid valt onder wethouder
Berger (CDA) en wet houder Marssi nk.
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Berger is tevens voorzitter van de
conmm ssi e van advies van het
GAB en de toetsingscomissie (TC).

Overl eg/ advi es

Behal ve de commissie voor het nid-
den- en kleinbedrijf zijn er geen
speci fieke geneentelijke overleg-
structuren inzake het werkl ooshei ds/
wer kgel egenhei dsbel ei d.

In juni 1983 werd in G oningen een

| okal e overl eggroep werkgel egen-
heidsinitiatieven gevornd. Herin
nanen deel de wethouders Berger en
Bar ment| oo, en nedewerkers van de

af del i ngen Wl zi j n, Econom sche Za-
ken, Onderwijs en GSD. Taak van de
overl eggroep was het vorngeven van
een geneentelijk aanvull end werkge-
| egenhei dsbel eid. In novenber kwam
de overleggroep net de nota: "Alter-
nati even voor Structurele Wrkgel e-
genhei d'. Deze nota dient nog steeds
al s uitgangspunt voor het beleid van
de germeente Groningen mb.t. werkge-
| egenhei d/ wer kl ooshei d. Na het ver-
schijnen van de nota heeft de over-
| eggroep nog een klein jaar gefunk-
tioneerd al s overlegorgaan inzake
het wer kgel e genhei d s/ wer kl ooshei ds-
bel ei d. De overleggroep kont niet
meer bij elkaar ondat:

1. De lokale toetsingsconmissie nu
een kader biedt voor overleg en
advi es .

2. "B op dit nonment door het weinig
initiatiefrijke rijksbeleid (be-
vriezing EAJ, opschorten terug-
pl oeg- experinment etc), weinig
zaken zijn die een regelmtig
overl eg noodzakelijk naken."

Il Werkl ooshei dssituatie

Het wer kl ooshei dspercentage in het
rayon G oningen bedroeg ultino de-
cenber 1984 26% Concentraties doen
zich voor in de beroepsgroepen kan-
toor- en handel spersoneel, onderwij-
zend personeel, al genene dienst en
in iets mndere mate in de sektoren
bouw en net aal .

Langduri g werkl ozen

De heer Vogel zang ziet voor een
centrumstad als Goningen betere
perspektieven voor |angdurig werkl o-
zen als in de periferie (veenkol o-
ni én) met een veel grotere stuctu-
rel e werkgel egenhei dsprobl emati ek.
Vol gens de geneentelijke nota "Al -
ternatieven voor structurele werk-
gel egenhei d", noet de opl ossing voor
de hui di ge werkl ooshei dsprobl emati ek
op de eerste plaats gezocht worden
in een toenane van het aantal struc-
turel e arbei dspl aat sen, daar naast

s SU"
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moet vol gens de nota gewerkt worden
aan een structurel e herverdeling van
ar bei d.

Qok in het beleid, gericht op alter-
natieven voor structurele werkgel e-
genheid, wordt prioriteit gegeven
aan die Projekten die op termjn
kunnen resulteren in structurele

wer kgel egenheid (starters, |oonvor-
mende Proj ekten), daarna konen tij-
delijke werkprojekten (WM | SP-
bouwpr oj ekt en, extra werkgel egen-
hei dsproj ekten) en de |aagste pri-
oriteit hebben opvangprojekten en
wer ken nmet behoud van uitkering.

Wat in deze nota ontbreekt is een
beoordeling van Projekten op basis
van de bijdrage die deze Projekten

| everen aan de positieverbetering
van werkl ozen op de arbei dsmarkt .
Tegenover deze heel duidelijke werk-
gel egenhei dsopti ek staat het "Ex-
peri ment 45+", waarbij aan werkl ozen
ouder dan 45 jaar ruime wordt gebo-
den voor eigen initiatieven en akti -
viteiten, zonder dat de uitkering in
gevaar kont. Ma.w voor deze groep
wordt de oriéntatie op structurele
wer kgel egenhei d voor een bel angrijk
deel |osgelaten en wordt ruinte
geboden voor alternatieven.

Il Beleid

Wer kgel egenhei dsbel ei d

Vanuit de afdeling econonische za-
ken/ bureau bedrijfsleven wordt uit-
voering gegeven aan het beleid in-
zake pronotie, acquistie en be-
drijf sbegel ei di ng. Rechtstreekse
deel name door de geneente in het
bedrijfsleven wordt door de heer
Vogel zang af gewezen ("het rijk heeft
het er al noeilijk genoeg mee").
Voor participatie in bedrijven is er
de NOM De geneente beschi kt ook
niet over een specifiek starters-
fonds; "de rijksgroepsregeling zelf-
standi gen biedt vol doende nogelij k-
heden. "

Tot voor kort werd de onder steuni ng
van startende ondernerers verzorgd
door de GSD. Sinds april 1985 is het
door de gemeente opgerichte en ge-
subsi di eerde Bureau Kl einschalige
Werkproj ekten (BKW, op het terrein
van | oonvor mende wer kpr oj ekt en ak-
tief. Naast het BKW zijn nog een
aantal steunorganisaties vanuit PI,
gericht op de ondersteuning en de
ontwi kkeling van alternatieve be-
drijvigheid, aktief. Deze steunor-
gani saties kunnen echter niet op
geneentel i jke steun rekenen.

I'n de voorwaarden scheppende sfeer
werkt de germeente G oningen o.a. aan
de realisering van goedkope be-
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drijfshuisvesting (b.v. Jonge Be-
drijven Centrunm) en werkt ze samen
met de R U G bij haar plannen

mb.t. een Science Park.

Groni ngen voert een aktief beleid om
maxi maal gebrui k te kunnen maken van
de extra-werkgel egenhei ds regelingen
(1 mljard program terugpl oeg-pro-
jekten in de bouw, | SP-projekten).

Geneente al s werkgever

In het kader van de herbezetting
wor dt voorrang gegeven aan jeug-

di gen. Een specifiek taakstellend

pl an ontbreekt. De geneente G onin-
gen heeft een aktief beleid ontw k-
kel d gericht op de bevordering van
deel tijdarbeid. Voor de onderw js-
sektor is een geneentelijk plan
ontw kkel d voor educatief verlof.
In het verleden is door de geneente
maxi maal gebrui k genaakt van de
mogel i j kheid tot het aanbi eden van
tijdelijke arbeidsplaatsen (WM aan
wer kl ozen. QOrdat de WM budgetten
dalen is er door de germeente G onin-
gen een plan ontw kkel d om jongeren
de gel egenheid te geven ommet be-
houd van uitkering werkervaring op
te doen. Dit plan wordt echter te-
gengehouden door de TC.

Ar bei dsmar kt bel ei d

Ut de nota "Aternatieven voor
structurel e werkgel egenhei d* en uit
het gesprek met de heer Vogel zang
kont Groningen niet naar voren als
een geneente die een aktief beleid
voert op dit terrein. O het gebied
van arbei dsgerichte scholing be-
schikt Goningen over alle reguliere
instrumenten (AW, CW, CBB, BKE,
CIW K-MBO etc), echter specifieke
opl ei di ngsprojekten zijn er op ge-
meentelijk initiatief niet van de
grond gekomen. De in de nota Alter-
nati even voor structurel e werkgel e-
genhei d genoenmde "schol i ngspl an-
groep", die de ontw kkelingen op het
gebi ed van schol i ngsnogel i j kheden
voor werkl ozen zou noeten begel ei den
en stroomijnen is niet van de grond
gekomen. De provincial e ondersteu-

ni ngsor gani sati e voor de ontw kke-
ling van werkprojekten heeft in de
stad G oningen een aantal |eer-

wer kpr oj ekt en opgezet. Doel stelling
van de provinciale stichting is, te
komen tot een breed "dekkend" aanbod
van proj ekten voor werkl ozen.

Bi j de woni ngbouwer eni gi ng G uno
funktioneert een EAJ-projekt. Vanuit
particulier initiatief zijn er een
drietal werkervaringsprojekten voor
HBO ers en academici. Bij een aantal
bedrijven in de gemeente zijn werk-
ervaringsproj ekt en voor werkloze
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jongeren tot stand gekonen.

Het GAB- G oni ngen heeft plannen ont-
wi kkel d voor een gestructureerd
praktijk-ervaringspl aatsen plan in
de markt sektor. Deze pl annen vonden
echter geen genade bij de TC.

\ér k| ooshei dsbel ei d

De ontw kkeling van werkproj ekt en
met behoud van uitkering is een zaak
van het PI. In Goningen zijn dan
ook verschillende stedelijke en pro-
vi nci al e onder st euni ngs organi sati es
te vinden. Met de oprichting van het
Bureau Kl ei nschal i ge Weérkproj ekt en
hoopt de gemeente G oningen te konen
tot een bundeling van onder st eu-

ni ngsor gani sati es. Haar subsidie-
beleid is gericht op subsidiéring
van die projekten en initiatieven
die aansluiten bij de gereentelijke
ui tgangspunten (streven naar | oon-
vorm ng, respectievelijk kosten dek-
king). Toch heeft de geneente tot
voor kort ook een aantal uitvoerende
taken op zich genonen. De starters
onder st euni ng werd verzorgd door een
medewer ker van de GSD en de vrij -

wi | |igersbem ddel i ng kwam tot stand
vanaf een bureau op de D enst Wl -
zijnszaken. Deze vrijwlligersvaca-
turebank is nu ondergebracht bij de
stichting Stand By.

De geneente heeft een drietal centra
voor aktiviteiten van nensen zonder
werk (Frascati, de Werk aanl oop
boerderij en de stichting Stand By),
met nane gericht op opvangproj ekten.
Een bel angrijke taak van de stich-
ting Stand By is de hul p- en dienst-
ver | eni ng aan individuel e werkl ozen.
Ook door het klub- en buurthui swerk
wor den opvang- en projektaktivitei-
ten georgani seerd (buurtwerkpl aat -
sen, cursussen, klussenprojekten
etc).

De geneente G oni ngen beschi kt naast
de externe financieringsm ddel en
over een eigen fonds van f.200. 000,
voor subsidi éring van werkpr oj ekt en.
De PCG middel en wil Goningen in
gaan zetten voor het verbouwen en
real i seren van een aantal w jkac-
conodaties (sporthal, bedrijfshuis-
vesting, genmeenschapshuis, wooneen-
heden). Bij deze bouw zullen zoveel
mogel 1 j k werklozen uit de wjk (be-
taal d) ingeschakel d worden. Daar-
naast wil de geneente mb.v. deze
PCG m ddel en jongeren uit de wjk

pl aat sen bij bedrijven/onderneners
uit de wijk. Ook wil de geneente met
deze m ddel en extra beroepskrachten
voor projekten uit de wjk aantrek-
ken.
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IV Overigen

Buur t econom e

Vogel zang nmeent dat dit een begrip
is dat de lading niet kan dekken.
Economi sche rel aties hebben betrek-
king op een veel grotere schaal dan
de grootte van een wijk. "Wanneer de
econom e aantrekt zullen werkl ozen
voor het vinden van een baan ver
over de grenzen van een W jk heen
kijken."

Aan een uitspraak over de nogelij k-

heden van buurteconom e, als concept
van onderlinge dienstverlening

(kl ussenproj ekten, reparatiewerk-

pl aatsen, etc) waagt hij zich niet.
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R j ksbel ei d

Vogel zang wi j st op de onwerkbaar hei d
van alle regels die van rijkswege
aan de vel e verschill ende projekt-
subsidies gesteld worden. Hj zou
voor stander zijn van een vorm van
budget fi nanci eri ng.

T.a.v. de WAU is zijn opvatting dat
bij handhavi ng van het Vet orecht
niets nmeer van de grond zal konen op
het terrein van werken met behoud
van uitkering. Hj wjst daarbij op
de ervaring met de TC in G oningen.
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