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De Regionale Platfornms van Arbei dsongeschi kt en-organi saties en -groepen
staan inmddel s al s een "paal boven water" en dat is gegeven de barone-
terstand maar goed ook. Indeze MQ wordt - invogelvlucht - weer een
verkenni ngstocht |angs de platfornms en hun ei gen en gemeenschappelijke
activiteiten ondernonen.

De regionale platfornfunctie waar vele verschillende groepen en organi -
saties el kaar kunnen vinden voor onderlinge uitw sseling en steun, nmar
vooral ook voor geneenschappelijke actie én inde richting vaninstan-
ties en organen én inde richting vande politiek, zijn voor de brede
WAG- bewegi ng een brui kbaar instrument gebl eken.

Hoewel zeker niet adequaat in "toegang", "erkenning" en "niddel en"
vertaald - lees hierover onderneer de colum vanBareld Postnma - is de
politieke en bel eidsmatige erkenning een feit.

Dat is inde afgelopen periode niet alleen gebl eken uit de beantwoording
van Kanervragen door de Mnister van W/C (ik staer bel eidsmatig hel e-
maal achter, mar heb geen geld }, maar ook uit de opnerkingen
terzake vanverschillende fractie-woordvoerders bij de begrotingsbehan-
delingen van W/Cen SoZaWe, waarbij PSP-woordvoerder Wllenms in de
richting van M nister de Koning de vinger het meest nauwkeurig opde
zere plek |egde.

Hij vroeg zich af hoe het toch kon dat op allerlei beleidsonderdel en op
enigerlei wjze de participatie vancliénten vorm had gekregen behal ve
in de sector van deze "social e" bew ndsman.

In de indeze MQ opgenonen interviews nmet oud vice-voorzitter van de
FNV, Herman Bode en de nieuwe voorzitter vande Social e Verzekerings
Raad Prof. de Jong, stellen beide ook nadrukkelijk vast dat er op dit
terrein nog heel wat te klaren valt.

Daarbij valt nmet name ook op dat bei de geintervi ewden de WAO beweging i n
brede zinrecht doen en erkennen en dit maat schappelijk gegeven niet met
institutionel e oogkl eppen op benaderen.

I'n het NRG Handel sbl ad van 7 decenber werd Prof. de Jong al s SVR-voor -
zitter ook geinterviewd en kont hij over de zijns inziens overhaaste
opstelling van het kabinet inzake de stelselherziening tot de uitspraak:
"B wordt wat net bl okj es gespeel d, maar eenvisie op de samenl evi ng
ontbreekt" en betoont hij er zich afkerig van alleen de "politieke
partijen en advi esraden di e we kennen" di e fundanentel e discussies te

| aten voeren.

Daarom i s nog steeds actueel wat Herman Bode enkel e jaren gel eden bi j
een gesprek over de FNV-deel name aande Regi onal e Pl atforns-ontw kkel i ng
al zei: "Doorzetten jongens, want wat jullie doen is hardstikke bel ang-
rijk".

En indat verband blijft het van belang wat de | andelijke politiek wel
of niet waardeert enniet "bij woord alleen".

W | van de Leur
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LSV Regionale Platforms:
Ul TBREI DI NG TOT ZEVEN DELEGATI ES WERKT GOED

De "oude drie" die ineerste aanleg het Landelijk Sanenwerkingsverband
Regi onal e Platforms van Arbei dsongeschi kten-organi saties vornden, t.w
Limburg, Friesland enRotterdam e.o. keken zeker niet probl eem oos aan
tegen de uitbreiding van het LSV naar zeven del egati es.

Hoewel men principieel en doel bewust de deur voor het Gelders WAG-
Beraad, BAU-Utrecht en de WAQ Overleggen M dden-Brabant en \\ést - Brabant
wjd open zette, besefte men zeker ook nogelijke nadel en, zoals een
formelere vergader-stijl enminder ruinte voor onderlinge uitw sseling.
Een - ook al vanwege de kosten noodzakelijke - verkleining van de dele-
gaties van vijf naar vier personen per regionaal platform deed hier en
daar nog eens extra pijn, maar maakte ook degroei van het aantal

deel nemers iets mnder explosief. Terwijl andere besluiten, zoalsde
schriftelijke voorbereiding van de "regionale informatie-uitw sseling"
dreigende tijdsprobl emen verninderden.

Al nakorte tijd overheerste dan ook een opgel ucht, positief gevoel:
veronderstel de nadel en traden maar betrekkelijk in, terwijl de voordelen
van de uitbreiding met een aantal - deels zeer ervaren - del egatiel eden
uit andere delen van het land duidelijk aan het licht traden.

Eeuwi ge subsi di eperi kel en

In een vergadering op 19 decenber 1984 op het Mnisterie van WC net de
directie Maatschappelijke Ontwi kkeling kwam een (gedeeltelijke) subsi-
diedeal tot stand: twee van de vier nieuwe deel nenende regionale plat-
forms zouden van middel en voorzien worden. Gel dgebrek ten departenente
vormde de reden voor deze halvering. Parlenmentaire actie bracht geen
soel aas: weliswaar werd Mnister Brinkman met een aantal zo ongeveer
Kamer breed gestel de vragen geconfronteerd, waarin op subsidiéring werd
aanged_r_ongen, maar de bewi ndsman bl eef bij zijn stuk staan: beleidsmatig
vond hij deregionale platforms een prima zaak, maar budgettair zag hij
%een kans omde subsidiéring van alle vier in daden omte zetten.

n af gezien daarvan bl even er financiéle probl emen bestaan rond de
kosten van het LSV, het onderzoek en de docunentatiefunctie.

Een ander vraagstuk dat niet budgettair maar "beleidsmatig" lag, vornme
het speci fieke vrouwenondersteuningswerk. Daartoe was één opbouwwer kst er
t.b.v. alle regionale platforms beschi kbaar en wat het LSV betreft,
dient dat zote blijven. Maar in de WG emancipatiefilosofie luidt de
formule dat slechts middel en beschi kbaar gesteld worden voor korte,
eenmal i ge zgn. "inhaal - manoeuvres”. Ook opdit punt bleek Kanerbrede
steun voorhanden, maar ook hier |eidde dat tot nutoe niet tot concrete
subsi di et oezeggi ngen.

Onder zoek: i nkonmensontwi kkel i n% en stel sel herzi eni ng

De onder zoeksfunctie waarover het LSV beschikt, werd in eerste aanleg
mn. ingezet voor een onderzoek naar de inkonens-ontw kkeling bij ar-
bei dsongeschi kten. |nmmers de dpol itieke, maar dikwjls ook admnistratie-
ve, kortingen werden wel in de portemonnee gevoeld van de arbei dsonge-
schi kten, maar waren nog nooit eens keurig opeen rijtje gezet en opge-
teld. Dat was teneer bedenkelijk onuat uit allerlei contacten vande
WAO bewegi ng met politici bleek, dat men ook bij de "beslissers" maar
zeer ﬂebrekk|g op de hoogte was. De uitkomsten van het onderzoek werden
door het LSV voor eerste publicatie beschikbaar gesteld aan de FNV, die
ze publiceerde ineen afzonderlijke uitgave van haar N euwsbrief van het
secretariaat voor uitkeringsgerechtigden.

De tweede "grote" operatie van de LSV-onderzoeker betrof een rapport
over dedreigende stelselherziening van de sociale zekerheid, waarover
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ook elders indeze MQ neer. Gok indit geval koos het LSVer niet voor
omdi e rapportage ineigen beheer uit te brengen. Ditmal was het Lande-
lijk WAO Beraad "hoofd-"uitgever van deze tekst, wat nog eens benadr ukt
werd doordat eenvertegenwoordi ger daarvan het eerste exenpl aar aanbood
aan de Voorzitter van de Social e Verzekerings Raad vl ak voor de aanvang
van de vergadering waarin het definitieve advies inzake de stel sel her-
ziening door deze Raad zou worden vastgesteld.

Voor keur voor brede samenwerking

Ut bovenstaande blijkt al dat het LSV nadrukkelijk zoveel mogelijk voor
brede sanenwerking kiest. Dat vloeit overigens ook |ogisch voort uit de
opbouw van de regional e platforns, di e op hunbeurt bestaan uit een
groot aantal groepen en organisaties, zowel plaatselijke als uit vakbon-
den en categoral e organi saties. De regionale platformfunctie van ont-
moeting, uitw sseling, beraad en gemeenschappelijke actie van soms zeer
onder schei den groepen en organi saties binnen eenregio, heeft natuurlijk
ook conseouenties voor de werkw jze van het LSVal s sanenwer ki ngsver band
van regional e platforns.

Het is ook omdi e redenen dat het LSVmet name voorwaar denscheppende
functies vervult voor een brede WAO bewegi ng.

Aangezi en ook uit nog ni et deel nemende regional e, provincial e WAO-
beraden vragen gekonen zijn inzake de mogelijkheid tot deel nane aan het
LSV, is daarontrent op de in novenber gehouden vergadering eenprincipe-
besluit genonen dat daar positief op gereageerd zal worden.
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AANBIEDING RAPPORT STELSELHERZIENING
AAN VOORZITTER SOCIALE VERZEKERINGSRAAD

Vlak voordat de Sociale Verzekeringsraad haar vergadering op 25 oktober
j.1. zou beginnen over de vaststelling van haar Advies inzake Stelsel-
herziening Sociale Zekerheid, bood namens het Landelijk WAO-Beraad de
Heer Jelle Jongsma aan de Voorzitter van de Raad het éérste exemplaar
aan van het rapport "Stelselherziening Sociale Zekerheid: Uitge(s)teld -
Afge(s)teld?".

Hij hield daarbij een korte inleiding die MO hieronder afdrukt.

Ceachte toehoorders/sters,

Vandaag, de 25 oktober 1985, is voor veel inwoners vandit land een

bel angrij ke dag, zoals wij er inonze geschiedenis veel kennen.

De huidige regering is bij zijn aanvang begonnen net veel maatregel en,
die + een kwart van onze bevol king in armede hebben gebracht of zullen
brengen.

Het Landelijk WAO Beraad en veel andere nedestanders zijn direct alle
maat regel en di e zijn genonen gaan bestrijden. De onredelijkheid ten top:
een WAO-er/ster bijv. is vele guldens kw jtgeraakt van zijn uitkering
van 70%

W j al s Nederl anders hebben het vaak over het getal drie. Denkt U nmaar
eens aan de vol gende drie punten:

- onze vlag

- onze democratie

- onze sociale zekerheid.

Over het |aatste punt gaat het hier vandaag. De SVRheeft vandaag zijn

advi es klaar voor de regering Lubbers. Cok dit zijn weer drie organen:

Kroonl eden - Werkgevers - \Werknemners.

De hui dige regering heeft het woord denocratie indeze zeer bel angrijke
zaak weer eens naast zich neergel egd en had geen week geduld omop Uw

advies te wachten.

Vanuit het Landelijk WAO Beraad hebben wij het afgel open half jaar vele
contacten gehad met weer drie groeperingen, te weten:

a. Vakbonden

b. Politiek Den Haag (partijen)

c. Uitvoeringsorganen.

Het regeringsbeleid heeft geleid tot vel e weerstanden inonze maatschap-
pij, denkt u aan de uitspraken van o.a.:
1. De Vereniging van Nederl andse Geneenten
2. De Kerken, GWD, GAK
3. En de nensen di e het aangaat, ook weer drie: - WAQ-ers/sters
- Werklozen
- Bijstandsmensen enz.

Het stuk dat wij U nu aanbieden is tot stand gekonen door drie groepen
mensen: a. het LWB (Landelijk WAO Beraad)
b. Het LSV (Landelijk Sanmenwerkingsverband van regional e
Ar bei dsongeschi kt enor gani sat i es)
c. het NIMO
En al s ondersteuning de + 170 promi nenten di e hun advi es al reeds
ui t gebracht hebben.
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Vanuit de WAO-beweging zijn drie hoofdbezwaren tegen de voorgenomen
stel sel herziening:

A. Deverdiscontering, art. 21.2A

B. Passende arbeid, art. 18(WAQ)

C. Deondemocratische handeling van dehuidige regering.

Geachte Voorzitter van de SVR, hiernede reik ik Uals eerste ons werk-

stuk aan. Maar het gaat ook nog naar twee andere belangrijke groepenin
ons land, enwel: - Eerste en Tweede Kamer
- Deuitvoerende instanties (o0.a. GMD/ GAK)

W danken Uvoor Uwmedewerking en hopen net de bovengenoende voor beel -
den Ueen steun inde rug te zijn.

STELSELHERZI ENI NG SOCI ALE ZEKERHEI D,
0l TGE(S) TELD - AFGE(S) TELD?

Leden van WAO groepen noeten zich met kennis van zaken kunnen verweren
tegen de pl annen van het kabinet inzake de social e zekerheid. Mar
eveneens noeten zeinstaat zijn daarin verbeteringen aan te brengen.
Hoe moeilijk, zo niet haast ondoenlijk is het echter omaan die kennis
te komen! We zijn kennis uit de pers noet hal en, duizelt van al de
plannen die deregering de laatste jaren gemaakt heeft (endie voor een
deel ook al weer 1ngetrokken zijn). Duizelt van dedata waarop de defi-
nitieve stelselherziening nuprecies moet ingaan. Enkrijgt bovendien
maar halve informatie, ondat de krant over zoveel dingen tegelijk nmoet
schrijven dat voor grondige voorlichting neestal geen plaats is.

Hoewel wetsvoorstellen en adviezen van organen zoal s de Soci al e Ver zeke-
ringsraad en de Gemaenschaﬁpel i j ke Medische Dienst officieel openbaar
zijn, ishet indepraktijk erg moeilijk omer aan tekonen. En, als de
stukken dan al verkrijgbaar zijn, zijn zevaak zo dik dat er nauwelijks
door tekonen is. Nog afgezien van het feit dat zebepaald niet als een
roman geschreven zijn. Het onlangs gereedgekonen advies van de Social e
Ver zekeringsraad besloeg bijna duizend bladzijden enhet jongste wets-
ontwerp van staatssecretaris De Gaaf zelf bijna het dubbel e daarvan.
Zelfs voor anbtenaren enuitvoerders islang niet alles duidelijk. Te
begrijpen is dan ook dat diegenen voor wi e de stukken uiteindelijk
bedoel d zijn, deuitkeringsgerechtigden enin ons bijzondere geval de
WAO-ers, niet weten wat hun nu uiterndelijk boven het hoofd hangt bi j
het lezen enhoren van begrippen als "afschatting", "verdiscontering"
enz.

I'n opdracht van het Landelijk Sanmenwerkingsverband van WAG- pl at f or ns
hebben Henk \\ijnen en Kees Fortuin van het NI MO getracht deze |eenten
in kennis wat op tevullen door een brochure te schrijven. Deze
brochure, getiteld "Stelsel herziening sociale zekerheid: uitge(s)teld -
afge(s)tel d?", isonlangs uitgegeven door het Landelijk WAO beraad.

Het meest dreigende schrikbeeld voor WAO-ers is dat de regering de zgn.
verborgen werkloosheid uit de WAO wi | halen. Een arbei dsongeschi kt hei ds-
ui tkeri n% geeft oplangere ternijn een veeI_Erot ere zekerheid dan een
wer kl oosher dsui tkering. Veel arbeidsongeschikten vrezen dan ook dat zi j
massaal zullen worden af geschat enover enige tijd op het sociale mninum
terecht zullen komen. Omnuuit teleggen wat hier precies aan de hand

is enwat de achterliggende drijfveren zijn die de_re(};]en ng tot dit

voor nenen hebben gebracht, hebben \Wijnen en Fortuin hun brochure toege-
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spitst op de kwestie van de verborgen werkl oosheid inde WAO. Samenhan-
gend hiernee gaan ze ook inopde uitleg di ede WAOgeeft aanhet begrip
"arbei dsongeschi kt" enopde uitleg di ede wetten voorafgaand aande WAO
(de Ongeval l enwet en de Invaliditeitswet) aandat begrip geven.

Al gemeen wordt gefluisterd dat bij sluiting of fusering van bedrijven
vel e werkneners niet afvloei en naar de WWmar naar de WAO, ondat de

| aatste de af gevl oei de werknemer het uitzicht biedt op een |angdurig
verzekerde toekomst. Her kom nogbij dat somm gen, di eeigenlijk mar
gedeel telijk arbeidsongeschikt zijn, toch eenvolledige WAO uitkering
ontvangen, ondat zij door hunhandicap een werkgever heel noeilijk of
niet bereid vinden henindienst tenemen. Met eenduur woord heet het
dan dat hun feitelijk gedeeltelijke werkloosheid "verdisconteerd" zit in
hun arbei dsongeschi kt hei dsui t kering. Dat betekent dat er rekening wordt
gehouden met de ar bei dsongeschi kthei d al s nadelige factor bij het zoeken
van werk. De eigenlijke werkloosheid isjarenlang indevormvan

ar bei dsongeschi kt hei d bij geschreven geweest op het conto (de rekening)
van de arbei dsongeschi kte. Nu de | andelijke rekening vande sociale
zekerheid te duur wordt, wil het mnisterie vanSoci al e Zaken daarin
verandering brengen. Het plan is omde "bijgeschreven" arbei dsonge-
schiktheid van de rekeningen vande WAO-ers af te hal en omdi e weer bi j
te schrijven al s werkl ooshei d. Dat vel en hiervan de stuipen op het lijf
krijgen is te begrijpen. Maar, gelukkig voor hen, isdit afschrijven en
in eenandere vorm weer bijschrijven voor de regering ook allesbehal ve
een eenvoudi ge zaak. Een zaak di e veel tegenstand oproept en waarvan de
bezui ni gi ngs-effecten ook maar matig zijn, zeker op korte ternmijn.

Tegen deze rekenwijze, di eop het eerste gezicht |ogisch en rechtvaardig
lijkt, neent Kees Fortuin tenscherpste stelling. | mers, zo betoogt

hij, inde Ongeval l enwet di etot stand kwam i n 1901 en werd verbeterd in
1921, werd al rekening gehouden net het feit dat de nasleep van een
ongeval het voor eensollicitant noeilijker maakt omop de arbei dsmar kt
werk tevinden. Tevens vinden wij inde in 1913tot stand gekonen
Invaliditeitswet het begrip "verlies aan verdiencapaciteit" dat aangaf
hoeveel jedoor de handicap in inkomen achteruit zougaan alsje zou
werken (alsje al konwerken natuurlijk). Beide begrippen, verlies aan
verdi encapaciteit en verdiscontering, werden opgenomen inde WAO di e
stant uit 1967.

Het begrip "arbei dsongeschikt" uit de WAOwerd dan ook ongeveer al s

vol gt omschreven: Arbeidsongeschikt ishij diedoor eenhandicap niet in

staat is ommet passende arbeid inde streek rondom zijn woonplaats te

verdi enen wat een met hemvergelijkbare gezonde werknemer met arbeid
gewoonlijk verdient.

In de jaren zeventig, toen de omvang de de social e zekerheid al grote

vormen begon aantenenen, ismenal gaan redeneren: Het is onrechtvaar-

dig dat een werkl oze di e geen werk vindt en een arbei dsongeschi kte di e

dat ook niet vindt recht hebben op el k eenongelijke uitkering. Staats-

secretaris De Graaf concludeerde in 1982 uit eenonderzoek dat de ver-
borgen werkl oosheid i nde WAO 50%bedraagt, een gevol gtrekking di e door
de onderzoekers werd bestreden. Deze verborgen werkl oosheid vervangen

door echte werkl oosheid zou een bezuinging opl everen van 2385 nilj oen.

Om dit te bereiken wilde hij vooral twee dingen doen:

- De Graaf wilde het begrip "passende arbeid" veel ruiner gaan uitleg-
gen dan t ot dusverre het geval geweest is. Bij de uitleg van "passende
arbei d" is steeds rekening gehouden met het vroegere beroep en de
vroegere opleiding vande betrokkene. Hij zouwillen dat, omeen
extreem voorbeel d t e geven, eenwerkl oos geworden | andbouwkundi g inge-
nieur ook tuinmanswerk al s passend zou aanvaarden.
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- De mensen zouden omwerk te vinden veel meer danvroeger bereid noeten
zijn omvan woonpl aats te veranderen.

Onder druk van allerlei groepen heeft De Graaf er toch maar van af gezien
om in het vervol g geen rekening neer te houden met vroeger beroep en

opl ei di ng.

De noeilijkheden di e af geschatte WAG-ers zul | en ondervi nden op de arbei ds-
markt, hoopt De Graaf te kunnen opvangen door het instellen vandeWet
Arbei d Gehandi capte \WWerknemers. Deze wet moet verplichten een bepaal d
percent age gehandi capte werknenmers indienst te nenen of te houden. Van
verschill ende kanten wordt echter aangegeven dat de WAGW ni et aan dit
doel zal beantwoorden.

De Social e Verzekeringsraad heeft in zijn jongste advies gezegd dat het
zeer moeilijk uit temaken is, hoe de beoogde bezuini gingen zullen gaan
ui t pakken ondat je verdisconteren op verschillende manieren kunt doen.
In de nabije toekonst valt er op dit punt nauwelijks te bezuinigen mar,
uitgaande vanvier varianten, komje over vijftien jaar tot bedragendie
wi ssel en van 580 tot 8850 milj oen.

Al's de aanslag van De G aaf op de vorborgen werkl oosheid doorgaat zullen
veel WAO-ers te maken krijgen met de Ni euwe Vérkl ooshei dswet. Vandaar
dat Henk Wi jnen uitvoerig ingaat op wat gaat gebeuren al s WVen WAV
zullen verdw j nen en opgaan i nde NWN

Wat inde brochure gesteld wordt, betreft alleen nog maar de WAO. Uit
opnerkingen vanprem er Lubbers blijkt dat eengroot deel van wat in het
parl enent besproken zal worden tot aande verkiezingen innmei a.s.,
opgaat aan de herziening vande sociale zekerheid. Waarschijnlijk wordt
de datum van 1 nmei 1986 voor de totstandkoning vande definitieve plan-
nen al weer niet gehaal d en de rest van de pl annen ?

W | em van der Hoeven

Kees Fortuin en Henk Wi jnen. Stelselherziening sociale zekerheid:
Utge(s)teld - afge(s)teld? Informatiemap voor arbeidsongeschikten en
wer kl ozen. Utrecht, Landelijk WAO beraad, oktober 1985, 85 bl z.

De uitgave is voor f 3,50 (excl. verzendkosten) te bestellen bij:
Landelijk WAO beraad, WA Wultostraat 47, 3523 TT Urecht, tel.030-890766,
LSV, p/ aPlatform Cpbouwnerk, Prins Mauritslaan 26, 2582 LS Den Haag,

tel. 070-52.13. 54.

NI MD, Havensingel 8, 5211 TX 's-Hertogenbosch, tel. 073-137295..
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DRIE OPMERKINGEN NAAR AANLEIDING VAN DE
STELSELHERZIENING SOCIALE ZEKERHEID

Vereenvoudiging

In de officiéle stukken over de stelselherziening wordt nog steeds
gepretendeerd dat één van de doelstellingen ervan vereenvoudiging van
het stelsel is. Dat wordt niet waargemaakt.

Aanvankelijk waren er drie wetten die de werkloosheidsuitkering regel-
den, namelijk de WW, de WAV en de Bijstandswet (RMN). Op dit moment zijn
dat er vier, namelijk de NAW (Nieuwe Werkloosheidswet), de Toeslagenwet,
de Bijstandswet en de ION (Wet Inkomensvoorziening Oudere Werklozen). De
zeer uitgebreide en ingewikkelde Invoeringswet, die overigens nog niet
eens bij de Tweede Kamer is ingediend, laten we buiten beschouwing.

Vel iswaar wordt de WAV uitgevoerd door de bedrijfsverenigingen, nu deze
sanen zal gaan met de W maar het aantal uitvoeringsorganen zal daarmee
ni et af nemen. De Bi‘j standswet blijft door de Geneentelijke Sociale
Diensten uitgevoerd worden. (En het is maar devraag of uitvoering van
de WA door de bedria(fsvereni ELI ngen wel zo gunstigis).

Van vereenvoudi ging kun j e ook hier dus niet meer spreken. Integendeel,
het wordt ingew kkel der, want bij de nieuve regel ingen noetende
bedri j f svereni gingen controles gaan uitvoeren die tot dan toe waren

voor behouden aan de social e diensten. Dat betekent dat zeeen heel nieuw
administratie- encontrol e-apparaat aan het bestaande noeten toevoegen.

Ook de uitkeringen zelf worden er niet eenvoudiger op. In de nieuwe
situatie zal zich het volgende kunnen voordoen.

Een WAO er kan zoin principe met vier verschillende uitkeringen komen
te zitten, namelijk deWAO, AAW NWMen bi| afschatting vervol gens de
bijstand) en de Toesl agenwet. Al die uitkeringen noeten op hetzel fde
moment op zijn giro worden bijgeschreven, wat al geen geringe klus zal
zijn (en laten weniet vergeten dat het GAK enige tijd geleden al niet
meer instaat was omkortingen op tijd te verwerken, zodat het bedrag
dat)een WAO er opzijn giro kreeg, niet eens zijn werkelijke uitkering
was) .

Voor de uitkeringsgerechtigde wordt het nog erger. Die krijgt opeen
gegeven noment een girostrook binnen. Er staat een bedrag op. Er is een
kortingsmaatregel in één van de vier wetten doorgevoerd. Het bedrag op
de girostrook Islager dan voorheen. Van wel ke van de vier wettende
verlaging afkomstig is, is niet duidelijk, want er staat maar één
bedrag vernmel d. DeWAO er noet nubij vier verschillende instanties
informeren wat er aan dehand is.

Cezien deervaringen in het verleden met de afschaffing van het m ni num
dagl oon in de WAO (toen vielen ook een aantal verschillende maatregel en
samen) kan dat niet anders dan een |ijdensweg voor de uitkeri nﬂsgerech-
ti Pd_e worden. En zeker voor de uitkeringsgerechtigde die geen hogere
opleiding heeft. Dat zijn er nogal wat, zoals bekend.

Derocrati sering en besl uitvorning

"Zelfs een ezel stoot zich in 't gemeen, geen twee keer aan dezelfde
steen", zegt het spreekwoord. Het Nederlandse kabinet enparlenent zou
zich dit soort vol kswijsheden wat beter noeten aantrekken. Er zijn onder
dit kabinet nogal wat bestuurlijke blunders begaan. We denken aande
afschaffing van het nini rrumialgleo_on WAQ, waarvan de gevolé;_en niet waren
voor zi en door het parlenment. De invoering van de tweeverdienersmaatre-
gel, die grote aantallen part-timers van de arbei dsmarkt verdreef. De
aanpassi ng van de social e wetgeving aan de derde EG nchtlijn inzake

gel 1 j ke behandeling van mannen envrouwen. De voordeurdel ersnaat regel .
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De individualisering vande AON W e de di scussi es over sociale zeker-
heid vol gt, kaner nog wel een paar bedenken.

Al's we niet uitkijken wordt de kroon op dit alles de stel sel herziening.
De staatssecretaris wil kennelijk alles op alles zetten omdieer nogin
deze kabi netsperiode doorheen te krijgen. Daarvoor heeft hij dan een
enorme hoeveel heid wetsw j zi gi ngen net bijbehorende stukken naar diverse
organen gestuurd, di e inhoog tenpo noesten adviseren. Dit ondanks het
ingrijpende karakter van de naatregel en.

De advi esaanvraag die inapril vandit jaar is uitgegaan, werd aan de
Tweede Kaner toegestuurd. Deze verscheen echter niet indruk, maar werd
in de bibliotheek ter inzage gel egd. W e het stuk wi | de hebben kreeg
"nee" te horen. Het stuk lag slechts ter inzage, het was te dik omte
kopi éren, en Soci al e Zaken noest het maar ter beschi kking stellen.

Soci al e Zaken gaf te kennen dat het een kamerstuk was, en dat de Tweede
Kamer het maar noest regel en. Kortom een geinteresseerd burger di e de
di scussie over sociale zekerheid wilde vol gen, konniet aan de stukken
konen.

We zien er nog vanaf dat de adviesaanvrage ook nog i ngedeeltenis
ingediend (het | aatste stuk over de financiéle gevol gen werd in septem
ber indefinitieve vorm aande SVRgestuurd). Erger is dat de wetsontwer-
pen al aande Raad van State werden gestuurd voordat ze definitief

waren, en dat op het advies vande SVRhel emaal niet isgewacht omde
wet sont wer pen op te stellen.

Ons interesseert hier vooral de denocratie, maar met het rijtje bestuur-
I'ijke blunders van hierboven in het achterhoofd isdit natuurlijk vragen
om noei |ijkheden. Het lijkt De Gaaf niet te deren. Hij wil het er voor
de verkiezingen allemal door hebben. De kans is klein dat hij daarna
nog terugkont, dus hij zal niet met de brokken zitten.

De procedure is heel geschikt omde bevol king bij de di scussies zoveel
mogel i jk buiten spel te houden. En niet alleen op grond vande verkrijg-
baarhei d van of fici él e stukken, ook de hoeveel heid stukken en het tenpo
waar mee ze worden geproduceerd, draagt daartoe bij. Het aantal bladzij-
den dat nodig i s omeenwetsw jziging door tevoeren inde sociale
zekerheid, neemt hand over hand toe. Dat kan ook ni et anders, ondat het
kabi net in haar bezuinigingsdrift steeds verfijnder onderscheidingen
aanbrengt tussen verschillende bevol ki ngsgroepen (bijvoorbeel d: m ni ma,
echte mninma, neerjarige echte ninim). |edere bevol ki nsgroep verei st

wel aparte behandeling inde wetgeving. De subtiliteit vande wetgeving
is recht evenredig net de hoeveel heid papier di eer voor nodigis.

Het is geen hersenschim die hier wordt voorgetoverd. |edereen di ede
of fici éle stukken vande laatste jaren over de sociale zekerheid heeft
gevol gd, kan bevestigen hoe met de conplexiteit van de regel gevi ng ook
de hoeveel heid papier di evoor iedere maatregel nodig is, is toegenonen.
Dat is een rechtstreekse bedreiging voor het dempbcratische gehalte van
de besluitvorming. Niet alleen wordt het aantal mensen dat kan meepraten
over de sociale zekerheid steeds kleiner, het zijn ook juist de groepen,
die toch al weggedrukt worden uit het maat schappelijk gebeuren, die hier
het slachtoffer van worden. Zij zijn het, di ede discussies steeds

sl echter kunnen vol gen, en di e steeds ninder van hun eigen optiek inde
of fici él e verhal en kunnen terugvinden. Het is niet vreend dat het ver-
trouwen inde politiek en inde parlenentaire denocratie (niet alleen
dat inde parlenentaire democratie overigens!) onder di e groepen afneent.

Het is msschien goed omdaar voor dit blad, dat i mers voor het opbouw
werk bedoeld is, nog iets aantoe te voegen. Natuurlijk kanhet opbouw-
werk eenrol spelen inhet versterken van dgedenocratie, door bestuur-

lijke en politieke discussies te verduideli]ken naar de groepen waar ze



e n O

2 — th
VAN /\
oMo =

]

12 mededelingenopbouwwerk

voor werken. Maar daar zit wel een grens aan. Op het noment dat een stuk
over de stel sel herziening duizend pagina's telt, kan msschien een
opbouwnerker een rol spelen, door deinformatie daaruit te"vertal en"
naar degroep waar hij of zij voor werkt. Intheorie is dat nogelijk. Op
het moment echter dat dit stuk een maand |ater gevol gd wordt door één
van tweedui zend pagina's, houdt alles op. Oftewel, tot opeen bepaal de
hoogt e kan de oorzaak van gebrekki ge deel nane van de bevol ki nP gezi en
worden inhet gebrek aan informatie aan de bevol king. De bevolking heeft
eeninformatie-achterstand en het oEbouvwverk moet hel pen die op te
heffen. Dat houdt echter nooit op. Een stelsel van sociale zekerheiddat
t weedui zend pagina' s nodi g heeft omeen wetswi jziging door te voeren
verdraagt zich domveg slecht met de democratie. Indie situatie is de
goede opbouwwer ker niet degene die als een achterlijke probeert alle
over hei dsstukken bij tehouden entevertalen naar de achterban. De
goede opbouwner ker ‘i s degene die daarnaast het functioneren van een

over hei dsapparaat aan de kaak stelt, dat informatiestromen produceert,
die voor grote delen van de bevol king niet hanteerbaar zijn.

Het bovenstaande is zwart-wit geschetst en op het moment is er zeker wel
plaats voor informatievoorziening. Maar desituatie issnel uit dehand
aan het | open.

Een alternatief?

Er wordt tegenwoordig veel gesproken over neatschappelijke tweedeling.
In mjn ogen kun j ebeter van matschappelijke fragnentarisering spre-
ken. maat schappij wordt niet intwee, maar in ontel bare groepen
opgedeel d, met ieder zeer verschillende, vaak strijdi ge bel angen. Inde
sochal e zekerheid lijkt mj devolgende indeling steeds belangrijker
wor den.

Aan de ene kant zijn er groepen die een arbeidsverleden (op de betaal de,
regul iere arbeidsmarkt) hebben. Die groepen hebben belang bij de zoge-
naande "werknemersverzekeringen", bijv. W\en WAO. Het gaat daarbij om
verzekeringen, dat wil zeggen, dewerknener betaalt preme, en opgrond
van die Prem e kan hij of zij dan recht laten gelden op een uitkering
al s werkl ooshei d of arbei dsongeschi ktheid optreedt. Vanuit zijn achter-
grond wordt vanuit deze groep het accent gelegd opde reguliere arbeids-
markt, als aan uitwegen uit de huidige situatie wordt gedacht.

Aan deandere kant zijn er groepen, die geen regulier arbeidsverleden
hebben, of nisschien moeten we zeg?en een regul lere arbeidst oekonst. Dat
is imers voor schoolverlaters veel meer van belang. De manier waarop
deze groepen naar een perspectief zoeken isvoor een deel anders. Zij
hebben - voor een gedeelte - niet het idee dat er voor hen een toekonst
op de arbeidsmarkt is weggel egd enoriénteren zich daar niet of niet

meer op. Als het gaat omdiscussies over sociale zekerheid hebbenzi j

wei ni g belang bij werknemersverzekeringen, ondat ze daar geen gebrui

\llan kunnen meken. Ze zijn voornanelijk afhankelijk van bijstandsrege-

i ngen.

De ideéen voor een beter stelsel van sociale zekerheid, zoals diein
bei de groepen leven, |open vaak nogal uiteen. Dat wordt versterkt onuat
het omgroepen gaat net een uiteenl opende "culturele" achtergrond.

WI jernstaat zijn tot een perspectief voor de sociale zekerheidte
konen tegenover dit kabinetsbeleid, danishet eerste probl eemdat de
aspiraties van deze groepen zoverschillend zijn. War de opvattingen
van WAO groepen bij conitees Vrouwen in de Bijstand nogal eens op onbe-
rip sturten, worden de eisen van die conmitees door WAO groepen niet
egrepen.
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I nhet zoeken naar een perspectief ishet niet vol doende omeen "alter-
natief" stelsel teontwerpen. Her staan bevol ki ngsgroepen met verschil -
I ende bel angen tegenover el kaar, eneen alternatief kan alleen het
resultaat van een uitw sseling, een confrontatie, tussen beide groepen
vormen. Als jealles af laat hangen van één of ander "briljant" voor-
stel, zie jeover het hoofd dat beide groepen dat voorstel vanuit andere
| eef werel den bekijken. Zolang die |eefwerel den niet nader tot el kaar
konen, zal er van één alternatief voor alle uitkeringsgerechtigden geen
sprake zijn. Niet dat het fornuleren van alternatieve plannen niet nodig
i s; discussies daarover |open echter vast opverschillende verwachtingen
die bestaan tenaanzien van een stelsel van sociale zekerheid.

Het wel zijnswerk kan in deze situatie een belangrijke functie vervullen.
En wel als de wel zijnswerker die voor de WAO bewegi ng werkt, aandacht
vraagt voor depositie van bijvoorbeeld bijstandscliénten, en ongekeerd.
Kort gezegd, een al tegrote identificatie met de eigen doel groep ver-
sterkt alleen maar de fragmentarisering, die binnen de sociale zekerheid
gaande is.

Kees Fortuin

EEN ADDER ONDER HET GRAS

B nd 1982 werd een wet aangenonen, die de afschaffing van het i ni mum
dagl oon in de WAO regel de. Omuitvoeringstechnische redenen werd de wet
niet meteen ingevoerd. Dat gebeurde per 1 januari 1984. De wet betekende
dat voor WAC-ers die vroec]qer m nder hadden verdiend dan het mninmum oon,
i edere beschernming wegviel. In de oude situatie was er het mini nundag-

[ oon, waar je als WAO er niet onder kon zakken. Nudie beschermng weg-
viel, kwanmen grote aantallen WAO-ers in de AAWterecht (een m ni mum
uitkering voor arbeidsongeschikten). Enals j e geen kostw nner bent,
krijg je volgens de AAWmaar 70%van het mi ninunl oon. Een inkonensdal i ng
van maar |iefst 30%

[tch heeft de maatregel aanvankelijk bijna geen aandacht gekregen, hoe-
wel de effecten desastreus waren. Dat Iaé; niet alleen aan de maatregel

op zichzelf. Doordat deze totaal onbekend was had geen enkele WAG-er de
aansl ag op de portenonnee zien aankonen. Bovendien viel het moment van
invoering sanmen met een aantal andere matregel en (zoals de Tweeverdie-
nerswet), die er ook al inhakten.

In depolitiek schrok men van de consequenties van deze maatregel en. Er
wer d ?ezegd dat men deze gevol gen niet had voorzien. Het kwaad was ech-
ter al geschied, enhet enige wat overbl eef was dehoop dat de politiek
de vol gende keer beter ophaar tellen zou passen. We zullen zien. In de
stel sel herzi eni ngsmaatregel en kont een maatregel voor, die op het eerste
gezicht onschuldig lijkt, maar die voor alle premebetalers inde so-
ciale zekerheid wel eens ranpzalig zou kunnen uitpakken.

I'n de voorstellen van het kabinet wordt een deel van de AAW overgehevel d
naar de Toesl agenwet. De AAW kent namelijk verschillende 'grondslagen'.
Gof gezegd bestaat er een 'hoge grondslag die gelijk is aan het mni-
mum oon, voor kostw nners. Daarnaast iser een 'individuel e of 'lage
grondsl ag' voor niet-kostwinners. De lage grondslag i s 70%van het

mi ni muni oon.

De AAW i s een bodenvoor zi eni n%. Dat wil zeggen, als jerecht hebt op
WAO, wordt eerst bekeken hoe hoog jeuitkering is. Als die lager is dan
het mininum waarop je vol gens de AAWrecht hebt, krijg je de AAW
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uitkering. Pas al s je neer hebt dandat mininmum krijg je daarbovenop
een gedeel te WAQ.

Dat principe is inde premes voor AAWen WAOterug te vinden. De AAd-
prem e wordt niet door werknemers maar door werkgevers betaal d. De WAO-
prem e komt sinds kort bijna uitsluitend voor rekening vande werkne-
mers. Het AAWgedeel te van de WAO ui tkeringen hoeft dus met uit de WAO
prem es betaald te worden. Vandaar dat daarvoor een zogenaande franchise
gel dt. Dat betekent dat over het bedrag van de hoge grondslag in de AAW
(het mini mum oon dus) geen WAO premnie betaal d hoeft te worden. Dat gel dt
voor iedereen di e WAO-premi e betaalt, dus werkenden, uitKkeringsgerech-
tigden en anbtenaren. Kort gezegd, eerst wordt van je inkonen het bedrag
van de hoge grondsl ag afgetrokken (de franchise). Over het bedrag dat
dan overblijft noet je WAO-prenie betalen. En dat is nogal wat. Deaf -
gelopen tijd | ag dat steeds boven de 15%prenie.

Het resultaat isdat iemand met het mi ni mum oon geen WAO preni e betaal t,
en iemand dit daarboven zit wel.

Na dit ingew kkel de verhaal weten we pas wat de zi nbetekent, dieis
weggef romrei d i neennoot op blz. 99 vande i Menorie van Toel i chting bij
de N euwe Veérkl ooshei dswet. Daar kont hij:
"Aangezi en door de invoering vande toesl agenwet de AAWuitkeringen op
70% van het mi ni num oon wor den geini forneerd, zoude franchise di enen
te worden gebaseerd op dit verlaagde bedrag."”

Laten we even grofweg becijferen wat dat betekent. Stel het bruto-mni-
muni oon op 2000 gul den. Stel de WAO-prenie op 15% I n de huidige situa-
tie is de franchise even hoog al s de hoge grondsl ag, die weer gelijk is
aan het nini num oon. Iemand met het m ni mum oon betaalt dus geen WAG-
prenie.

Nu de nieuwe situatie. De franchise wordt verlaagd met 30% |enmand net
het m ni mum oon betaalt nu ineens wel WAO-prem e. |Inmmers, de franchise
is 70%van het ni ni mum oon, en dat i s 1400 gul den. Het m ninum oon is
2000 gul den. Je moet dus over 600 gul den prem e betal en. Hoeveel is die

prem e dan? 15%over 600 gul den is 90 gul den. W& geven het hieronder nog
even in schema weer.

oude situatie ni euwe sit
m ni mund oon 2000 2000
m n franchi se 2000 1400
over 0 600
15% WAO preni e 0 90.

Deze verzwaring betekent voor vrijwel iedere werkende, uitkeringsgerech-
tigde en anbtenaar (dusniet alleen voor WAO ers) een inkonmensachteruit-

gang van 90 gul den per maand. Ongeacht de hoogte van het inkomen (tenzij
dat onder het mininmum oon ligt).

Het kabinet is zich bewust van de dubi euze kanten van deze maatregel, en
wi | dan ook de nogel i j khei d open houden omop grond van i nkomenspol i -
tieke overwegi ngen af te wijken vande uitkonsten van deze veranderde
systemati ek voor de berekening vande WAO preni e.

De goede |ezer weet dat hier het wisselgeld ligt dat Staatsecretaris De
Gaaf demnim wil toewerpen al shet nodig nmocht zijn. Maar het is de
vraag of hij dat zal doen, al s er niet omgevraagd wordt.

Een gewaarschuwd nmens telt voor twee!

Kees Fortuin
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GESPREK MET PROFJJR. E.P. DE JONG,
VOORZITTER VAN DE SOCIALE VERZEKERINGSRAAD

* Allereerst wil ik u nog bedanken voor de correcte wijze waarop u des-
tijds de heer Jongsma van het Landelijk WAO-Beraad in de gelegenheid
heeft gesteld zijn opmerkingen te maken bij het aanbieden van het
exemplaar van de brochure "Uitge(s)teld - afge(s)teld?" Ook de heer
Jongsma is u wat dat betreft erkentelijk. Wat vond u overigens van de
brochure?

"Ik benblij dat ook wat betreft het Landelijk WAO Beraad de zaak goed

geval l en is. De brochure heb ik inderdaad doorgenomen. |k hebdi e echter met
andere ogen gel ezen. Vooral lettend op wat voor visie of idee over de

stel sel herzi eni ng geponeerd wordt. De brochure is op zich een keurige

weer gave van de voorgenonen veranderingen, maar ik benvooral geinteres-
seerd in wel ke grondsl agen de WAO bewegi ng zel f ziet voor de sociale

zeker hei d.

Jamrer genoeg geeft de brochure daar weinig inzicht in, al begrijpik

goed dat dat ook niet zozeer de bedoeling was. Al s voorlichtingsbrochure
over een ingew kkel de materie al sde stel sel herzi ening vol doet het

echter zeker."

* Qpvallend is dat de presentatie, hoewel goed voorbereid, zo weinig
weer kl ank inde nedi a gevonden heeft. Meer in het al gemeen is het
trouwens zo dat WAO groepen, of ruimer organisaties vanuitkeringsge-
rechtigden, extra noeite nmoeten doen "omde krant te halen". Hoe ki jkt
u daartegen aan?

"Deel s heeft dit denk ik te maken nmet het feit dat deze organisaties
vrij onbekend zijn. In het al gemeen is het zo dat al s groepen inde
sanenl eving ergens tegen zijn, ze vangoede hui ze nmoeten komen, wi |
enige publicitaire weerklank hundeel zijn. Wat dat betreft is het

kli maat van de publieke opinie inde afgel open jaren behoorlijk verscho-
ven. Persoonlijk vind ik het ook veel interessanter - en dan komik
terug op wat ik net al hebgezegd - omeen eigen fil osofie of conceptie
te vernemen waarom menergens tegen is. Nu lijkt het wel al sof de

hui di ge situatie de maatstaf is waarlangs voorgenomen naatregel en beoor -
deel d worden, terwijl daar toch ook veel kritiek op was. Op het nonent
dat eenduidelijk beeld van de grondsl agen van een soci aal zeker hei ds-
stel sel de achtergrond vornt van een gefundeerde kritiek, wordt het ook
direct al sniet neer "klagerig" ervaren."”

* Ineeninterview met het Al gemeen Dagblad d.d. 12-11-1985 stelt u wel
eens de indruk te hebben dat "...politici en adviesinstellingen sons
vergeten zich af tevragen omwi e het uiteindelijk gaat bij de stel-
sel herzi ening. "

Wat kunnen de WAG organi sati es doen omdaar iets aante veranderen?

"I nderdaad heeft de hel e discussie over de stelselherziening ietsvan
het anders rangschi kken van bl okken. Omal | een op grond van econom sche
overwegi ngen toch verrei kende beslissingen tenemen lijkt mij niet

juist. De WAO bewegi ng zou er goed aan doen enkel e nornatieve inval shoe-
ken aan te dragen, op basis vanfeitelijke gegevens. Zo kan van bijeen-
gebracht e gegevens over wat mi ni maal noodzakelijk isomte kunnen func-
tioneren i nde samenl eving een zekere norm af gel eid worden, di e naast de
economi sche overwegi ngen een rol vanbetekenis i nde besluitvorning kan
spel en.

Al's vangrote groepen in de sanenl eving een duidelijk herkenbaar beel d
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gepresenteerd wor dt over hoe men leeft van een uitkering, dan |evert dat
e bouwstenen entendenzen op, waar het parlement de nornmen aan kan
ontlenen bij hun afweging van de uiteindelijk noodzakelijke grondslagen
van een toekonstige social e zekerheid. \Want het parlenent moet straks de
besluiten nemen. Er is al wel enig materiaal over het "sociale m ninuni
bi j eengebracht, maar nog niet inrelatie gebracht tot een discussie over
nodi ge maar ook nogel i j ke fundanenten van een stel sel van sociale zeker-
hei d. De WAO bewegi ng zou daar een steentje aan kunnen bi%dragen. Ver der
kan zij de individuel'e probl emen van de achterban in de sfeer vande

soci al e zekerhei d bundel en. | ngeobjectiveerde vorm neergel egd bij de
SVR en/of het parlenent kan die informatie zeker geschikt zijn voor

beii nvl oeding van het beleid."

* Hoe zou de nening van de WAO bewegi ng door kunnen klinken in de ad-
visering van de Soci al e Verzekeringsraad?

"Ik heb begrepen dat er al contacten zijn net de verschillende uitvoe-
ringsorganen. Qok opdeze wijze kunnen principiél e zaken voor het voet-
licht gebracht worden. Wel zou ik desuggestie daaraan willen verbinden
om ook bestuurlijke contacten op tebouwen. Het valt meop dat er vooral
veel contacten zijn opanbtelijk niveau, enniet opbestuurlijk niveau,
waar toch de beslissingen genomen worden.

Om een eigen geluid in de SVR naar voren tebrengen zou j e kunnen
proberen omeen zetel in de zo'n college teverwerven. Let wel, dat is
een zaak van zeer lange adem waarvan het nog mear de vraag is, of het
ook loont. Aan zo'n zetel zijn ook consequenties verbonden als het je
richten eninrichten naar de wjze waarop de besluitvormng nu eennaal

i s georgani seerd.

Al's uitkeringsgerechtigden-organisaties een duidelijke filosofie denon-
streren, gedragen door een vol doende achterban, hoef tj eeen dergelijk

i dee zeker niet bij voorbaat uit tesluiten. Als die filosofie maar neer
i nhoudt dan enkel een jaof nee.

Al zullen oponderdel en de bel angen uiteenl o;r)]en, ook de vakbewegi ng
verwoor dt de bel angen van de uitkeringsgerechtigden en WO ers. Goede
rs]ama_nwer king met de vakbeweging |ijkt mewezenlijk voor de bel angenbe-
artiging.

Wat wellicht meer voor de hand Ii?t is dat de SVR iets van een inspraak-
protocol ontw kkel t. Wanneer |andelijke bel angengroepen een herkenbaar
ei gen ﬂel uid denonstreren, vol doende gedragen door een achterban door
het gehele land, kun je overwegen deze groepen, voorafgaand aan de

ui t el ndel iLke advi sering, de gel egenheid tegeven hun opvattingen ken-
baar temaken. 1k zou daar best een voorstander van zijn, dat s mjn
persoonlijke opvatting.

Het lijkt mj zinnig nategaan hoe relevante bel angenverenigingen al s
het ware "gel egal i seerd" kunnen inbreken i nde adviseri rag

In de gezondheidszorg i s het overigens al gebruikelijk dat patiénten-
bel angenvereni gi ngen hun opvattingen ten aanzien van het tevoeren

bel eid binnen een inspraak-protocol kunnen denonstreren.

Anal oog aan die situatie zou binnen het verband van de SVR zoiets best
te overwegen zijn. Al's het gaat omklachten over uitvoeringszaken wil ik
nog wijzen op de Kl achtenconmi ssie binnen de raad. Qok daar kunnen
uiteraard zaken aan de orde gesteld worden."

Jur de Haan
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GESPREK MET DE HEER BODE, ODD VI CE-VOORZI TTER VAN DE FNV

*

WAt zijn destijds Uwoverwegi ngen geweest ompositief inte stemen
met de start van enkel e regionale Platfornms van arbei dsongeschi kt en-
organi saties, di e met ondersteuni ng van een opbouwner ker aan de sl ag
zijn gegaan?

"Het is een taak van de vakbond omzoveel nogelijk gerichte bel angen
sanen te brengen. Het |iefst binnen de vakbeweging, maar de realiteit
gebi edt nu eenmaal te zeggen, dat ook groepen zich buiten de vakbewegi ng
geor gani seerd hebben.

Maar juist onmdat er sprake is vangelijkgerichte bel angen, benik van
meni ng, dat de vakbewegi ng sanmenwerking met deze groepen niet uit deweg
moet gaan.

De positie van veel baanl ozen, waaronder de WAO ers, is zodanig dat het
sanmen optrekken van verschillende groepen van WAG organi saties van groot
belang is omverdere verslechteringen tegen te kunnen gaan.

Een WAO-pl atform | evert goed werk, zeker al s het bijvoorbeeld gaat om
het aan de orde stellen van behandel i ngs- en bej egeni ngsvraagst ukken bi j
de GWD. Omdat zoiets niet alleen de FNV ers aangaat, maar iedereen die
met de GMDte naken heeft, ishet inzo' nsituatie belangrijk omsanen
te werken, omversplintering te voorkonen".

* Hoe kijkt U aan tegen de verhouding tussen een vakbewegi ng en groepen
di e specifiek bel angen van WAO ers willen behartigen?

"De vakbewegi ng heeft altijd een breder belang te verdedi gen, dan dat
van mensen, di everenigd zijn op basis vande WAO. De vakbewegi ng noet
de nogel ijkheden en onnogelijkheden van zaken af wegen, gelet op de
consequenties op allerlei terreinen.

Dat is een bredere verantwoordelijkheid.

Al's, zoals indeze tijd, de positie van WAO ers en andere baanl ozen
zwaar onder druk staat, danis de samenwerking net groepen di e een
speci fi ek bel ang behartigen gel ukkig geen probleem Het is te hopen dat
al s de druk wat mnder wordt, eengelijke eensgezi ndheid naar voren
kont. Juist dan zieje sons dat enge bel angengroepen te ver gaan in hun
ei sen. Gelukkig ken ik wat dat betreft het Landelijk WAO Beraad al s een
stel realisten, dus daarover nmaak ik me niet al te veel zorgen.

Maar inderdaad, de sanenwerking vindt ineen zeker spanningsveld plaats.
Het isvoor mj ook geen discussie dat de verschillende samenwerkende
groepen el k eeneigen identiteit noeten behouden.

De WAO groepen di e bi nnen de FNV opereren, hebben een ei gen verantwoor -
delijkheid in het ervoor zorg dragen dat hun bel angen bi nnen de FNV

vol doende aandacht krijgen. Zulks isuiteraard alleen de |eden voorbe-
houden. Maar in zaken, di e iedereen aangaat, is samenwerking eenvereis-
te. De verschillende platforns |everen daarbij een belangrijke bij-
drage" .

* De WAO groepen hebben inm ddel s vel e contacten opgebouwd mnet de ver -
schill ende uitkeringsorganen binnen het Social e Zekerheidsstel sel. Wat
i edereen op dit nmonment raakt zijn de voorgenonen plannen tot wijziging
van het Social e Zekerheidsstel sel. Hoe zou nu de nening van de WAO-
groepen over de stel sel herziening goed meegewogen kunnen worden, bij-
voorbeel d bij een adviserend orgaan al s de SYR U heeft al eens gezegd
niets te zien ineen zetel inde SVRvoor uitkeringsgerechtigdenorga-
ni saties.
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"Nee i nderdaad, ik ben nog steeds tegenstander van een dergelijke sug-
gestie. Er zijn vele belangen te verdedigen inons land. Al s voor elke
bel angengroep een zetel ingeruinmd zouworden, krijg je een zeer onwer k-
bare situatie.

In organisaties al s de SERen de SVRnpeten organi saties zitten, die
zich verantwoordel ijk weten voor eenbreder terrein, zoals de vakbewe-

gi ng.

Zaken di e WAO ers aangaan zijn bij de vakbewegi ng in goede handen,
waar bi j ondersteuning van de WAG groepen zelf heel belangrijk is. Zois
op initiatief vande vakbewegi ng, maar ondersteund door WAG organi saties
ooit inde SVRnegatief geadviseerd over de verdere voortgang van de
beruchte GVD-experinmenten in Rotterdamen Til burg.

De functie vande vakbeweging is in zulk soort kwesties te rade te gaan
bij de eigen leden, maar ook breder in de sanenleving, anders kunje
niet tot eengoede afwegi ng komen.

De vakbewegi ng | egt ook neer gewicht inde schaal, dan bijvoorbeel d een
speci fieke bel angengroep. Al s het er op aankont kan de vakbewegi ng ook
een vui st maken, juist ondat de vakbewegi ng een bredere verant woor de-
l'ijkheid heeft".

* Ineenelders indit numer opgenonen interview met de voorzitter van
de SVR de heer de Jong, zegt deze wel te voel en voor een soort
i nspraakprotocol bij de SVR

"CGeen gekke suggestie. Bij de Ziekenfondsraad functioneert al iets
dergelijks voor patiéntenbel angenverenigi ngen.

Zeker in zaken di e grote groepen van de bevol ki ng aangaan is er veel

voor te zeggen al s hun organi saties de gel egenheid krijgen de argunenten
naar voren te brengen, zodat deze neegewogen kunnen worden. Vooropge-
steld natuurlijk dat deze organisaties ook een verhaal hebben en niet

all een maar met 'Nee' aankomen. In feite houdt het ook een erkenning van
de eigen organisatievormng in. Ik beschouw zoiets zeker niet als een
uitholling van de positie van de vakbewegi ng. |edereen beseft dat con-
flictsituaties tussen de vakbewegi ng en de "insprekers" in ni emands
voordeel is. Hetgeen uiteraard felle discussies ineigen kring niet
uitsluit".

* W e zou volgens Uhet initiatief noeten nemen tot het ontw kkel en van
een soort inspraakprotocol ?

"In eerste instantie de SVRzelf, deze noeten dan imers hun ei gen
organisatie en wi jze van besl uitvorning anders gaan inrichten. Mar
zoiets kont pas indiscussie als groepen duidelijk aangeven daar behoef -
te aan te hebben. Wellicht is het aardig omzo' nvoorstel viade vak-
bondsvert egenwoordi gers inde SVRaande orde te stellen. De tijd iser
rijp voor omdat inde contacten met de vakbewegi ng naar vorente
brengen”.

* Het WAO-platform te Rotterdam is bezig nmet het organi seren van een
conferentie over de verhaal nogelijkheden al s i emand door toedoen van
een derde inde WAOI s bel and. Verwacht U nu al s gevol g van de stel -
sel herzi ening een toename van het aantal 'zaken'?

"Zeker. Inde brief vande 174, noemen wi j dit punt ook. Je kunt zonder
meer voorspell en dat het aantal beroepszaken zal toenemen en eengrote
druk op het medi sch veld gelegd wordt. Al s het gat tussen WAOen ui t ke-
ring steeds groter wordt, moet jeniet gek opkijken al s mensen proce-
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dures gaan starten omderden aansprakelijk te stellen omzo het gat een
beetje te dichten.

I n "DenHaag" maakt men zich kennelijk geen zorgen over de maat schappe-
Iijke gevol gen van de stel sel herzi eni ng.

Nu wor dt in hoof dzaak verhaal gepleegd door de bedrijfsverenigingen,
straks kont dat meer bij individuen te liggen. Dan heb je niet neer te
maken met 26 bedrijfsvereni gingen, maar met 700.000 individuel e geval -
I en.

Een onwerkbare situatie, maar noet je zeggen, je moet het maar niet
doen? Natuurlijk niet. Nu zijn voor hogere inkomensgroepen de verhaal s-
nmogel i j kheden van bel ang, straks ook veel nadrukkelijker voor de |aagst
bet aal den, di e het gat tussen | oon en uitkering al smaar groter zien
wor den”.

* WAt is uwnening over de huidige versie vande WAG W de wet bedoel d
omde herintrede van WAO ers beter nmogelijk te maken. Een doekje voor
het bl oeden?

"De WAG- W wordt nu verkocht al s eenmatregel omde gevol gen van het
eventueel wegval l en vande verslechtering op te vangen. De redenering
ander som doet veel neer opgeld: juist al sde WAG Wwerkt is er aanlei-
ding omde verdiscontering te handhaven, ondat je dan zeker weet dat
mensen di e geen werk kunnen vinden, dat al s gevol g van hun handi cap ni et
kunnen.

Nu is desituatie zodat geschernd wordt nmet wettelijk vastgel egde

heri ntrede-nogel i j kheden ommaar de verdi scontering te verwjderen. Mar
wat stelt de WAG-Weigenlijk voor? Er wordt inde wet geen hard quotum
genoend, waar een werkgever aan nmoet vol doen. En er zijn geen hel dere
sancties vernmeld al s de werkgever zijn verplichtingen niet nakont. Het
stelt allemaal heel weinig voor. De FNVis de eni ge groepering di e vast-
gehouden heeft aan een vast percentage gehandi capten in de ondernening.
Dat is de regel, waarvoor dispensatie gevraagd kan worden. Zonder een
dergelijk uitgangspunt verwacht ik zeer weinig vande WAGW"

* Uheeft altijd hoog opgegeven over de solidariteit tussen werkenden en
ni et - werkenden. Hoe zoude solidariteit ineen zaak al s de stelsel her-
ziening tot uiting kunnen konen?

"Solidariteit wordt wel eens verstaan al s eenveredel d soort naasten-
liefde; let wel, het is bittere noodzaak voor de werkenden om voor de
ver dedi ging van de ei gen bel angen op langere ternijn er voor te zorgen
dat de social e zekerheid ni et afgebroken wordt tot het absol ute nini mum
|l edereen kanplotseling ineensituatie konen te verkeren en beroep
noet en doen op de social e zekerheid. CGelukkig zie je dat besef steeds
meer inbrede kringen inde sanmenleving doordringen. Ziede acties van
de kerken, de Divosa en |laatst net de brief vande 174.

De werkende bevol king moet zich realiseren dat met de ontmanteling van
de social e zekerhei d, de bevochten positie van werkneners verder onder-
graven wordt. Het is hundirecte belang dat niet een zeer bel angrijke
peiler vande sociale rust inde ondernem ng wegget rokken wordt .

Het vasthouden aan de ATV is op zich al eendaad van betekenis voor de
onderlinge solidariteit, maar ik zou zelf wensen een nassal e wer konder -
breking te houden omte getuigen van het enorne onbehagen. Het zoute
gek zijn al s de werkneners di e zelf voor het stelsel hebben geknokt,
zich nu afzijdig houden. De WAO organi saties hebben wat dat betreft een
bel angrijke functie in het verder beinvloeden van de publieke opinie".

Jur de Haan en Charlotte Krop
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De verse voorzitter van de Sociale
Ver zekeri ngsraad, De Jong, is een
man net oog voor de huidige ver-
houdi ngen in sociaal zekerheids-

| and.

Dat blijkt elders in dit blad.

Hij weet dat het krachtenspel op
dit terrein zich niet alleen neer
beperkt tot de traditionel e orga-
ni sati es: vakbewegi ng en werk-
gevers .

De laatste jaren is er immers de
st erke opkonst van ongebonden uit -
keri ngsger echt i gden- bewegi ngen.

Over de brede |inie hebben uitke-
ri ngsgerechti gden behoefte aan een
gezanenlijk optrekken net |otgeno-
ten. Niet het jasje van een orga-
ni satie, maar de directe bel angen-
strijd is het bindm ddel voor die
samenwer ki ng. De bel angri j kste
spel regel is dan ook dat de vele
verschillen in achtergrond geres-
pecteerd worden. Alle energie
wordt gestopt in hetgeen je
genmeenschappel i j k hebt. De WAO-
platforns zijn juist op deze fun-
danent en opgebouwd.

De bewegi ng van uitekerings-
gerechti gden heeft onm skenbaar
invioed op het politieke en anbte-
lijke wereldje. Maar een niet-
gevesti gde bewegi ng wordt door hen
beschouwd al s een vreende eend in
de | obby-bijt. Bovendi en noet zo'n
bewegi ng zel fvertrouwen en over-

t ui gi ngskracht ontw kkel en

Daar zal De Jong op gedoel d heb-

ben, toen hij stelde dat (vrij

vertaal d):

1. de uitkeringsgerechtigden-
bewegi ng zich neer offensief
zou noeten opstellen

2. organisaties van uitkerings-
gerechtigden een rechtstreekse
ei gen stem zouden noeten ver-
werven in advi esraden en bestu-
ren van uitvoeringsorganen

Deze oprerki ngen zetten zoden aan
de dijk. Ik ben het nmet De Jong
eens dat de uitkeringsgerech-

ti gden- bewegi ng op deze gebi eden

stevig aan kracht npet wi nnen. Er
zijn echter een aantal drenpels
di e dat niet zo makkelijk maken.

De politici en anbtenaren kunnen
terugval l en op een gewel dig arse-
naal aan ni ddel en. Ze hebben een
conpl eet apparaat tot hun beschi k-
ki ng, dat hen deskundi gheid en
macht garandeert.

Ui t keri ngsger echti gden- or gani sa-
ties zijn clubs van strijdlustige
amat eurs, die het neer van de
ervaringen dan van gel eerdheid
noet en hebben. Al's er al een
apparaat ter ondersteuning is, dan
is dat hoogstens een stencil -
appar aat .

U tkeringsgerechti gden hebben een
te dunne portenonnee om zel f de

m ddel en te betal en. De overheid
is niet bepaald gul omde organi -
saties mddel en in handen te
geven. De voortdurende slag van
W/C om de voortzetting van de WAO
platforns is daar een voorbeel d
van.

De WAO bewegi ng beseft heel goed
dat haar strijd niet beperkt noet
zijn tot alleen protesteren tegen
een bel eid. Maar dat een bewegi ng
di e aan de bak wi |l vooral haar
kracht noet halen uit het |everen
van ideeén hoe het anders npet.
Daar mee dwi ng je ook meer invloed
af. Hoewel ik vind dat die zeker
niet in de vormvan bestuurs- of
raadszetels uit te drukken hoeft
te zijn. Er zijn andere manieren
die mnstens zo effectief zijn.
Maar net als de politici en

anbt enar en hebben ui t keri ngs-
gerechtigden steun van deskundi gen
en de beschi kki ng over m ddel en
nodig omdat waar te kunnen maken.
Hopelijk wil de voorzitter van de
Soci al e Verzekeringsraad een
steentje bijdragen omdat wat hij
vi ndt ook daadwerkelijk voor

el kaar te krijgen!

Barel d Postma
voorzitter Fries WAO beraad
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DE LANGE STRIJD TEGEN SOCI ALE ONZEKERHEI D

De provinci al e opbouwner k- onder st euni ng ten behoeve van de Li nburgse
WAO- AWM bel angengr oepen heeEt zich in de afgel open drie jaar duidelijk
ontw kkel d en verbreed. De hierna vol gende beschrijving van een aantal
el ementen van de strijd, die door de Linburgse WAO bewegi ng gevoerd

wor dt tegen plannen rond de stel sel herziening, is daarvan een voorbeel d.

De di scussie over veranderingen in het stelsel van social e zekerheid
wordt al gedurende nmeer dan tien jaar gevoerd. Maar de werkelijke aanzet
tot de voorgestel de wetsw jzigingen werd door Staatssecretaris De G aaf
in 1983 gegeven. Sindsdien heeft de strijd tegen deze plannen als een
rode draad door de Linburgse WAO bewegi ng gel open.

Op 2 maart 1983 werd in Reuver de eerste Linburgse WAO Dag georgani -
seerd. De ruim 300 aanwezi ge arbei dsongeschi kt en kregen van Joop Mantel,
voorzitter van het Landelijk WAO Beraad, te horen wat de uitgelekte

pl annen van Staatssecretaris De Graaf inhielden: aanzienlijke kortingen
op de uitkeringen en een beperking van de duur van de uitkeringen.

Een van de eerste protesten tegen de voorgenonen naatregel en kwam dan
ook uit Reuver: "Een onaanvaardbare aanslag op de nenselijke waardig-
hei d", zo werden de pl annen gekarakteriseerd. In de daarop vol gende
maanden werd er regel mati g door diverse Linburgse WAO groepen, daartoe
opger oepen door het Platform gereageerd richting Den Haag.

Op 24 mei 1983 zond De Graaf een "geruststellende" brief: "Ik zou graag
op al Uw vragen en oprerki ngen een antwoord geven. De noeilijkheid is
echter dat U en anderen reageren op uitgel ekte voorl opi ge stukken, die
sons ongenuanceerd en ten dele onjuist in de pers zijn weergegeven.
Bovendi en hebben tot nu toe noch het kabinet noch ikzelf een definitief
st andpunt bepaal d. "

Eén dag later, op 25 nei 1983, werd de Advi esaanvraag Herziening Sociale
Zekerheid ingediend bij de Sociaal Econom sche Raad en bl eek het een
letterlijke weergave te zijn van de uitgel ekte voorl opi ge stukken.

Een tweede golf van protesten uit het Linburgse werd vanuit het Platform
geinitieerd. In het najaar van 1983 werd een reeks van regional e infor-
mati e- en protestbijeenkonsten georgani seerd, om uitkeringsgerechtigden
(en met nane arbei dsongeschi kten) te informeren over de gevol gen van
deze plannen. Als notto kreeg het najaar van 1983 in Linburg "Hete
Her f st 1983"

Het Platform kreeg van de aangesl oten organi sati es opdracht om de ver-
dere ontw kkel i ngen nauw ettend te vol gen en de groepen regelmatig te
informeren. H eraan werd onderneer vol daan ni ddel s de Ni euwsbrief, die
steeds regematiger ging verschijnen.

Naast de discussies over de herziening van het stelsel van sociale
zekerheid was tegelijkertijd het overheidsbeleid erop gericht om de
uitgaven in de collectieve sector terug te schroeven. In het "kerst-
pakket van over hei dsnaatregel en", dat eind 1983 door de Tweede Kamer
gej aagd werd, bl eken de vérstrekkende gevol gen van dit beleid voor de
i nkonenspositie van uitkeringsgerechtigden.

In 1984 werd er ogenschijnlijk op het terrein van de stel sel herzieni ng
weinig strijd gevoerd. Toch was dat jaar juist van enorne betekenis voor
de gehel e WAO-beweging. Op alle fronten werd aandacht voor de probl ena-
tiek van arbei dsongeschi kt en af gedwongen. Mede dankzij de invloed van
het sanenwer ki ngsverband van de Pl atforns en het door de aan dit samen-
wer ki ngsver band t oegevoegde onderzoeker geproduceerde materiaal, kreeg
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deze problematiek eindelijk meer aandacht. Ook voor Linburg golddit.
CGemreent eraden, Provinciale Staten, uitkeringsinstanties zoal s GAK en GVMD
wer den i n gesprekken en di scussies geconfronteerd met steeds deskundi ger
ar bei dsongeschi kten, di e instaat waren de probl ematiek helder te fornu-
leren. De activiteiten in de Meimand- Actiemaand hebben er toe bijgedra-
gen dat steeds neer mensen en instellingen begrip gingen krijgen voor de
sl echte financiéle en maatschappelijke positie van arbei dsongeschi kt en.
En juist dit is de afgel open maanden van grote betekenis geweest.

Op Prinsjesdag 1984 werden de grote klappen in het stelsel vansociale
zekerhei d aangekondi gd. De uitkeringen werden verlaagd van 80 naar 70%
en de voorgenonen wijzigingen in het stelsel behoorden per 1 juli 1985
i ngevoerd te worden. Al snel werd duidelijk dat deze invoeringsdatum
werd verschoven naar 1986.

We maken nu een stap naar 11 april 1985, de dag waarop De G aaf aan de
Soci al e Verzekerings Raad advies vraagt over zijn voorgenonen wetsw j zi-
gi ngen. De beroering binnen de WAG beweging is groot, ondat de voorge-
nomen pl annen de grondprinci pes van de Wet op de Arbei dsongeschi kt hei d
aant asten. De verdiscontering wordt uit de WAOgehaal d en het begrip
"passende arbeid" krijgt eenandere invulling. Per 1 januari 1986 noeten
de gewijzigde wetsvoorstellen inwerking treden.

Al snel konmen er vanuit alle delen van het land protesten. | nde maanden
mei en juni wordt eenlandelijke canpagne voorbereid, net al sdoel de
ondoor dachte plannen van tafel te krijgen.

En dan blijkt dat de WAG bewegi ng er de afgel open jaren inderdaad in
geslaagd is, haar probl ematieken in brede kring voet aande grond te
geven. Inde discussies dieover devoorgenonen wetsw jzigingen tot op
de dag vanvandaag gevoerd worden, nenen de gevol gen voor de WAOen AAW
een belangrijke plek in. De WAO beweging is invele delen van het |and

t oonaangevend bi nnen de di scussies. Zo ook in Linburg.

De Werkgroep Regional e Bijeenkonsten van het Landelijk WAOBeraad kodr -
dineert de regional e en provinciale bijeenkonsten en zorgt voor de Basi s-
Informatie Map, di e al sleidraad gaat werken ten behoeve van de canpagne
voor een rechtvaardige social e zekerheid. De canpagne krijgt in Linburg
als notto "De WAO beweging indeaanval".

Injuni vinden er inLinburg drie provinciale scholings-bijeenkonsten

pl aats, waarbij het kader vande plaatselijke WAO bel angengroepen zijn/

haar deskundi ghei d ontwi kkelt ten aanzien vande inhoud en de gevol gen

van de voor genonen stel sel herziening. Tevens wordt er een actiepl an
opgestel d, eenraanplan voor de strijd di ein Linburg gevoerd gaat
worden omde plannen van tafel te krijgen.

Een aantal stappen di e genomen worden:

* Aan de SERwordt gevraagd opnieuw advies te geven over de herziening,
omdat De Gaaf een aantal el ementaire veranderingen heeft aangebracht,
vergel eken bij de voorstellen van 1983. Innmi ddel s heeft de SERI nder-
daad opni euw advi es gegeven.

* Aan de SVRwordt gevraagd omin haar advisering heel gedegen de gevol -
gen vande pl annen voor de WAQ' AAW t e bestuderen en ni et overhaast te
werk te gaan. Zoals bekend is deze advisering geruime tijd vertraagd
en pas op 25 oktober 1985definitief vastgesteld.

* Alle 69 Linburgse Geneenteraden zijn gewezen op de gevol gen van de
stel sel herziening. |nniddels hebben 50 gemeenten op onze brief gerea-
geerd en op grote schaal onze bezwaren overgenonen en kenbaar gemaakt
aan de VNGen DI VOSA.

* Een aantal WAO groepen organi seren op basis vaninformatie die zij
opdeden tijdens de scholingsbijeenkonsten, informatiebijeenkonmsten
voor hun achterban.
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I n Septenber zijn de eerste verschuivingen in de discussie over de

stel sel herziening zichtbaar. De bezwaren vanuit de WAO bewegi ng vinden
op grote schaal erkenning en ondersteuning. Vakbeweging, Gehandicapten-
Raad, GAK en G\VD, Verenigi ngen van Verzekeringsgeneeskundi gen en

ar bei ds- deskundi gen, Vereni ging van Nederl andse Gemeenten, DI VDSA en een
groot aantal kerkelijke instellingen nemen de kritiek over.

Duidelijk wordt ook dat de invoeringsdatum di e De Gaaf voor ogen

heeft, opschuift van 1 januari naar 1 mmart naar 1 mei. H erdoor ver-
schui ven ook de strategi sche doel en van de canpagne. De WAO bewegi ng
krijgt al staak er voor te zorgen dat de beslissing over de ingangsdatum
van de ni euwe wetsvoorstellen over de kamerverki ezi ngen van nmei 1986
getild wordt én dat de discussie over de stel sel herziening inzet van

de verkiezingen wordt !

De Linmburgse canpagne voor een rechtvaardi ge zekerheid wordt dan ook aan
deze veranderde situatie aangepast. Op drie terreinen wordt de strijd het
komend hal fjaar gevoerd:

* Beinvl oeding van de besluitvorning in de Tweede Kaner. Aande hand
van een concept-brief hebben de plaatselijke WAO groepen én een aantal
provincial e organi saties bij de Vaste Kamerconmi ssie voor Social e
Zaken en Weérkgel egenhei d aangedrongen op het organi seren van hoorzit-
tingen over de definitieve wetsvoorstellen. Zoals inniddels bekendis,
wor den deze waarschijnlijk inde tweede en derde week van decenber
gehouden.

Qok zal druk uitgeoefend worden op de Li mburgse kamerleden, omover-
haaste beslissingen af te wijzen enomde kritiek vanuit de WAO-
bewegi ng over te nemen. Verder worden landelijke initiatieven omde
druk op de Tweede Kaner te vergroten, zoveel nogelijk ondersteund.

* Actieve inbreng tijdens Geneenteraadsverkiezingen inmart. Ut de
respons van Geneenten op de brief di e zij ontvangen hebben inzake de
gevol gen van de voor genonen stel sel herziening, blijkt dat in veel
Cerreent er aden uitvoerig over de problematiek gepraat is ende kritiek
hier en daar volledig onderschreven wordt.

In de plaat selijke verkiezings-canpagnes zullen een aantal WAO groepen
aandringen op duidelijke uitspraken en stellngnanme van pl aatselijke
partijen. Zo kunnen de Geneent er aadsverki ezi ngen een test-case voor de
Kaner ver ki ezi ngen wor den.

* Stel sel herziening al s inzet van KamerverKki ezi ngen in nei. De voorbe-
rei dingen vande Li mburgse WAO bewegi ng omhaar stemtijdens de ver-
ki ezi ngsperi ode nadrukkelijk te laten horen zijn involle gang. De
pl aat selijke groepen vragen de verKkiezingsprograma's op, omze in hun
eigen groep te bestuderen en te becommentari éren.

Provi nci aal worden schol i ngsbi j eenkonst en geor gani seerd omde

verschil |l ende verkiezingsprogramma's verder te anal yseren en omhet
kader van de WAO beweging instaat te stellen omtijdens de verkie-

zi ngshi j eenkonsten de politici net doel gerichte vragen en verhal en t ot
dui delijke stellingnanme te dw ngen.

Na de hete herfst van 1983 zullen we in Linburg zorgen voor een heet
voorj aar 1986.

Nanmens het Linburgse Platform
Frank de Kl aver.
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FRI ES WAO BERAAD: WERK EN ARBEI DSONGESCHI KTHEI D

\Waar om wer pt een sanenwer ki ngsver band van WAO- bel angengr oepen zich op
het verbeteren van arbei dsonst andi gheden?

Het verlies vanje werk istoch eenbittere ervaring, waarvan je slechts
met de grootste noeite afstand kunt nemen? En is het niet zodat je geen
schijn van kans maakt omweer aande bak te konen?

Er lijkt geen direct belang in het geding voor arbeidsongeschikten. Toch
i s het project "Arbeidsonstandi gheden" al enkele jaren een bel angrijke
activiteit vanhet Fries WAO beraad. Zijn Friese WAO ers dan een beetje
in de war of op zoek naar een merkwaardi ge vorm van zel f pij ni gi ng?
Indit artikel willen we uit de doeken doen waar om deze vragen voor al s-
nog met een stevig nee beantwoord kunnen worden.

De manier waarop men uit het bedrijf eninde WAOI s geraakt heeft bij
vel e WAG-ers diepe sporen achtergelaten. I nde Friese bel angengroepen is
deze ervaring een terugkerend onderwerp van gesprek. Maar naast het "van
je af praten" iser ook de behoefte omde ervaring een waarschuwing te
laten zijn voor nog werkende ex-collega's. Qok zijn er ideeén over hoe
de arbei dsongeschi kt hei d voor komen had kunnen worden. Begin 1983 besl uit
het Fries WAO beraad omhet niet alleen bij uitpraten te laten. "Sizzen
is neat, mar dwaen isinding", nietwaar?

Af gesproken wordt dan ook omhet verband tussen werksituatie en arbeids-
ongeschi ktheid op de ontleedtafel te |eggen.

Maar er is nog een reden, di e het beraad met des te neer overtuigingtot
deze keus brengt. Bij voortduring stellen politici dat de enorme toenane
van WAO-ers de betaal baarheid van het stelsel vansocial e zekerheid
onder grote druk heeft gezet. De oorzaak van di e t oenane wordt vooral
gezocht in een te soepel e arbei dsongeschi kt hei dswet geving. 1 n de WAO zou
veel "verborgen werkl oosheid" zitten. Qok wordt steeds benadrukt dat je
in de WAOfinanci eel veel beter af bent dan inde werkl ooshei dsuitkerin-
gen. Dat zou het beroep op de WAOextra stinmuleren. De neeste politieke
partijen hangen deze redenering aan. De bezuini gi ngsnaatregel en, met al s
kroonst uk de beoogde herziening van het stel sel, spelen hier dan ook
stevig op in.

Cevol g is evenwel dat niet de oorzaken van de groei van het aantal

ar bei dsongeschi kt en, maar de gevol gen van di e groei voor het uitkerings-
bel eid centraal staan. Het maatschappelijk probl eem van honder ddui zenden
ui t gerangeerde en zi eke burgers wordt versinpeld tot een financierings-
probl eem Al s opl ossing wordt eenoperatie voorbereid (enal tendele

ui tgevoerd) di e arbei dsongeschi kt en massaal tot werkl ozen wi | verklaren,
uit de WAOzetten en op de steile glijbaan naar de bijstand deponeren.
"Bestrijdt de arnoede, doodt de bedel aar" is dus het parool.

Ondertussen blijven bedrijven ongehinderd zieke of versleten werkneners
af danken. \rkl oos verkl aarde arbei dsongeschi kt en komen ni et aan de bak
en blijven de grootgebrui kers van een dure gezondhei dszorg en maat schap-
pel i j ke dienstverl ening.

De besparingen op de WAO ui tkering zull en een reeks maat schappel ij ke
kosten juist opdrijven. Dat is andere koek dan wat veel politici voor-
spiegel en. Het Fries WAO-Beraad is er van overtuigd dat er andere bespa-
ringen en meer structurele oplossingen nogelijk zijn. Door al s overheid
serieuze maatregel en op de arbei dsmarkt te treffen di e voorkomen dat
grote aantal | en mensen door ziekte of handi cap gedwongen noeten af haken.
En door nmatregel en te nenen di e af hakers weer terug kunnen | aten keren
naar di e arbei dsmarkt. Het zijn de werkonst andi gheden di e hierin een

sl eutel rol spelen.

Voorjaar 1983 begint het beraad nmet een verkennend onderzoek, dat |aat
zien hoeveel nensen per bedrijfstak inFriesland inde WAObel and zijn.
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Met steun van een proj ectgroep vande Rijksuniversiteit G oningen wordt
het onderzoek voortgezet. Er worden een 25-tal WAO-ers uit de industrie-
sector uitvoerig geinterviewd naar hun bevindingen. Er komen niet alleen
veel gegevens over de werkomstandi gheden op tafel, maar ook over de
invlioed van de persoonlijke geschiktheid voor het soort werk en de
gezinssituatie. Het daarop verschijnende onderzoeksrapport geeft veel
aanbevel i ngen voor verbeteringen aan. De aanbevelingen haken inopde

ni euwe Arbei dsonst andi ghedenwet (ARBO.

Deze wet geeft een "raamwerk" aanvoor een fasegewijze invoeringvan
verbeteringen inde werkonst andi gheden en bevoegdheden daartoe van on-
derneni ngsraden. Concrete invulling zal echter inde praktijk vorm

moet en krijgen door afspraken tussen werknemers en werkgevers.

Verschi || ende gesprekken aan de hand van dit rapport net afdelingen en
bedrij f sl edengroepen van de I ndustriebonden |everen echter weinig op.
Men wijst gezamenlijke stappen vande hand en stelt dat de vakbewegi ng
haar eigen beleid voert. Met name wordt duidelijk dat zaken al s arbei ds-
tijdverkorting, behoud van | oon en arbeidspl aatsen de strijd voor kwali -
teit vande arbeid op een laag pitje doen zetten.

De vakbewegi ng heeft te weinig onderhandelingsruinte omvan de werkom
standi gheden een bel angrijk punt te maken. Het gevaar |ijkt groot dat in
pl aats van aankl edi ng van de ARBO-wet er neer sprake vaneen striptease
zal zijn.

Moet en de slachtoffers danmaar niet zelf het voortouw nemen?

De Friese WAO groepen maken van deze vraag eenopgaaf. Ze besluiten om
een |ange ademstrategie te voeren. Al s eerste stap wordt in het voor-
jaar '84 eengrote forumbijeenkonmst georganiseerd, omzo de discussie
over het verband tussen arbei dsonst andi gheden en WAOpubliekelijk aan te
zwengel en. Vertegenwoordi gers van de 2e Kamer, bedrijfsgeneeskunde,
vakbewegi ng, werkgevers, arbei dsinspectie, onderzoekers en WAO groepen
gaan op deze dag uitgebreid met el kaar indiscussie. Het verslag van de
forumdag wordt verspreid onder alle betrokken partijen bij het arbeids-
onstandi ghedenbel ei d.

De vol gende stap is eenronde vanplaatselijke bijeenkonsten van de
Friese WAO groepen. Centraal op de bijeenkonsten staan de resultaten van
het project tot dusver, en aanvulling van ni euwe ervaringen en ideeén
van WAG-ers. Ook wordt eenvragenlijst verspreid onder "verse" WAG-ers
uit de industrie (metaal en zuivel). De discussie op de bijeenkonsten en
de 23 ingevul de vragenlijsten bevestigen nog 's het beeld dat het in
veel Friese bedrijven goed mi s is net de werkonst andi gheden en het soc-
iale beleid.

Een verni euwde werkgroep van het beraad verdiept zich hierna in de

best aande en aanstaande nogel i j kheden van onder nem ngsraden, ar bei dsin-
spectie en bedrijfsgezondhei dsdi ensten. De werkgroep gaat begin 1985 op
bezoek bij de Noordelijke Arbeidsinspectie, de Bedrijfs Gezondheids
Dienst (B Friesland en de districtsbestuurders vande Industriebon-
den.

De gesprekken met Arbeidsinspectie en BGDzijn verrassend open. De
instanties ventileren veel zelf-kritiek en onderschrijven grotendeels de
i ndrukken van het Fries WAO beraad. Beiden stellen ze veel waarde te
hechten aan de initiatieven van het beraad. Men wi | zelfs konen t ot
samenwerking en biedt informatie en onderzoekssteun aan.

Opval l end is dat beide organisaties stellen dat er geen sprake is van
eni ge codrdinatie of vast overleg tussen de instanties di e preventie- of
opvangt aken tenopzi chte van werkneners hebben. Een sanmenhangend bel ei d
is er niet. Menvindt dat de bedrijfsverenigingen en GVMDhet op dit

gebi ed geheel laten afweten. Terwijl juist deze instanties de meest
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betrouwbare informatie hebben door hun registratie vandiagnoses van
zi ekt es/ ongeval | en in bedrijven.

De daarop vol gende gesprekken net de vakbonden verlopen ten tweede nmal e
teleurstellend. De bestuurders verschaffen wel de nodi ge voorbeel den van
schrijnende arbei dsonst andi gheden. Andermaal bevestigen ze echter de
onmacht van de bonden: de werkneners inveel bedrijven zien de kwaliteit
van het werk al s een ondergeschi kt bel ang. Boodschap van de best uurders
blijft dat de vakbewegi ng haar eigen boontjes dopt, geen samenwerKki ng
wenst en geen gebruik wi | maken van i deeén en gegevens van het beraad.
Reden voor de werkgroep omnu de vakbonden voorlopig in de koel kast op
te bergen. Want, zoals een praktisch Fries spreekwoord zegt: "As 't net
kin s'as noat, dannoat it mar s'as 't kin" (als het niet kan zoal s het
nmoet , dan noet het nmaar zoals het kan).

CGekozen wordt omvi aeen zijweg nmet werkneners indiscussie te konen. De
wer kgroep gaat op bezoek bij de vormi ngscentra en Vol kshogeschool in
Friesland. Met hen worden af spraken gemaakt over bijdragen van het Fries
WAO Beraad aan cursussen voor onderneni ngsraden en personeel swerkers.
Al's het onderwerp arbei dsonst andi gheden aan de orde kont, gaan de cur-
susl ei ders voorstellen omhet beraad uit te nodigen.

In de daarop vol gende maanden komen di e uitnodi gi ngen inderdaad. Ver -
schillende mal en gaan werkgroepl eden uitgebreid ingesprek met vertegen-
woor di gers van onder nem ngsraden uit Friese bedrijven. De ervaringen en
suggesties van het beraad worden op prijs gesteld en neegenonen naar de
bedrij ven.

Qok op het politieke front zet het Fries WAO Beraad de arbei dsonst andi g-
heden inde linie. Inde |andelijke WAO beweging pleit het beraad er met
succes voor omin de canpagne tegen de stel sel herziening ook het arbei ds-
mar kt- en -voorwaardenbel ei d te betrekken. I nde canpagne wordt gewezen
op het onl osmakel ijk verband tussen ziekte/ongeval preventie, re-integra-
tie en sociale zekerheid.

In een tweetal gesprekken met de Tweede Kanerfractie van het CDAgaat
het Friese beraad uitgebreid inop dit verband. De CDA-vertegenwoordi -
gers reageren verrast en onwenni g op deze benadering, maar erkennen het
verband en het falen vanoverheid en sociale partners opdit terrein.
Dat blijkt ook inde reacties van Tweede Kanerfracties, met wi e WAO-
groepen en Platforms elders inhet land gesprekken voeren.

In de komende periode gaat het Fries WAO Beraad het project "Arbei dsom

st andi gheden" verder uitbouwen:

- BEr zullen af spraken gemaakt worden over sanenwerking met arbei dsin-
spectie en BGDnaar aanl ei ding van hun aanbod.

- Samen met deze beide organisaties wi |l het beraad omtafel gaan zitten
met bedrijfsverenigingen ende GWD. Inzet: initiatief nemen tot meer
samenhang in preventie, opvang en re-integratie van werknemers.

- Doorgaan net de gesprekken net onderneni ngsraden.

- Gesprekken met neerdere Tweede Kanerfracties voeren inhet kader van
de stel sel herzi eni ng.

- ldeeén ontw kkel en over verbeterde opvang door het bedrijf van zieke
of gehandi capte werkneners in de ziektewet-periode.

Friese WAO-ers willen nieuwe kansen af dw ngen. Want, zoluidt eenwjs
Fries gezegde: "Al wat mpai isinit libben is troch striid woun!"

e 167950, B9ST AR 88l ben
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GELDERS WAO- BERAAD KOMTI Ul T DE STEI GERS

De aanl oop

Al vanaf 1981 praten WAO groepen in de provincie Cel derland over regio-
nal e sanmenwer ki ng. Eind 1984 |eidde dat tot de oprichting van het

CGel ders WAOber aad. Pas vanaf septenber 1985 kreeg het beraad een kan-
toorruinte en een opbouwwerker.

Vier jaar |ang duurde het voor er productief werk gel everd kon worden
ten gunste van de plaatselijke groepen. In die vier jaar is vooral
gewer kt aan het opzetten van de eigen organisatie.

Er is gewerkt aan een eigen rechtspersoon - de stichting Kasko -, aan
hui shoudel i j ke regl ementen, aan vertegenwoordi ging van pl aatselijke
groepen in het beraad, aan het vinden van een organisatie die als for-
mel e werkgever kon optreden, aan het verkrijgen van een subsidie, aan
het opstellen van een werkpl an, aan het werven van een opbouwwerker, aan
het verkrijgen van geschi kte kantoorruinte. Gedurende die vier jaar
heeft dat alles veel energie gekost van vertegenwoordi gers van pl aat se-
l'ijke groepen. Deze energie had ook anders besteed kunnen worden, aan de
ei gen groep bijvoorbeeld. O het allemal de noeite waard, was, zal de
komende tijd blijken. In ieder geval vonden de doorzetters steun in het
voorbeel d van de eerder ontstane platforns in Friesland, Rotterdam en
Li mbur g.

De Cel derse WAO bewegi ng heeft ondertussen niet gewacht op het uit de
stei gers konen van het Gelders WAO beraad. Op vel e pl aatsen vinden al
jaren activiteiten plaats voor en door WAO ers.

Pl aat sel i j ke WAO groepen hebben goede cont acten opgebouwd met bijv. de
Geneenschappel i j ke Medi sche Di enst, nmet de vakbewegi ng, met de kerken,
met instellingen voor nmatschappelijke dienstverlening. Velen, ook in
CGel derl and, hebben zich al jaren ingezet in het kader van het Landelijk
WAO beraad rond het WAO-tribunaal en de acties tegen de stel sel herzie-
ning. Plaatselijke groepen en individuele WAO-ers zijn dus op allerlei
fronten allang actief, elk net hun eigen stijl en op basis van eigen
gewoont en.

G oei ende samenwer ki ng

De eerste nmanden, sinds de ingebrui kname van het provincial e bureau,
hebben ook veel organisatorisch werk gevraagd: het beter laten functio-
neren van het secretariaat, het aanhal en van de band net de groepen, het
op provinciaal niveau versterken van de contacten net andere organi sa-
ties.

Daar naast is het ondersteuni ngswerk ter gunste van plaatselijke groepen
begonnen. Zo is in de Vol kshogeschcol in Eerbeek een dri edaagse bijeen-
komst gehouden voor de Cel derse WAO groepen, georgani seerd sanen met het
Landel i jk WAO beraad. Tijdens de driedaagse zijn de contacten aangehaal d
en is uitgebreid infornatie over en weer gegaan over de pl annen tot
herzi ening van het sociale zekerheidsstelsel. Resultaat is o.a dat van
13 tot en nmet 20 januari 1986 een Cel derse akti eweek wordt georgani -
seerd.

El ke plaatselijke groep zal in de eigen woonplaats een activiteit orga-
ni seren, de sterkste groepen zullen zich net neerdere activiteiten
presenteren. Het Gelders WAO beraad vervult daarbij een coordinerende
rol en zorgt voor goede en regel matige publiciteit. Zo groeit het regio-
nal e beraad naar een eigen plek tem dden van de al |anger actieve WAG
bewegi ng. Het beraad neent dan geen di ngen over, nmaar voegt een regio-
naal coordinerende dinensie toe, een ontnoetingspunt van pl aatselijke
activiteiten in de richting van de landelijke politiek. Daarmee krijgt
de sanmenwerki ng van de pl aatselijke groepen concreet gestalte.

Medi o 1985 was er een |ijst van 15 aangesl oten groepen. Sinds septenber
is infornmatie verspreid door de hele provincie. Cok de vaak geisol eerde



J2

0)

28 mededelingen opbouwwerk

actieve WAO-ers indiverse plaatsen krijgen daarmee een steunpunt vlakbij.
Zij kunnen zich invoegen in het groeiend netwerk dat zichtbaar wordt
rondom het regional e beraad.

Pl annen voor de nabije toekonst

De ondersteuning vanuit het Gel ders WAO-beraad zal de komende maanden
verder vorm krijgen viaeenregionaal bulletin en regional e werkgroepen
van vrouwen, buitenlandse werknemers, jongeren. Daarnaast gaat de directe
advi sering aande pl aatselijke groepen door en worden de contacten met
allerlei organisaties uitgebouwd. We noenmen de vakbewegi ng, de gehandi -
captenraad, sociale raadslieden en groeperingen van uitkeringsgerechtig-
den. Doel is steeds een betere bel angenbehartiging voor WAO-ers en WAO
sters te krijgen. I n het komende jaar zal er ruim kans zijn politiek
actief te zijn inverband nmet de verkiezingen, plaatselijk en landelijk.
In het kader vanhet Gelders Platform U tkeringsgerechtigden wordt

gewer kt aan de voorberei ding van de geneent er aadsverki ezi ngen rond een
soci aal mnimabel eid. Op landelijk niveau wordt uiteraard de opstelling
ten aanzi en van de stel sel herziening van de soci al e zekerhei dswet gevi ng
een toetspunt.

De rol vande opbouwwer ker

De opbouwwerker is indienst vande CGel derse Raad voor het Jeugdbel ei d,
dezel fde organi satie waarbij ook de werkers van de Gel derse Stuurgroep
\\r kel ooshei d zijn ondergebracht. De verantwoordelijkheid voor de uit-
voering vande werkzaanheden |igt echter bij het Gelders WAO beraad. Di e
wer kzaarmheden zijn voor alles gericht op bel angenbehartiging en onder-
steuni ng vande CGel derse WAO organi saties. De opbouwwerker is dan ook
vooral een nedestrijder dieindirecte verbondenheid nmet de WAC or gani -
saties eenduurzame steun is inde belangenstijd. Waar WAG-ers door
ziekte verstek moeten |aten gaan kande inzet vande opbouwner ker mede
de continuiteit waarborgen.

Jan Sehr auwen

Gelders WAO-beraad, Boulevard
Heuvelink 2, 6828 KP Arnhem, tel.
085-592419 (rechtstreeks), 085-
592405 (via secretariaat Gelderse
stuurgroep Werkeloosheid).
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HET WAO-WERK | N WEST- BRABANT

I nverschillende kleine en grotere plaatsen inBrabants Westhoek bestaan
activiteiten van arbei dsongeschi kten al sinds het einde der zeventiger
jaren. Op enkel e uitzonderingen na, hielden deze WAO groepen zich in

het begin bezig met recreatie en ontnoeting. De laatste jaren trekt de
aandacht voor gezamenlijke bel angenbehartiging aan, nede onder invloed
van het regional e werk.

Over de werkwijze vande sinds 1979 bestaande Regi onal e WAO wer kgr oep
\West - Brabant gaat deze bijdrage.

De doel en, waarnaar gestreefd werd, veranderden gedurende het bestaan
van dit regional e sanenwerki ngsverband. Deze veranderingen steldente-
vens andere ei sen aan de begel ei ding. Omte beginnen een schets van het
gebi ed waar bi nnen het WAO wer k ont st ond.

Hoe i s het ontstaan

Het westelijk deel vanBrabant is vanoudsher eenar mgebied. De magere
bot erham werd vroeger verdiend et |eerlooien, rietdekken en de binnen-
scheepvaart. West-Brabant vertoont dezel fde kennerken als de Mjnstreek
of Qost-Goningen: het is een probl eengebi ed. De organisatiegraad van de
bevol king is niet groot. Lage opleiding, traditionele waarden en nornen,
arnoede, zijn hier de oorzaken van.

De WAG-activiteitengroepen hielden zich, zoal s gezegd, vooral bezig net
kaarten, kienen en keuvel en.

Korte tijd daarna ontstond de behoefte omonderling ervaringen uit te
wi sselen en te leren van eikaars fouten en succesjes. Het Regional e
Vorm ngsinstituut werd omondersteuning gevraagd. De nadruk van de
begel ei ding | ag op ontplooiing en vormng vande betrokkenen. Vooral die
mensen, di e afstand kunnen nemen van hun ei gen noeilijkheden net de

ar bei dsongeschi kt hei d, vinden we bij het regional e werk. Hun onvrede,
hun drang om aan de toenenende m sstanden iets tedoen, heeft z'n weer-
slag op de plaatselijke groepen en weerspiegelt zich inde regionale
activiteiten.

Heet de begel ei di ng opbouwerk of vorn ngswerk?

Eigenlijk is dat een wezenl oze vraag. Mensen in eenverdrukte positie
organi seren zich en vragen omhulp bij hun actie tegen di e verdrukking.
Bewust wor di ng, weerbaar maken al s doel omze vervol gens inde koute
|aten staan al s ze iets willen ondernenen, dat kannatuurlijk niet.

Het begel ei dend Vornmingsinstituut konmt eenbeetje inz' nnaag te zitten
met het net hodi ekprobl eem Het ontvangt de provincial e subsidie om
plaatselijk vorm ngs- en ontw kkel i ngswerk te ondersteunen. En niet om
een regional e actiegroep te hel pen bij het uitvoeren van hunactivitei-
ten.

Tot nu toegaat het goed. Het werk is uitstekend te onschrijven als
training vanhet kader en valt daarmee binnen de criteria voor de steun-
functie.

Het inzicht, dat individualiserende wet- en regel geving de persoonlijke
probl emen veroorzaakt, vornt de begi nfase van verzet en vanstrijd. De
verschuiving per groep en per individu van of fensief naar defensief
gedrag, biedt vele nieuwe nogelijkheden.

De voorvechters van actie tegen het onrecht, dat arbei dsongeschikten
wor dt aangedaan, pleiten voor aparte ondersteuning.

Er blijven vragen ter beantwoording. Vragen di e mede worden ingegeven
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door de positie van \West-Brabant, dat samen met het Utrechtse platform

tot op heden buiten de W/C boot is gegvallen.

- Moet er gekozen worden voor het afzonderen van de WAOpr obl emati ek van
de noeilijke situatie, waarin ook anderen zich bevi nden?

- Kanjuist niet beter gewerkt worden onder de paraplu vaneeninsti-
tuut, dat inhet verleden en het heden zijn sporen verdiend heeft?

Het |eggen van eenondergrond bij nensen, dieinde knel zitten haalt

m nder de publiciteit, |ijkt mnder sensationeel. En het is op korte

termjn mnder effectief al shet er omgaat verbeteringen inde | eefom

standi gheden aan te brengen en invlioed uit te oefenen op de politieke

besl ui t vor m ngsorganen. Duidelijke acties |iggen daarvoor neer voor de

Gestreefd wordt naar een conbinatie van het éeh'n en het ander. Niet
stilstaan, maar bel angen duidelijk maken en behartigen. Een opdracht
daarbij is dat de mensen omwi e het gaat erbij betrokken blijven.

Voor beel den van pogi ngen hiertoe zijn:
- Themabi j eenkonmst en over kerk en samenl eving, Alternatieve geneeskunde.
\\ér vi ng.
- De canpagne tegen de op handen zijnde Stel sel herziening, di e naast
all e actieve ook ni euwe arbei dsongeschi kten mobiliseert.
De "aktie de boer op", eenronde |angs alle aangesloten groepen. In
gesprekken van mantot man- of vrouw - worden twijfels enonzekerhe-

den eerder getoond dan ingrotere bijeenkonsten. Daardoor kaner beter
op de hul pvraag worden ingegaan.

Qpbouwner k of vorm ngswerk dus?

W e zal dat bepalen? |Is dat nog altijd degene di e het zal betal en? O
geeft de eigen werk- en net hodi ekontwi kkel i ng aan waar accenten behoren
te Iiggen? .

De vraag is niet uniek voor het WAO-werk. De recente geschi edenis van
het wel zi jnswerk inNederland leert dat het prachtig lijkt je op een

ni eunwe markt te storten. Maar soms stort di e markt eerder indanje kon
voor zi en of wordt het werk al s voorziening ingekapseld. Allerlei initia-
tieven voor randgroep-jongeren, baanlozen en buitenlanders |atendit

zi en.

Een speerpunt maken van de WAO bel angenbehartiging klinkt goed. Zorg
ervoor, dat de speer geen speldeprik wordt: er nmoet gewi cht aan zitten.
Opbouwwer k en vor m ngswerk kunnen daar sanmen hun bijdrage aan | everen.

Hetty Lootsma
Regi onal e WAO- Wér kgr oep st - Br abant,

Post bus 168, 4870 AD Etten Leur, tel.
01608/ 16854.
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KADERVORM NG | N M DDEN- BRABANT

Voor plaatselijke groepen van arbei dsongeschikten ishet niet eenvoudig
omdoel en di e men zich stelt, ookwerkelijk teverwezenlijken. Vaak
heeft men een hel eboel taken op zich genomen en gaat het ombetrekkelijk
i ngewi kkel de zaken, zoal s hul pverlening, belangenbeharti ?i ng en opvang.
Bovendi en gel dt met name de laatste jaren dat de wet zelf en de uitvoe-
ring ervan volop i nbeweging zijn.

Over het al gemeen geven mensen uit plaatselijke WAO groepen aan dat nen
over beﬂer kte capaciteiten beschikt voor de organisatie ende inhoudvan
het werk. Zeker voor groepen die ineen beginstadi um verkeren gel dt dat
men wel i swaar beschi kt over genotiveerde WAO-ers, maar net hel e dui de-

I |Lke beperki ngen i nkennis, inzichten envaardigheden. Terwijl er
dikwijls inde plaats zelf niet of nauwelijks opgoede ondersteuning
teruggeval | en kan worden. Opveel plaatsen iser geen instelling die dit
soort initiatieven ondersteunt. Opandere plaatsen bestaat er wel één,
maar is deonvang van de onder st euni ng te?eri ng of is deze ontoereikend
waar het de inhoud betreft, gezien de specifieke probl emen waar WAO-ers
mee te nmaken hebben.

Deze vaststellingen waren voor deWAO Overleggroep M dden-Brabant aan-
leiding tot destart van een kadervormngsproject. Al's doel werd daarbij
gesteld het aanwezige kader van plaatseljke groepen beter toe terusten
met vaardi gheden en inzichten. Voor mensen die nog niet zoactief waren
zou het kansen noeten geven wel een actieve (kader)rol op zich te nemen.
En tenslotte zou het ook aan de regional e bundeling een verdiepingvan
inzichten eneen verbreding van activiteiten nmoeten geven.

De Provinci e Noord-Brabant was bereid voor een aantal activiteiten
subsidie teverstrekken. Gekozen werd voor een werkwijze met drie ver-
schillende activiteiten. Een cyclus van tien maandeli|kse trainingsbij-
eenkomst en voor plaatselijk kader, incidentele informatieve bijeenkom
sten voor een veel bredere groep actieve WAO-ers eneen informatiebulle-
tin dat degroepen regel matig ontvangen. Het project startte inseptem
ber 1983 eni s inniddels aan het derde seizoen bezig. Bij deopzet is er
vanuit gegaan dat dedrie onderschei den el ementen nauw op el kaar zouden
noet en aansl ui ten, ondat daardoor het rendenment maximal zou kunnen
worden. Met de inhoudelijke invulling ende voorbereiding van de ver-
schillende activiteiten zijn werkgroepen bel ast.

Ze bestaan voornanelijk uit WAO-ers die regio actief zijn, uit deel ne-
mers aan de kader cur sus bi{'[v., endaarnaast neent een bestuurslid en de
ber oepskracht van het plattorm deel. Voor de kadervorning gel dt dat ook
vanui t de Vol kshogeschool die het programm verzorgt wordt deel genomen.
Met deze constructie iser een garantie geschapen dat actieve kaderleden

uit de WAO beweging zelf daarin een grote inbreng kunnen hebben.

De kadertraining N N

Vanuit devaststelling dat er plaatselijk nauwelijks sprake van onder-
steuning voor groepen was, is gekozen voor een wat al gemene en brede
inhoud voor het eerste seizoen, 83-84. De bijeenkonsten zouden deel ne-
mers in staat moeten stellen hun eigen functioneren ennet name het
functioneren van de WAO-groep te verbeteren. Daarbij kwanen veel ver-
schi |l ende onderwerpen aan de orde die betrekking hadden op de organi sa-
tie van WAO-ers in plaatselijke groelpen, op het werken aan uitgesti Fpel d
belkeurj] _ec? opinhoudelijk terrein zoals de geschiedenis van de sociale
zeker hei d.
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In het tweede seizoen heeft een toespitsing plaatsgevonden van de behan-
del de thema's en heeft vooral de nadruk gel egen op het plaatselijk ge-
brui ken van de behandel de onderwerpen inhet |icht van de eigen achter-
banvorni ng. Daarom stond een anal yse van het ontstaan en de opkomst van
de WAO groepen centraal mnet al s doel de eigen bijdrage te verduidelijken
di e ze kunnen | everen aan het verbeteren van de onst andi gheden van WAO-
(st)ers. Maar er was ook gericht aandacht voor vaardigheden in gespreks-
en discussieleiding, informatie, voorlichting en publiciteit en verslag-
| eggi ng.

Bovendi en was het nodig een aantal bijeenkonsten te wijden aan verdere
best udering vanontw kkelingen rond de social e zekerheid, met daaraan
gekoppel d een training in het overdragen van deze conpl exe kennis.

Voor het |opende - derde - seizoen is voor een andere opzet gekozen. De
af gel open jaren is er met eenvrij stabiele groep gewerkt, die zich
daardoor tot goed geschool d kader heeft kunnen ontw kkelen. Er isnu
gekozen voor eenviertal thema's (publiciteit en voorlichting, politiek,
onder|inge hul pverlening en vrouwen en de WAO). Aan el k onderwerp wor dt
drie dagen |ang aandacht besteed. Afhankelijk van hun eigen plaatselijke
interesse of bezig zijn, kiezen nensen voor deel name aan een of neer
trainingsbl okken. I'n el k bl ok wordt naast kennis en inzicht heel uit-
drukkel ijk aandacht besteed aan het oefenen van practische vaardi gheden.
De cyclus vandit seizoen is dus inmten verdeeld enelkblok is

bedoel d voor nensen di e plaatselijk met dat ene onderdeel bezig zijn.

I nci dent el e bijeenkonsten

El k seizoen worden er ongeveer 5 bijeenkonsten bel egd di e bedoeld zijn
voor eenvrij brede groep van WAO-ers (en sons andere bel anghebbenden).
Doel van de bijeenkomsten is informatie verspreiden, inzichten verhogen
en di scussi e.

Qua opzet en inhoud zijn er hele verschillende bijeenkonsten onder deze
noener georgani seerd. Periodiek wordt informatie gegeven over actuele
ont wi kkel i ngen rondom uitkeringen. Er zijn themadagen georgani seerd rond
de onderwer pen Kerken en Arbei dsongeschi kten en De positie vande m ni m
en het wel zijnswerk inonze samenl eving. Het Tam Tant heater werd uitge-
nodigd op te treden in eendiscussieprogramma over arbei dsongeschi kt -

hei d.

Uit de opsomming wordt al duidelijk dat het inderdaad om i ncidentele
activiteiten gaat. De bel angstelling ervoor |oopt erg uiteen (van 25
tot 175).

Het informatiebulletin Regioni euws

Regi oni euws verschijnt maandelijks endi e hoge verschijningsfrequentie
maakt duidelijk dat er veel belang aan gehecht wordt. Inde |oop van de
tijd iseenfornule ontw kkel d waarbij geprobeerd wordt zo goed nogelijk
aan te sluiten bij vragen en probl emen di e plaatselijk leven. Er is
getracht een bal ans te vinden tussen artikelen met veel infornmatieve
waar de, di scussie-aanzetten en ni euws over de organisatie en opbouwvan
de beweging op plaatselijk, regionaal en landelijk vlak. Enkele keren
zijn tot nutoethemanumers verschenen, nanelijk over Vrouwen in de
WAO, over Kerken en arbei dsongeschi kten, over de WSWen over Best uursta-
ken in WAO groepen. Inde overige afleveringen gaat het om voortdurende
informatie over ontw kkelingen rond de stel sel herziening, over verloop
van uitkeringen, over activiteiten vangroepen binnen en buiten de
regio. BEr is eenoverzicht gemaakt van educatieve hul pni ddel en, zoal s
films, video, dia's voor gebruik bij plaatselijke activiteiten. Via
knipsels en artikelen wordt eigenlijk heel breed bijgehouden wat ontwi k-
kel ingen rond sociale zekerheid zijn. Enallerlei informatie die de

pl aatselijke organisaties zouden kunnen gebrui ken wordt gebundel d.
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Versprei ding vindt binnen de regio op ruime schaal plaats. Vi aovernane
van artikelen inde plaatselijke bladen wordt de kring van |ezers nog
aanzienlijk groter. Maar ook buiten de regio blijkt er belangstelling
voor Regioni euws te bestaan.

De effecten van de kadervorm ng

Het is moeilijk omde resultaten vantraining, incidentele bijeenkonsten
en het kaderblad goed te peilen. Maar enkel e gegevens laten toch wel
zien in hoeverre in de opzet geslaagdis.

De deel name aan de trai ni ngsbij eenkonsten (steeds zo' n 20 personen) zegt
veel over de interesse en notivatie vande deel neners en dus over de

bi j eenkonsten zelf. Het i s niet niks omnmaandelijks eenhele dag bijel-
kaar te komen gedurende zo'n2 jaar. Natuurlijks zijn er nmensen tussen-
tijds gestopt, maar dat gebeurde vrijwel altijd ombekende (gezondheids)
-redenen. Ze werden neestal door anderen uit dezel fde groep opgevol gd.
Deel nemers geven aan dat de training voor heneenhele verrijking isin
het werk dat ze plaatselijk doen. Kennis, inzicht en vaardi gheden geven
zel fvertrouwen en zel fbewustzijn. Bij de incidentel e bijeenkonsten
blijkt dat deze vaak gevol gd worden door plaatselijke activiteitenin
dezel fde richting. Contacten zijn aangegaan net kerken en wel zi j nswerk,
men organi seert plaatselijk bijeenkonsten rond stel sel herziening e.d. En
Regi oni euws heeft zich tot kaderblad ontwi kkel d, dat binnen en buiten de
regi o verspreid - en vol gens een onderzoekje - goed gel ezen wordt. Het
wor dt ook gebrui kt voor overname van artikel en en voor plaatselijke
discussie. Inde afgelopen tijd zijn de verschillende onderdel en van de
kadervorm ng steeds beter op el kaar gaan aansluiten. Thema-bijeenkom
sten, training en blad bl eken el kaar te ondersteunen en versterken.

We hebben de indruk dat daardoor niet alleen de plaatselijke groepen
maar ook het regionale platform aanzienlijk aankwaliteit gewonnen
hebben. En al s bel angrijk bijkomend effect geldt dat de contacten tussen
de plaatselijke groepen onderling en tussen de groepen en de regi o veel

i ntensiever zijn geworden. Het bewustzijn dat een hel eboel Kkl ussen
gezamenlijk geklaard zullen noeten worden is gegroeid.

Knel punt en

Het blijkt nodig te zijn omin het project voortdurend flexibel te zijn.
Er is eensterke maatschappelijke en politieke discussie gaande di e WAO-
ers aangaat en sons sterk raakt. Daardoor is er eentendens dat steeds
weer ni euwe groepen ontstaan en in regionaal verband mee gaan doen. Van
anderen vraagt dat even een pas op de plaats omsanmen verder te gaan.
Maar ook de WAG beweging is sterk inontw kkeling. Dat gel dt voor de
organi satie van de samenwerking en voor de groei in standpunten en

i nzi chten waardoor de bewegi ng zich een eigen positie aan het veroveren
is. Plaatselijk en regionaal kader is direct betrokken bij deze ontwi k-
keling. Dat vraagt omneer inzichten in organisatievorning, sociale
zeker hei d, econoni sche en politieke verhoudi ngen.

Doordat de WAO Overl eggroep sinds 1 januari 1985 de beschi kking heeft
over eigen beroepskrachten is de nogelijkheid toegenomen omvoor verdere
uitstraling vande kadervormng op plaatselijk vliak te zorgen. Want
ondanks duidelijke resultaten blijft het noeilijk omal s actief WAG er
in de eigen groep de taken di e men zich stelt inde praktijk tevervul-

I en.

Catrinus Egas

René Sui kers

WAO Overl eggroep. M dden- Brabant,
p/a Vol tstraat 18, 5021 SE Til burg,
tel. 013/367405.
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Pl at form WAO/ AAW Rotterdame. o.
PROJECT WAODOOR SCHOLD VAN DERDEN

Ziekte of handicap kan veroorzaakt worden door een "derde" partij. Denk
bijvoorbeel d aan een verkeers- of bedrijfsongeval . Zelfs een verkeerde
medi sche ingreep kan verregaande gevol gen hebben. Al's een en ander
intrede in de WAO tot gevolg heeft, dan beschikt het slachtoffer over de
mogel i j khei d de uit het ongeval voortvloei ende schade teclainen bij de

derde VRJAart ij.
In de WAO-wi nkel van het Platform het sanmenwerkingsverband van 13 WAG-
g_roepen uit Rotterdamen regio, kwamen wij in aanraking met mensen die
it probl eem hadden ondervonden. Inalle gevallen bleek dat zeer veel om
vattend: vaak nog op het ziekbed kwamen betrokkenen i naanraking met
allerlei Iguri di sche, verzekeringstechni sche en medi sche toestanden.

Voor het Platformvornde dit aanl eiding om"WAO door schuld" bij de kop
te pakken enuit te zoeken wel ke facetten zich nuprecies voordoen. I n
een landelijke vergadering met de WAO-Platforms werd vastgestel d dat het
onderwerp zich |eende voor een onmvangrijker aanpak. Dit |eidde tot het
plan omte gaan werken aan een goed voorberei de studie-conferentie over
dit themn, teorganiseren inbegin 1986. Hervoor werd subsidie aange-
vraagd bij W/C en, naenkele strubbelingen, ook verkregen.

Het doel van dit project isvooral het inforneren van betrokkenen over
de nogel i j kheden van het verkrij%en van een aanvul ling opde WAO uitke-
ring, indien er sprake isvan schuld van een derde. Daarnaast beogen we
met deze activiteiten ook een aantal knel punten tesignaleren, die
vanuit het oogpunt van de betrokkenen verbonden zijn aan deze probl ema-
tiek. Devoornaanmste "insteek" vornt het steeds groter wordende gat
tussen het |oon, dat iemand verdiend zou kunnen hebben, ende uitkering
op basis van de WAQ, ten gevol ge van het ongeval .

In onderstaand artikel wordt ingegaan opde aanpak van het project en
op de stand van zaken in de voorbereiding van de conferentie.

HET MOBI LI SEREN VAN DESKUNDI GHEI D

Vit enschapswi nkel Erasnus Universiteit Rotterdam

Allereerst moest er natuurlijk informatie optafel komen over debasis
van dit probleem zoals dat isvastgesteld inwetteksten. Hertoe werd
een verzoek ingediend bij de\Wetenschapsw nkel van de Erasmus Universi -
teit. Dit heeft inmiddels geleid tot een rapport waarin derelevante
wet st eksten staan opgesond, op zichzelf al een bel angwekkende i nfor ma-
tiebron voor de WAO beweging en het vornde de basis voor de vol gende
stap:

Het verzamelen enordenen van rel evante jurisprudentie

Aansluitend hierop isinoverleg met het Platform Cpbouwnerk werk ge-
maakt van het opeen rij zetten van bel angwekkende geval l en waarinde
schade-claim tot een rechterlijke uitspraak had geleid. Overigens noet
hierbij worden aangetekend dat in veel gevallen de zaak wordt "geschikt"
en er geen rechterlijke uitspraak ligt. Desalniettemin, opbasis van 2
gevall en ﬁeen verkeers- eneen bedrifsongeval) isnagegaan wel ke facet-
ten een rol spelen inrechterlijke uitspraken over kwesties van schul d
(wanneer is er sprake van schul'd?) en schade gwel ke bestanddel en kunj e
rekenen tot schade als gevol g van het ongeval ?).

Genoemde informatiebronnen vormden voor het Pl atform WAQ AAW aanl ei di ng
om voor het eerst "in de pers" tegaan. Er werd een persbericht ge-
plaatst in deplaatselijke bladen, met een oproep aan betrokkenen om nee
te werken aan een praktijkonderzoekje. Dit leverde een stortvloedvan
tel efoontjes en bezoeken aan de WAG-wi nkel op. Uiteindelijk resulteerde
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dit ineenlijst vanzo' n20 gelinteresseerden, di e mee w|den werken
aan het onderzoek. Voor de uitvoering vande interviews werd opni euw
onder st euni ng gezocht en gevonden bij de Wet enschapswi nkel .

Het uitvoeren van praktijKkinterviews

Na beni ddel i ng door de Wt enschapswi nkel werden 2 studenten vande
Erasnus Universiteit bereid gevonden de interviews uit te voeren. In
overleg met de Universiteit werd eenvragenlijst ontw kkeld. Op het
monent van verschijnen van deze MQ zullen de interviews zijn afgerond

en de concl usi es betrokken worden bij de verdere voorbereiding van de
studie-conferentie.

Tot zover een beschrijving van de inschakeling van "de wetenschap” en de
feitelijke stand van zaken in het project. Nu nog enkel e redenen omje
als WAO platform net deze materie bezig te houden.

Al lereerst is het vanuit het oogpunt van individuel e bel angenbeharti ging
van belang je indeze materie te verdiepen, met al sdoel het toerusten
en informeren van WAO-ers en WAO groepen, di e met dit probl eem in aanra-
king (kunnen) kumen. Bel angen di e steeds scherper komen te |iggen naar-
mat e het gat tussen |onen en uitkeringen groter wordt. Daarnaast is het
bel angrijk openbaar te maken in wel ke steekspelletjes mensen terecht
komen di e al | een maar proberen hunrecht te halen. Dit recht krijgen
blijkt lang niet altijd een vanzel fsprekende zaak te zijn, op het nonent
dat er financiéle belangen van bijv. particuliere verzekeraars inhet
geding zijn. Wat dit betreft nmag je hopen dat er eendamwordt opgewor -
pen tegen allerlei vormen van privatisering van bestanddel en di e thuis
horen onder social e verzekeringen. W j wllen door deze openbaarheid een
signaal geven naar de op dit terrein verantwoordelijke instellingen en
de politiek verantwoordelijken. Zij noeten weten wat er inde praktijk
van al | edag met mensen gebeurt. Al s menhet inniddels al weet, maar men
doet er niets mee, dan weten wij hoe laat het is (of: uit wel ke hoek de
wind waait).

Bij bedrijfsongevallen ligt er vaak eenrelatie met slechte arbei dsom
standi gheden. Forneel -juridisch gezien is het vaak moeilijk zo niet
onnogel i j k de werkgever verantwoordelijk te stellen voor deze arbei dsom
standi gheden en de reden van uitval door ziekte of ongeval. Toch is het
een ervaringsfeit dat het creéren vanbetere arbei dsonst andi gheden wel
degelijk effect zal sorteren en de uitstoot naar de WAO zal terugdringen.
Dit biedt aanzienlijk neer perspectief dande heilloze envaak mens-
onterende kortings- en bezuinigingspractijken vandit kabinet op het

hui di ge bestand van uitkeringsgerechtigden. Dit staat zo ongeveer gelijk
met het denpen vande put al s

Zou het strikter regelen van aansprakelijkheid bij uitstoot door slechte
wer konmst andi gheden geen nooi e bijdrage kunnen |everen aan de "terugdrin-
ging van de col | ectieve sector"?

Een praktijkvoorbeel d:

Reagerend op het persbericht kwam er een man naar de WAO-wi nkel . Hij had
een lijst bij zich vaninniddels overleden collega's. Hij wist dat hij
bi nnenkort "aan de beurt" was. Qorzaak: asbest. Toch viel juridisch niet
precies aan te tonen dat asbest de oorzaak was.

Andere praktijkverhalen wijzen, zij het sons nminder scherp, naar verge-
|'ijkbare probl emen. Sommi gen vertel den vanopval l end ingrijpende wij zi-
gingen inde productie-wjze, nadat zijzelf viaeenongeval indeWAO
war en verdwenen. Anderen hadden schrijnende verhal en over de rol (of
juist het ontbreken daarvan) van de arbei dsi nspecti e.

Over de uitwassen vanhet particuliere verzekeraarsdom het vol gende

rel aas: Een mevrouw | ag in het ziekenhuis, nog maar net inhet gips na
een verkeersongeval . Zij kreeg bezoek van een neneer di e haar een
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kleuren-t.v. aanbood, maar of zedan zovriendelijk wou zijn een fornu-
lier (met verdacht veel kleine lettertjes) te ondertekenen. Ze tekende
niet. Later, eenmaal uit het ziekenhuis, bleek de schade die zij had
gel eden een veelvoud van de waarde van een kleuren-t.v

Deze enandere praktijkervaringen zijn voor ons dedirecte aanleiding
geweest om"WAO door schul d" tethematiseren. Nog af%ezien van devraag
hoe deze endergelijke zaken inhoudelijk worden afgehandel d, de "veel -
koppi ghei d" van de materie stelt grote eisen aan het voorlichtingsbeleid
van verzekeringsnaat schappijen, uitvoeringsorganen e.d. aan de slacht-
of fers. Een vroege maar hoogstwaarschijnlijk juiste conclusie onzerzijds
is dat het met name hieraan ernstig schort.

WAO-wi nkel , Schilderstraat 63a
3011 ERRotterdam tel.010-119545.

ONDERSTEUNI NG VAN HET WAO- VROUWENWERK

De vrouwengroepen van de WAO-pl atforns Rotterdam Friesland en Linburg
worden sinds 1 april 1984 bij hun aktiviteiten ondersteund door een
opbouwner kst er. Daarnaast hebben ze een financieel budget waardoor een
(landelijk) overle% van de WAG vr ouwengr oepen nogel i j k wordt gemaakt .
Indit artikel willen wij nader in%aan op de rol van het opbouwwerk in
de ondersteuning van WAQ vrouwen,

tie van het WAC vrouwenwerKk.

Een van de WAO-sters en de opbouwaerkster, verbonden aan het |andelijk
overl eg WAO vrouwen, geven hier hun opvattingen weer, die gebaseerd zijn
op hun eigen ervaring als "ondersteunde" en "ondersteunster”. Deze
opvattingen zijn individueel engeenszins een verwoording van de opvat-
tingen van alle WAO sters.

un bel angenbehartiging en de integra-

De WAO- vrouwengroepen zijn infeite zelfhul pgroepen. Het opbouwen van de
bel angenbehartigi ng wordt door de WAO- vrouwengroepen zelf gedaan. De
ondersteuning die daarbij gevraagd wordt, bestaat uit het scheppen van
voor waar den, het creéren van nogel i j kheden omt e kunnen bestaan en
voortbestaan al smede het initiéren van contacten tussen WAO vrouwen en
-groepen. Het gaat bij bel angenbehartiging niet alleen omnateriéle
dingen (zoals 1nkomenspositie envoorzieningen) maar ook omideol ogi sche
consequenties daarvan, di ezich uiten inleefbaarheid: dekwaliteit van
het bestaan van uitkeringsgerechtigden, die verschillende posities heb-
ben al's vrouw, man, buitenl ander, alleenstaande etc. Naast het scala
van Erobl enen di e betrekking hebben opde |eefbaarheid van arbei dsonge-
schikten, gaat het met name bij WAO vrouwen omeen conpl ex van verhou-
di ngen, uitspraken, voorzieningen, wetten, noraal, politiek enideol o-
gie, dat een netwerk creéert dat WAQ vrouwen op haar plaats wijst en
ervoor zorgt dat zeblijven zitten waar zezitten.

Het verzet tegen deze toewi jzing |evert nogal wat weerstanden op. Dit
was zeker bij het ontstaan van WAO vrouwengroepen een dui delijke reak-
tie. Een andere plaats innemen is niet eenvoudig voor vrouwen.

Een enander |eidt tot een aantal verwachtingen vanuit de WAO vrouwen-
groePen naar het opbouwserk c.q. de opbouwerkster. WAO-vrouwen die

probl enen met hun uitkering enpositie ervaren enzich richten tot een
vrouven- bel angenbeharti gi ngsgroep hebben een aantal verwachtingen. I n de
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eerste ﬁl aats willen ze hun eigen verhaal kwijt. Een volgende stapis

dit verhaal politiek maken door eisen testellen en zich te organiseren
met anderen in dezel fde maatschappelijke situatie.

Maar het formuleren van de eisen en die bijv. via een vakbond gereali-

seerd krijgen ligt niet voor de hand.

Vrouwen zijn gewend hun werk binnenshuis (geisoleerd en geindividuali-
seerd) tedoen. Problemen worden individueel ervaren: "Je hangt jevuile
was niet buiten". Deveelvoud van rel aties enonderhandelingen inhet
(buitenshuis) betaal de werk zijn niet zo geisoleerd, maar veelal is de
positie van vrouwen daar ook een ondergeschikte. Kortom het politiek
maken van hun eisen vraagt een duwtje inde rug. Vanuit hun socialisatie
en positie zijn vrouwen niet gewend te denken ingescheiden gebieden
tussen bijv. werk engezelligheid, praten enleren etc. Het zig)n dan ook
vooral vrouwen di e aandacht hebben voor |eerprocessen in de opbouwerk-
situatie. In degroep willen zeleren door ervaringen uit te wisselen,
door het oefenen van bepaal de vaardigheden, zoals voorzitten, notuleren,
gespr ekst echni eken etc. Zewillen niet alleen hun positie als WAOst er
versterken, maar ook hun positie al's vrouw. Meer zelfvertrouwen kri}(gen
inderelatie met uitkeringsinstanties, artsen, pers etc. Qpbouwwerk kan
hierbij een ondersteunende rol vervullen.

Toch blijft er een groot knelpunt liggen in debelangenstrijd van WAO-
sters. De meesten konmen uit de arbeidersklasse. Zij voelen zich op die
basis solidair met WAO-ers. Maar zij vinden het tesinpel gesteld omde
bel angen van WAO-ers en WAO-sters op één hoop tegooien. Ze ervaren
verschillen inbeleving enbehandeling. Het opbouwwerk heeft tot taak de
speci fi eke vrouwenbel angen op te sporen, waarbij de opbouwwerkster zich
duidelijk noet profileren. Persoonlijke inzet eneen vertrouwensbasis
zijn daarbij een eerste vereiste.

De opbouwer k- onder st euni ng geeft garanties voor continuiteit. Deze
maakt het mogelijk dat er contacten gelegd en geintensiveerd worden met
uitvoerende rnstanties (ook politieke organen), die temken hebben net
de maatschagpel i jke positie van vrouwen en individuel e hul pverlening. \e
denken hierbij aan de achterstandssituatie van vrouwen, de hoge drenpel
omin contact tekomen met organisaties zoals de Cemeenschappelijke
Medi sche Dienst, de besturen van Gemeente en Provincie etc.
Met nanme de integratie van het WAQ vrouwenwerk willen we nader belich-
ten. We beperken ons hierbij tot het terrein van de vrouwenhul pver! ening.
Integratie is een proces van stapsgewi js voorwaarden scheppen tot invoe-
%|ang in endeel nane aan de bestaande nogelijkheden van hul pverl ening.
arbij dient rekening gehouden teworden met het gevaar dat eente
snell e of niet geanal yseerde integratie riskant kan zijn voor de WAO
zel fhul pgroepen. Bijvoorbeel d het gevaar onder te sneeuwen en niet
vol doende instaat zijn een eigen plaats teverwerven binnen de bestaan-
de organisaties. Het risico bestaat dat anderen zich gaan bezi ghouden
met speci fieke WAO vrouwenprobl enen. Deze zullen dan niet naar dejuiste
waar de ingeschat worden en verdw jnen in of binnen bestaande institu-
ties. Integratie dient met uiterste voorzichtigheid enonder bewaking
van de opbouwwer kst er bekeken t e worden.

Best aande organi saties bieden vaak meer m)geli{'kheden qua gel d en

ber oepskenni s, maar zijn ook gebonden aan regels vanuit het instituut
(organisatie) en door hogerhand (subsidiegever). Qok i s beroepskennis
niet altijd een zekerheid dat er sprake i svan ethische verantwoordelijk-
heden eneen vrouwriendelijk beleid.

We noeten al's WAO-vrouwen er ook rekening mee houden dat we niet met
veel energie een zel fhul pgroep oprichten en dat deze dan als het ware
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over genonen wordt door organisaties dieplotseling brood inons zien.
Als dit ingoed overleg nmet de zel f-hul pgroepen gebeurt, kan het een
extra positieve nogelijkheid voor de organisatie zijn; het noet echter
op de eerste plaats een pré zijn voor de betrokken WAG vrouwen. Denk
bijv. aaninspraak bij het aanstellen van een personeel slid, deel nane
aan het sollicitatiegesprek, nmogelijkheden bezien of zo' nbaan perspec-
tief kan bi eden aan een af geschatte WAO vrouw etc. Met andere woor den:
de nogelijkheden van de ervaren WAG vrouw erkennen en ook honor er en!
Dit kanop verschillende mani eren gebeuren, denk aan het tegenmoet komen
bij de ondersteuning van WAO vrouwen al s het gaat omruinte, geld,
materialen enz. Uteindelijk kandit mede eenoptimale integratiebe-
werkstelligen en dat is voor alle betrokkenen van bel ang.

Een extra handi cap voor WAO vrouwen bij het zich willen organiserenin
een zel fhul pgroep, het vornen van een netwerk voor individuel e hul pverl e-
ning en groepsactiviteiten, wordt veroorzaakt door het niet gezond zijn,
wat betekent: niet de nogelijkheid krijgen/hebben omvan eenni et -

bet aal de aktiviteit/baan een betaal de baan te maken. Herin wijken wij

af van andere vrouwenzel f hul pgroepen. Di t maakt temeer duidelijk dat wij
onder st euni ng behoeven van het opbouwwerk inde persoon van een opbouw
werkster. W j zijn met meer dan 200.000 WAG- vrouwen i n Nederland en

sl echts enkel en vanons zijn inde verschillende regio's actief als
groep. W j verwachten vanuit het opbouwnerk een gerichte ondersteuning:
daarbij niet indevormvan leiding of vorning op de eerste plaats
zettend. Agogi sche en emanci patorische aspecten van het opbouwen van een
zel fhul pgroep van vrouwen inde WAOvergroten de nogel i jkheden van de

i ndi vi duel e vrouw zowel al s vande groep. W j verwachten echter dat dit
op een "natuurlijke" wjze gestalte krijgt!

W j hopen dat deze opvattingen er toe bijdragen dat eendiscussiein
gang gezet wordt over de plaats vanhet WAO vrouwenwerk in de hul pverle-
ning en i n het WAO bel angenbeharti gi ngswer k.

Corry van de WWege (WAO ster)
El ga Zui dema (opbouwerkster).
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DE WAO I N DE TWEEDE KAMER

Rij ksbegroting 1986, hoofdstuk XV (Sociale Zaken en \\érkgel egenheid);
enkel e citaten

Ter Vel d, PvdA (19 novenber 1985)

"De i nkonens, de lonen en de uitkeringen zijn gedaal d, maar wel steeds
meer gedaal d naarmate het inkonmen al |ager was en zeker neer gedaal d
wanneer de betrokkene m nder nogelijkheden heeft omweer aande arbei ds-
werel d te kunnen deel nemen. .,
In de periode 1980-1986 zal de koopkracht van de nodal e WAO er 26%zijn
gedaal d endi e vande nodal e WAO er zonder WAM toeslag ruim 22,5% W |
hadden met zijn allen waarschijnlijk de indruk, dat de achteruitgang

m nder groot was. |k bener inieder geval van geschrokken. De AON er
lijdt indezelfde periode bijna 12, 5%koopkrachtverlies, de nodal e

wer knemer bijna 6% | ndeze kabinetsperiode i s de nodal e werknemer 0, 2%
in koopkracht vooruit gegaan. De AOWers, de m ni ma, hebben echter 6%
koopkracht ingel everd en de WAO ers bijna 14%.

Ubel s- Veen, EVP (19 novenber 1985)

« De minister blijft echter al jaren doof voor tal vansignal en
uit' de sanenl eving en het is dan ook een teken aande wand dat 174
prom nente Nederl anders, waaronder partijgenoten vande minister, de
bezui ni gi ngen in het kader vande op stapel staande herziening van het
stel sel van soci al e zekerhei d een fundanent el e aant asting noenenvan
rechten di e decennia lang zijn opgebouwd. Zij zijn van nening dat de
herziening van het stelsel voor velen arnoede zal betekenen".

Wl ens, PSP (19 novenber 1985)

"Het is zonder neer treurig tenoenen dat inalle wetsvoorstellennmet
betrekking tot de stelsel herziening de denocratisering van het stel sel
nergens aan de orde kont. Er wordt net geen woord gesproken over clién-
tenparticipatie en met geen woord over bel angenorgani saties van en voor
ui t keringsgerechtigden. Maar ook zonder dat er sprake zou zijn van de
al jaren slepende discussie over de herziening vanhet stelsel, behoort
de overheid zich te buigen over te hanteren instrumenten omde consunen-
ten inde sociale zekerheid neer te betrekken bij het beleid ende

ui tvoeri ng.

\Waar om gebeurt dit wel bij de vol kshui svesting, het onderw js, het wel -
zijnswerk en zelfs - hoem nimaal ook - inde werksituatie, maar wordt
er geen enkel e subsidi e beschi kbaar gesteld, op een enkel e incidentele
fooi na, voor cliéntenorganisaties op het terrein vande bijstand, WAQ,
wer kl ooshei d, etcetera? WIlen de bew ndslieden eens over dit aspect hun
licht laten schijnen? Wllen zij indat verband ook ingaan op het weg-
vall en van de subsidie voor het landelijk steunpunt voor WAO vrouwen en,
op langere termjn, vande WAG-pl atforns? Het i s onjuist omde verant-
woor del i j kheid hiervoor door te schuiven naar een ander departenent of
naar een | agere overheid. |1k daag de bewi ndslieden dan cok®uit om zel f
hi erover eenoverleg te starten net huncollega' s van WC".

(20 novenber 1985)

De heer Wllems (PSP): "Mjnheer de Voorzitter! Ik betreur het zeer dat
ik vande regering nog geen antwoord heb gekregen op mijn toch vrij
principiél e vragen over de denocratisering vanhet social e zeker hei ds-
stelsel enopmjn visie opdecliénten-participatie. Ik hebin dat
verband ook gevraagd of de bew ndslieden bereid zijn, eenoverleg net

W/C t e entameren over het steunpunt voor de WAO vrouwengroepen ende
WAO pl at f orns".
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Hoof dst uk XV1 (el zi jn, Vol ksgezondhei d en Cul tuur)

Buur mei j er, PvdA (19 novenber 1985)

"Voor veel arbeidsongeschi kten en werkl ozen Iiggen met name inde infor-
nmel e sfeer de nogel i j kheden ommaat schappelijk te functioneren. Voor hen
gel dt niet dat baanl oosheid samenvalt met werkl oosheid. Zij verdienen m
de veelheid van activiteiten, di e door hen worden onder nomen, steun van
de overheid. De waarde hiervan is groot voor betrokkenen zel f, maar ook
voor de samenl eving in haar geheel.

« i nhet vinden van een ni euw evenwi cht tussen de ver van de
mensen af staande verstatelijkte verzorgi ngsnaat schappij en de rechts-
staat, gebaseerd op de beleving vanonderlinge solidariteit die wordt
ervaren al s produkt vaneenvrijwllige keuze, kan het wel zi j nsbel ei d
een essentiéle rol vervullen. Indit type benadering past de erkenning
en onder st euni ng van zowel WAO pl atforms al s wer kgel egenhei dsproj ect en
voor jeugdigen, beide al s alternatief naast activiteiten di e door het
Departenent van Soci al e Zaken en Wrkgel egenhei d in deze sfeer worden
ontwi kkel d. De M nister van W/C i s eraan begonnen maar |aat het even zo
pl otseling weer |iggen. Waaronf? Ondat het niet past in zijn conceptie
van de terugtredende overhei d? |s het gewoon het gevol g van een gebrek

aan een consi stente inhoudelijke bel ei dsdoel stelling? Alle twee zijn
even erg!

Schriftelijke beantwoording vande vraag van de heer Buurmeijer (PvdA)
over beleid W/Cten aanzien van WAO pl atf ornms en wer kgel egenhei dspr o-
jecten voor jeugdigen. Actief beleid indeze gewenst.

"I'n de sfeer vande opvang van de negati eve gevol gen van werkl ooshei d
- inclusief de langdurige - en van arbei dsongeschi kt heid heb ik de
af gel open jaren op diverse bel eidsterreinen maatregel en getroffen".

n Met de heer Buurnmeijer benikoverigens vannening dat "geen

nm ddel ongebrui kt mag worden gel aten omdeze groep van burgers in staat
te stellen actief te zijn".

. Uitgegaan wordt vande behoeften vande betreffende groepen,
van de tijdsbestedingsprobl emen gegeven hun inkonenspositie en van de
speci f i eke probl emen voortvloeiend uit de situatie vanniet-activiteit.
Verder heb ik eenaantal concrete bel ei dsdaden inniddels met nane neer-
gel egd in het Rijksprogranm Sociaal Cul tureeel Verk dat ik onlangs nog
met de vaste Kamercommi ssi e heb besproken en waar mee ook de PvdA instem
de".
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REGI ONALE WAO- PLATFORMS | NFORMEREN GEMEENTEBESTUREN

Bijna alle Regional e Arbei dsongieschi kten Pl atforms hebben de Gemeent ebe-
sturen in hun regio's schriftelijk geinforneerd over de consequenties
(verarmng van hun ingezetenen en extra kosten enbel asting voor gemeen-
tebesturen? van de konmende Stel sel herziening. Aansluitend hebben in veel
?eval l'en plaatselijke WAO-groepen contact opgenonmen met geneent eraads-
racties. |1 nzeer veel gevallen leidde dit tot aandacht 1n geneente-
raadsver gaderingen voor deze vraagstukken; enineen aantal gevallen ook
tot noties enbrieven van Cemeent ebesturen aan de Staatssecretaris van
Soci al e Zaken, VNG en Divosa, terwij| daarnaast heel wat geneenteraads-

| eden ook besloten deze zaken aanhangig te maken binnen hun politieke
partijen.

Hoewel onduidelijk is of en op wel ke wijze de "doorwerking" van deze
activiteit ook de landelijke politiek bereikt, betekende deze Attentie
Aksie naar de geneentebesturen in veel gevallen dat men zich daar nader

i's gaan bezinnen opallerlei consequenties van de voorgenonen Stel sel -
her zi eni ng.

Al's voorbeel d van de uitkonsten van zo' n geneentel ijke beraadsl agi ng
drukt MO hieronder de brief af die het Genmeentebestuur van Brunssum zond

aan de Staatssecretaris van Sociale Zaken en W\rkgel egenhei d over deze
zaak:

Onderwerp: herziening stelsel van
soci al e zekerheid

Bij schrijven van 10juli 1985 hebben het Linburgs overleg van vrouwen
inde WAQ, het Arbeldsongeschikten Sanmenwerkingsverband Linburg en
het Platform van WA Q/AA W-groepen en gehandi capt enor gani sati es

Li mburg de gevol gen van de herziening van het stelsel van sociale zeker-
heid zowel voor de betrokken uitkeringsgerechtigden als voor de geneen-
tebesturen aan de orde gesteld.

Een afschrift van bedoeld schrijven gelieve Uhierbij aan tetreffen.
De raad dezer geneente besloot I nzijn vergadering van 27 augustus 1985
naar aanleiding van het vorenstaande Ut eberichten:

1. dat wordt betreurd, dat vanwege het schrappen van de Veerkl ooshei ds-
verdi sconterende maatregelen inde WAQ/AAW eengroot aantal
WA Q-ers (geschat wordt 50%van de uitkeringsgerechtigden) straks
verkl oos zal worden. De uitkeringsduur wordt dan beperkt (voor zover
nu bekend maxi maal 5jaar), terwjl het dagloon, waarnaar de uitke-
ring wordt berekend gedurende het uitkeri ng?stijdvak eens per half
jaar zodani g wordt verminderd, dat uiteindelijk het m ni num dagl oon
wor dt  bereikt .

Voor de WA Q-ers, opw e deze maatregel van toePassi ng is, bete-
kent dit, dat de betrokkenen uiteindel1jk terugvallen op de Rijks-
groepsregel ing \Werkloze Werknemers (verlies aan koopkracht, huur-
schul den, niet meer kunnen betal en van hypot heekl asten, interen
vernogen, gedwongen verkoop van ei gen woning, enz.).

2. dat deze geneente inverband met een extra hoog aantal WA Q-ers
met eenvolledige WAQ-uitkering (gevolgen van sl uitinﬁ rrijnen&,
bijzonder wordt getroffen door stijging van de werkl oosheid (WAQ-
ers worden werkl 0oos), hetgeen niet teonderschatten gevol gen heeft
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a. verhoging van het ei gen aandeel in de stijgende bijstandskosten;
b. de hogere personeel sl asten voor de afdeling Social e Zaken, di e
naar verwacht wordt met eengroter bestand werkl ozen met een
RWW-uitkering te maken zal krijgen;

daling van de koopkracht -

de negati eve econom sche gevol gen voor stad enregio inzijn
geheel .

oo

Een afschrift vandit schrijven zenden wij aande V.NG, Divosa, de
bel angengroep WA Q/AAW Brunssum al smede aan de |eden vande
RWW/WWYV. -commi ssi e.

Bur geneest er en Wet houders van Brunssum
w.g. F. Sajovec, secretaris

w. g. L.J. Hoogl and, burgeneester.

VROUWEN | N DE WAO ACHTERGESTELD

Mannen en vrouwen worden bij de uitvoering vande Wet Arbei dsonge-
schiktheid (WA ongelijk behandel d. Zo worden vrouwen mi nder intensief
begel eid dan mannen bij een nogelijke terugkeer in het arbeidsproces. Ze
wor den eerder weer goedgekeurd, terwijl er voor hen geen baan is. Het
traditionel e roll enpatroon, waarin de vrouw achter het aanrecht hoort
lijkt een belangrijke rol te spelen inde achtergestel de positie van de
WAO vrouw. Ook de oudere arbei dsongeschi kte man zit in het verdonmhoekj e.
Voor hemvornt de WAOdoor gaans een vervroegde pensi onering.

Al dus het Vel zij nsweekbl ad i n een bespreking van <Eval uati es van

bel ei dseval uati e en de Arbei dsongeschi kt enver zekering<, een proefschrift
waarop drs. Mchiel Herweijer bij de Techni sche Hogeschool Twente is
gepronoveerd tot doctor in de technisce wetenschappen.

Herweijer, politicoloog, wijst ter onderbouwing van zijn stellingen
ondernmeer opde intenties vande WAO di e is enerzijds bedoeld omhet

i nkorrensverlies al s gevol g van arbei dsongeschi kt heid op t e vangen, naar
anderzijds omde terugkeer in het betaal de arbei dsproces te bevorderen.
Van dit laatste kont uiteindelijk maar heel weinig terecht waar het
(gehuwde) vrouwen en oudere WAO-ers betreft, aldus Herweijer.

Hij kwalificeert de WAOvoor vrouwen al s een (zeer) tijdelijke over-
bruggi ng tussen de betaal de baan en het hui shouden.

Behal ve een ni nder intensieve begel ei ding bij het hervinden van passend
werk constateert Herweijer tevens, dat de arbei dsongeschi kt e gehuwde
vrouw bij de eerste herkeuring, di enadrieénhalf jaar plaatsheeft,
sneller hersteld wordt verklaard danongehuwde vrouwen en mannen. Dat
heeft ingrijpende financiéle consequenties, ondat na herstel verklaring
de WAO-uitkering stopt. Aangezien er in de neeste gevallen geen sprake
is van hervatting van het werk zal de vrouw een beroep noeten doen opde
(veel lagere) bijstand of op het inkomen van haar nan, al dus de prono-
vendus.

Hij wijst indit kader niet aleen de uitvoerders vande wet al s 'schul -
di gen' aan, mmar ook de vrouwen zel f: gezien genoemd heersend klassiek
rol | enpatroon wordt voor vrouwen weliswaar ninder hard gezocht naar
passend werk, maar ook vrouwen zelf zijn na het optreden van een handi cap
eerder geneigd zich vrijwillig vande arbeidsmarkt terug te trekken,

al dus Herwei jer.
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Wat de arbei dsongeschi ktheid van de man aangaat, stelt de Twentse poli -
ticol oog dat deze naarmate hij ouder is op het moment van de arbeids-
ongeschi kthei d, hij mnder kans maakt op (gedeeltelijke) terugkeer op de
arbei dsmarkt. Van de mannen, die op 60-jarige leeftijd arbeidsongeschikt
worden verkl aard, herstelt maar 6% binnen 5 jaar. Voor 50-jarige mannen
ligt dit percentage een stuk hoger, nanelijk op 15%, terwijl de terug-
keer van 40-jarige mannen op 27%Iligt. Qok hier geldt derhal ve dat de
bedoel i ng van de WAO om herintreding te bevorderen niet wordt waarge-
maakt, zo concludeert Herweijer.

Hij noent de WAO in dit verband een 'pseudo-VUT' . De promovendus mer kt
hierbij op dat in Nederland en ook in andere Westeuropese |anden nauwe-
lijks meer sprake is van 'normal e pensionering . Door de WAO en de VUT-

regel ingen verl aten steeds nmeer mensen voor hun 65ste jaar het arbeids-
proces.

Comm ssie Or i énteringsdagen:

M NSTENS KWART VAN DE BEVOLKI NG WORDT "APART GESTELD"

In een brief aan de Vaste conmi ssie voor sociale zaken en werkgel egen-
heid van de Tweede Kaner waarschuwt de Conmi ssie O iénter i ngsdagen
ervoor dat in Nederland zich een "apartheids-econonie" ontw kkelt. Ten-
m nste eenvi erde of eenderde deel van de Nederl andse sanenl eving wor dt
structureel op het tweede plan geplaatst. Hen wordt de nogelijkheid
ontnomen om zich te ontpl ooi en. De voorgenomen wij zi ging van het social e
zekerhei dsstel sel versterkt deze teneur.

Vol gens de conmi ssi e vol trekken zich maat schappel i j ke veranderingen ten
aanzien van arbeid en inkonmen die wijzigingen vragen van grondslag en

i nhoud van een sociaal zekerheidsstelsel, die veel fundamenteler zijn
dan de wijzigingsvoorstellen die thans ter tafel |iggen.

Er vindt in toenemende mate een ontwi kkeling plaats van produktie-arbeid
naar consunptie-arbeid. Er kont er wel steeds neer werk, maar steeds

m nder in de vorm van |oonarbeid. Daarom is het ook niet langer juist om
te stellen dat de 'actieven' ook noeten werken voor het inkomen van de
"niet-actieven'. En is het niet langer terecht de maatschappelijke
rijkdom automatisch te koppel en aan | oonarbeid. Er is steeds m nder

| oonarbei d vereist omalle mensen in onze sanenl eving bestaanszekerheid
te geven. Een stelselwijziging die tegen deze ontw kkelingen in blijft
vast houden aan | oonarbeid als spilfunctie in het proces van maat schappe-
lijke rijkdom drukt een belangrijk deel van de Nederlandse samenl evi ng

in een tweederangs werkelijkheid: de werkelijkheid van de ni eune ar-
moede.

Anno 1985 is de zaak als volgt in Nederland: 750.000 werkl ozen,

750. 000 arbei dsongeschi kten, 300.000 tot 500.000 'verborgen' werKklozen,
400. 000 bijstandsnensen. In deze cijfers is een aantal groepen
structureel oververtegenwoordigd, zoals:

- vrouwen ("kunnen wel terug naar de keuken", wordt gezegd)

- jongeren ("kunnen op school blijven", wordt gezegd)

- gehandi capten ("hoeven niet te werken", wordt gezegd)

- buitenlanders ("nogen/noeten terug naar hun vaderland", wordt gezegd)
- ouderen ("mogen/noeten eerder aan de kant gaan staan", wordt gezegd).
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HET JE KOP TEGEN DE MOUR

N et alleen arbei dsongeschi kten en werkl ozen nmaken zich zorgen over de
toekonst van het social e zekerhei dsstel sel . Bijstandsvrouwen, kunste-
naars, jongeren, hul pverleners, werkneners en maatschappelijke organisa-
ties del en hun bezorgdheid, zo blijkt uit een gezanelijk uitgebrachte
publicatie "Met je kop tegen de muur".

De organisaties zijn: de ANIB, het Landelijk WAO beraad, de Gehandi cap-

tenraad, de Jongerenbewegi ng verbonden net de FNV, de Voedi ngshond, Lan-

delijk Steunpunt Vrouwen in de Bijstand, Bond voor nensen zonder (be-

taald) werk, Landelijke Vereniging bel angengroep mensen zonder werk,

Stichting de Orbudsman, NI MO, Commi ssie Oriénteringsdagen, Bond Beel den-

de Kunstenaars, Landelijke Beraad U tkeringsgerechtigden.

Ze hebben de publicatie geschreven:

- ominformatie te geven over de plannen vande regering

- omaandacht te vestigen op praktische knel punten en vergeten groepen
in de nu gel dende wetten

- omstandpunten van de verschillende bel angenbeharti gi ngsorgani sati es
kenbaar te maken

- omte voorkonen dat de regeringspl annen aanvaard worden.

Deel 1 geeft praktische informatie over de wetsvoorstellen die eind
okt ober door de regering bij het parlement zijn ingediend. Interviews
met uitkeringsgerechtigden geven een beeld van de huidige situatie.
Deel 2 bevat comrentaren en standpunten van de organi sati es.

"Met je koptegen de muur is te
bestel | en door overmneking van f7,50
op girorekening 208020, t.n.v. St.
de Orbudsman inH | versum onder
vernel ding vande titel.

FRI ES WAO BERAAD STEUNT "WERK EN WELZI JN"

Het is zeker niet zodat de WAO beweging zich uitsluitend zorgen maakt
over het niveau van de uitkeringen en daarnmee samenhangende social e
verworvenhei d. Dat bl eek weer eens toen het Fries WAO Beraad zich in een
schrijven tot de Tweede Kaner richtte over het Friese arbeidsherverde-
l'ings-project Werk en Wl zijn en daaraan uit oogpunt van WAO preventie
grote waarde toekende.

In een door de Vaste Conmi ssie van Soci al e Zaken en \WWrkgel egenhei d
gehouden hoorzitting over "Werk en Wl zijn" werd door de WD-1eden inde
Conmi ssie aandie brief gerefereerd en aande del egatie vanWrk en

Wl zijn gevraagd of inderdaad Werk en \\l zijn preventieve betekenis had
t.a.v. arbei dsongeschi kt hei d.

Van de zijde vande Werk en V¢l zi jn-del egatie werd geantwoord dat het
Friese project kwantitatief natuurlijk te klein is omdaar al hele
statistieken aan te ontlenen, maar dat het in ééngeval naw jshaar zo
gewer kt had. Bovendien werd gewezen op onderzoek waaruit blijkt dat

arbei ders in |aaggekwalificeerde functies vier maal zoveel WAG-risico

| open al s werkzanen in hogere functies. En ook dat duidelijk is dat de
partiéle vrijstellingen in het kader van Wrk en Wl zi jn maken dat
risico's (slijtage, onevenw chtige bel asting, ongel ukken) verm nderen.
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| NFORMATI E OVER DE STELSELHERZI ENI NG

Indit stukje willen we aangeven op wel ke plaatsen informatie over de
stel sel herziening is te vinden. We beperken ons vooral tot de voorstel -

I en di e tenaanzien van de WAO zi j n gedaan, ondat de hel e stel sel herzie-
ning toch al eenerg uitgebreid stuk zouvergen. Niettenin zullen weeen
aantal al genene stukken wel neenenen.

O ficiéle stukken

| eder stuk dat inde Tweede Kamer wordt behandel d heeft een nummer. W e
op zoek is naar de Tweede Kamer st ukken di e over de stel sel herzi ening
zijn uitgebracht noet kijken onder nummer 17475. Over de stel sel herzie-
ning zijn al langere tijd stukken verschenen. Het belangrijkste is stuk
nummer 17475.1-2, de zogenaande "gespreksnotitie". Dat was het eerste
stuk dat over de stelselherziening is verschenen, op 9 juni 1982.

Later, op 25 nei 1983, verscheen stuk nummer 17475.7. Dit was het ver-
zoek van het kabinet omadvies vande SERen de ERover haar pl annen.

De SERreageerde daarop nmet een advies: Het Advi es hoofdlijnen gewjzigd
stel sel van soci al e zekerkhei d bij werkl oosheid en arbei dsongeschi kt -
heid. (Publicatie 84/16, 29 juni 1984, van de SER).

De Emanci patieraad heeft op 12 april 1984 en op 17 augustus 1984 gerea-
geerd op de advi esaanvraag.

Op 11 april 1985verstuurde de Staatssecretaris zijn advi esaanvraag aan
de SVR (Social e Verzekeringsraad), en aan de VNG Deze advi esaanvraag
ligt ter inzage op de bibliotheek van de Tweede Kamer, maar hij is daar
niet te krijgen.

Op 6 mei 1985 werd advies gevraagd over de I nvoeringswet Stelsel herzie-
ni ng, ook aande SVR

Op 6 juni 1985werd advies gevraagd aan de Raad voor de Geneent ef i nan-
ci én over de financi él e en personel e consequenties van de wet svoorstel -
I en.

Het advies van de Raad voor de Geneentefinanci én werd uitgebracht op
22 juli 1985.

Op 22 augustus reageerde de VNGop de advi esaanvraag van 11 april 1985.

De SERachtte het nodig omook nog te reageren op de advi esaanvraag van
11 april. Hij deed dat op 23 augustus 1985 (vervol gadvi es gew j zi gd

stel sel van social e zekerheid bij werkl oosheid en arbei dsongeschi kt hei d,
publicatie 85/16, 23 augustus 1985, van de SER).

Op 25 oktober 1985werd het advies vande SVRuitgebracht.

I nm ddel s zijn ook de definitieve plannen van het kabinet bij de Tweede
Kamer ingedi end. De voorstellen met betrekking tot de Wrkl ooshei dswet
hebben nunmmer 19261. Di e voor de arbei dsongeschi kt hei dswett en hebben
numrer 19256. Voor bel angst el | enden kan nog de Toesl agenwet van bel ang
zijn. Dat is nummer 19257.
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De uitkeringsgerechtigden zelf
Vanuit bewegi ngen van uitkeringsgerechtigden zelf zijn er twee bel ang-
rijke recente brochures uitgebracht.

"Met je koptegen de nuur!", de toekomst van ons sociaal stelsel.
Regeringspl annen, informatie, comentaar. Utgegeven door een groot
aantal organisaties van uitkeringsgerechtigden en andere instanties.
Verkrijgbaar voor vijf gulden (excl. verzendkosten) bij de deel nenende
organi saties, of voor f. 7,50 (incl. verzendkosten) bij Stichting De
Orbudsman, postbus 1700, 1200 BS Hi | ver sum
Deze brochure behandel d de stel sel herziening inhaar geheel.

"Stel sel herziening sociale zekerheid: Utge(s)teld - afge(s)teld?"

Ui t gegeven door het Landelijk WAO Beraad in samenwerking net het Lande-
I'ijk Samenwer ki ngsverband Regi onal e Pl atfornms van Arbei dsongeschi kt enor -
gani saties (LSV). Verkrijgbaar bij onder andere het Landelijk WAOG-
Beraad, WA WVultostraat 47, 3523 TT Utrecht (tel. 030-890766), voor

f. 3,50 excl. verzendkosten.

In deze brochure wordt vooral ingegaan op de problenatiek rond arbei ds-
ongeschi ktheid en stel sel herzi eni ng.

Tijdschriften

Voor wi e de di scussie over de stelselherziening wil volgen, zijn er een
paar tijdschriften de noeite waard.

- Soci aal Maandbl ad Arbeid

- Tijdschrift voor Sociale Gezondheidszorg

- Econonisch Statistische Berichten

- Soci aal Bestek

Sinds kort verschijnt ook weer de "dokunentatiekrant WAO', uitgegeven
door het NI MO i n Den Bosch, waarin iedere keer eengroot aantal litera-
tuurverwijzingen wordt opgenonen (Inlichtingen bij NI MO, 073-137295).

Verder is er een literatuuroverzicht voor sociale zekerheid, N euwsbrief
Soci al e Zekerheid, di edoor het S| SWO wordt uitgegeven, in samenwerking
met de COSZ (Conmi ssie Onderzoek Social e Zekerheid), di evanuit het
Mnisterie van Soci al e Zaken en \Wrkgel egenhei d opereert.

En verder.

Cenoeg te lezen dus. Hoewel er ook veel materiaal bestaat waar veel

moei | i j ker aande konmen valt. We hebben de advi esaanvrage van april 1985
al genoend. Naarmate de stukken di kker worden, lijkt het vaker voor te
komen dat men in DenHaag de noeite niet neer neent omze te vernenig-
vul di gen. Dan wordt het voor een geinteresseerde burger al heel erg

moei lijk ommee te praten over het social e zekerheidsheleid. Niet alleen
zijn de stukken dan te di k en te ingew kkeld, er valt dan ook al niet
meer aan te komen.

Kees Fortuin
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