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EERSTE FASE WERK EN WELZI JN VOORBIJ

L.S.

Sinds februari 1982ben ik vrijge-
stelde in het project Wrk en Wl -
zijn. Al heel lang had ik de wens
om ineenorganisatie te werken
met en voor andere mensen. VOoOr
1982 kon ik niet in zo' norganisa-
tie stappen. Ik konniet een dag
| oon inleveren, ondat het |even al
duur is. Door het project Wrk en
Vel zijn kan ik dat werk nuwel
doen.

In het bedrijf zit ik inde ploe-
gendienst. Dat is eensleur enik
vind het heel zwaar. Werk en Wl -
zijn breekt de sleur. Het is leuk
om ééndag iets heel anders te
doen. Daardoor heb ik meer energie
voor mijn werk inhet bedrijf.
Verder ben ik door Werk en Wl zijn
oudere mensen beter gaan begrij -
pen. |k ben gevoeliger geworden
voor wat oudere nensen willen.

Daar heb ik in het bedrijf ook wat
aan, ondat ik mi nnond beter durf
opendoen.

Wrk en Wl zijn isvoor mj heel
bel angrijk, want dat is het werk
dat ik zouwillen doen!

Wrk en Wl zijn is daarvoor nijn
eni ge nmogel i j khei d.

Hoogacht end,
03 ho(3\Nay"J>

J.J. Koopmans.

Twee brieven vanvrijgestelden in
het kader van het Friese project
Wrk en Wl zijn, ontleend aan de
publikatie "Wrk en Wl zijn dus".
De eerste fase van het project,
waaraan met veel enthousiasne is
deel genonen door werkgevers, werk-
nemers en naat schappel ij ke organi -
saties, isop 1l janauri jl. beéin-
digd. Over de voorwaarden mb.t. de
tweede fase wordt nog onder handel d
(zie elders indezeM Q)

Aan de nedewer kers van het
proj ectbureau van de Stichting
Verk & Welzijn

Zoals U weet, benik vanaf 1 ja-
nuari 1984 vrijgesteld ten behoeve
van vrijwlligerswerkzaanheden; in
mjn geval is dat het verzorgen
van illustraties voor onderhand 12
verschil |l ende Leeuwarder wijkorga-
nisaties. Het werk dat ik op el ke
vrijdag van de week doe, geeft ne
erg veel vol doening, en aan reac-
ties uit de wijken nmerk ik, dat de
mensen daar ook waardering kunnen
opbrengen voor nijn werk. De be-
hoefte aan illustraties, affiches
e.d. blijkt inde wjken groot te
zijn. De opdrachten aanmij |open
erg uiteen; de afwisseling is
groot; en ik kannezelf o.a. via
de wijkkranten en krantenartikel en
aardig op de hoogte houden van het
wel enwee indewjk. Ik hebnijn
dagel ij ks werk natuurlijk ookin
Leeuwarden en voel me, door dit
vrijwlligerswerk, nog nmeer be-
trokken bij de stad zelf. Qok het
feit, dat, mee doordat j”k een dag
voor de wijken bezig ben, er een
pl aats bij het Kadaster ingeruind
kan worden voor een werkl oze,
spreekt mij erg aan.

Qok biedt deze dag een wel kone af -
wi sseling net het werk dat ik
(overigens 66k nmet plezier) de
andere 4 dagen bij het Kadaster
verricht. Ik zou het vreselijk
jamer vinden dat ik, als straks
de experinentele periode is afge-

| open, op zou noeten houden net de
aktiviteiten, dieikdan 2 jaar
lang met zoveel plezier gedaan
heb.

Met vriendelijke groeten,

Cerrit Koudenbur g.
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SUBSI DI E VOOR BEWONERSORGANI SATI ES

O 1 januari jl. is een nieuwe subsidieregeling in werking getreden die
bedoel d is voor organisaties van bewoners op geneentelijk niveau. Ge-
meenten krijgen van het Rijk extra geld om activiteiten van bewonersor -
gani saties financieel te ondersteunen.

De ni euwe gel dstroom is een van de nmatregel en op basis van de nota
"Woonconsunent en Vol kshui svesting”. In februari 1986 zal de Tweede
Kaner deze nota bespreken, maar dit onderdeel wordt alvast uitgevoerd.
Het totale bedrag dat over alle geneenten verdeeld gaat worden, is 8

m | joen gul den. De geneenten kunnen zelf beslissen over de toekenning
van het geld, nmaar zijn daarbij wel gebonden aan regels van het rijk. De
gel den nogen door geneenten all een worden gebrui kt voor vergoeding van
de kosten van activiteiten van bewoners en woni ngzoekenden en hun orga-
ni sati es. Opbouwwer ki nst el | i ngen/ bewoner sor gani sati es kunnen aanspr aak
maken op vergoedi ng van kosten. De gel den nogen niet worden gebrui kt
voor kosten di e de geneente zelf nmakt en bijv. ook niet worden besteed
aan woni ngcorporaties. De geneente is verder vrij in de toekenning van
de subsi die.

Kritiek

De Landelijke Wonconsunent enorgani saties LOBH, NVH en LCS hebben al
aangegeven dat, zeker in vergelijking met de grote hoeveel heden geld die
bi j voor beel d woni ngcorporaties krijgen, er veel te weinig geld beschik-
baar kont voor een goed woonconsunentenbeleid in alle genmeenten. Zeker
in kleinere gemeenten gaat het om zeer geringe bedragen. Bovendi en
vinden zij dat bewoners en woni nhgzoekenden neer zeggenschap noeten
hebben over de besteding van deze gel den.

Over hoe de ni euwe subsidieregeling er uit ziet, hebben NVH LOBH en LCS
een brochure uitgebracht. In deze brochure wordt aangegeven hoe de
regeling precies in elkaar zit, hoeveel geld de verschill ende geneenten
krijgen, wat de voorwaarden zijn waaraan geneenten zich te houden heb-
ben, waarvoor je subsidie kunt aanvragen en vooral waarop je noet letten
wanneer je bij de geneente een subsidieverzoek w |t indienen.

De brochure is te bestellen bij het
LOS, tel. 072-117137, LOBH, tel. 020-
223505 en het NvH, tel. 05910-14144.

SOCI ALE VEI LI GHEI D EEN BASI SVOORZI ENI NG!

Maakt de gel egenheid de dader? is de titel van een verkennende studie
over de kwaliteit van de openbare ruinten in de stad en de sociale

vei ligheid, die onlangs werd gepubliceerd door de Rijkspl anol ogi sche
Dienst (Mnisterie VVRQM. Het ruintelijk aspect van de toenane van
onvei l i gheid en gevoel ens van onveiligheid nmet nane in de stad wordt in
deze notitie geanal yseerd en er worden naatregel en voorgestel d voor
inrichting of herinrichting van de "onbebouwde openbare ruinte" ter

ver hogi ng van de social e veiligheid.

Qpval l end is de toegenomen aandacht voor veiligheid op straat en preven-
tie van kleine crimnaliteit. E nd novenber jl. kondigden de Mnisteries
van Justitie en Binnenlandse Zaken via een circul aire naar de geneenten

(nr. 85/124 B21 d.d. 26 novenber 1985) het beleid + financiél e bijdragen
voor |okale (proef)projecten ter preventie van kleine crimnaliteit
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aan. (Dt vormt een onderdeel van het bel eidsplan Sanmenleving encrinm -

naliteit). "QOmte komen tot een effectief beleid voor preventie van

kleine crimnaliteit zullen andere benaderingen dan tot nutoe gevol gd
moet en worden. Tegen deze achtergrond wordt voor preventie enbestrij-
ding van kleine crinmnaliteit meer verwacht van een beleid, dat niet
primir berust opeen politiéle enstrafrechtelijke aanpak" (pag. 2 van
de circulaire). Het beleid omvat drie hoofdlijnen, teweten:

1. Verhsterken van de binding van de opgroei ende generatie met de maat -
schappij .

2. Het ontwi kkel en van een bebouwde ongeving, die qua planol ogi sche en
bouwt echni sche kennerken zo min nogelijk gel egenheid biedt tot het
pl egen van delicten.

3. Het intensiveren van functioneel toezicht door functionarissen met
een bredere dienstverlenende taak (conducteurs, jongerenwerkers,
sporttrainers, e.d.).

Op geneentelijk niveau dient het preventiebeleid gestalte tekrijgen bij
é/_oor keur middel s een geintegreerd aktieplan voor crimnaliteitsbestrij-
ing.

Het rijk heeft een fonds ingesteld van f. 45niljoen over 198St/m
1990, resp. 5, 10, 15, 10, S5 niljoen jaarlijks, waarop gemeenteneen
beroep kunnen doen voor met name de aanl oopkosten van "veel bel ovende"

Br ojecten, bijv. op het gkeb| ed van stadsontw kkeling, bouwt echnische
eveiliging, jongerenwerk, (voortgezet) onderwijs, detailhandel, ver-
keer, stalling vanfietsen, etc.

Criteria waaraan een project noet voldoen zijn o.m dat het een bijdrage
moet | everen aan de verwezenlijking van eén of meer hoofdlijnen van het
beleid, endat er "gebruik gemaakt” kan worden van de functies en acti-
viteiten van maat schappelijke orFanl saties. Eveneens moet het project
ondersteund worden door het |okale driehoeksoverleg van bur?erreester,
politie en openbaar ministerie (dit nmoet uit de aanvraag blijken).
(Proef)projectvoorstellen kunnen via een bij decirculaire gevoegd for-
mul i er worden ingediend door |okale overheden en maat schappelijke orga-
nisaties. Inzending voor 1 maart 1986 omin aannerking te konen voor de
selectie van projecten voor 1986, die door de werkgroep projecten vande
Stuurgroep bestuurlijke preventie van crinminaliteit zal worden gemaakt.

Soci al e veiligheid en opbouwer k

Veiligheid engevoel ens van onveiligheid spel en vaak ook een belangrijke
rol brj activiteiten eninitiatieven van bevmnersg?roepen/-organi saties.
Het Platform Opbouwwerk heeft de indruk dat sociale (on)veiligheid ook
bi nnen het opbouwwerk steeds neer aandacht krijgt enw | nagaan of er
behoefte bestaat aan een studiedag over dit onderwerp.

Bel angst el | enden wordt verzocht contact opte nemen met Dorine W nkels,
tel.070-521354. Qok voorbeel den van "projecten” of aanpakken rond deze
probl emati ek zijn wel kom

- "Muakt de gel egenheid dedader” is verkrijgbaar bij Distributiecentrum
Over hei dspubl i caties teDen Haag, tel. 070-789527.

- "Beleidsplan Samenleving en Crinminaliteit" dd 22nei 1985 isverkrijg-
baar bij de Staatsuitgeverij, tel. 070-789575.

- Circulaire nr. 85/124B21 d.d. 26/11/85 "Beleidsplan sanenl eving en
crimnaliteit; financiéle b|l|_dra_gen voor |okale (proef)projectenter
preventie van kleine crimnaliteit", isverkrijgbaar bij de geneente
of _b|#] het Mnisterie van Binnenl andse Zaken (tel. 070-717911);
Inlichtingen b|(1) M. RAA deVries, Mnisterie van Justitie,

door ki esnumer  070- 706867.
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OPBOUWNERKONDERSTEUNI NG VOOR
PATI ENTEN- I NI TI ATI EVEN | N EI NDHOVEN

Sedert enkel e jaren is het opbouwnerk in B ndhoven betrokken bij de
ondersteuning van w j kgerichte patiénten-organisaties. De ervaring in

B ndhoven is dat dergelijke groepen neestal niet op eigen kracht van de
grond komen. Zelfs niet al s dat mét opbouwner k- onder st euni ng geschi edt.
Op dit monment functioneren er vier patiéntengroepen of -verenigingen,
di e allen met steun van het opbouwwerk gestart zijn. Twee daarvan krij-
gen nu nog onder st euni ng.

Qok biedt de Stichting Opbouwwerk Ei ndhoven steun aaneeninitiatief om
een regionaal patiénten-/consunentenplatform op te richten. Al vorens
hierop wat uitgebreider wordt ingegaan, eerst iets over de plaatsvan
pati énten-initiatieven inrelatie tot andere probl eenvel den waarop de
SCE zich richt.

Speci fi eke deskundi ghei d

De prioriteiten van de Stichting OCpbouwwerk Ei ndhoven |iggen bij stads-
verni euwi ng, ninderheden en jongeren. De aandacht voor pati éntengroepen
is versnipperd. Desalniettenmin wordt geprobeerd omde ondersteuning van
patiénteninitiatieven zoveel nogelijk bij één werker onder te brengen,
zodat deze zich de gewenste specifieke deskundi gheid eigen kan maken.

Di e deskundi gheid verdient de grootste aandacht.

W m Bl ok merkt inzijn nota "Opbouwwerk en gezondhei dszorg" terecht op
dat het enige tijd zal duren vooral eer het opbouwnerk zodanig met de
gezondhei dszorg bekend is, dat zij optimal kan functioneren. Opbouwwerk
i s een procesdeskundi gheid en kan dus evengoed in de gezondhei dszorg

wor den toegepast al s op het terrein vande vol kshui svesting. Mar wel -
licht ishet inde gezondheidszorg noeilijker omdat er sprake is van een
i ngewi kkel de structuur en van sterke, gevestigde nmachtsposities. Al's
opbouwer ki nstel ling kun je ervoor kiezen je de specifieke deskundigheid
eigen te maken of het terrein over te laten aan andere ondersteuners. De
Stichting Opbouwwerk Eindhoven heeft gekozen voor het eerste.

Voor het oprichten van een regi onaal patiéntenplatform zijn Den Bussel
en het GI.MD ingeschakeld, provinciale ondersteuningsinstituten op
het gebied van sociaal -cultureel werk en nmaatschappelijke dienstverle-
ning. Dat heeft niet zozeer te maken met een nethodi sche keuze, maar net
het feit dat het bij het platform omeenregionaal initiatief gaat en
met capaciteitsprobl emen van onze instelling.

Nog geen actieve opstelling

De SCE kont monent eel nog niet verder dan het ondersteunen van patién-
ten-initiatieven die zich bij haar nelden. Zij konmt nog niet toe aan een
actieve opstelling, gericht op het ontw kkel en van patiénten-initiatie-
ven inbuurten en wjken waar di e nog afwezig zijn.

De achterban van patiéntengroepen is veelal klein. Hoewel er voor de
bevol king wel degelijk eenbelang in het geding is: de verbetering van
de positie van de patiént/gebrui ker binnen de gezondhei dszorg, wordt dit
bel ang indirecter ervaren dan het bel ang van het woon- en leefnilieu.
Het opbouwwerk verplicht groepen waarmee zij werkt omeenachterbante
vert egenwoor di gen en een opbouwwer ker wordt door zijn collega's en zijn
bestuur dan ook regel matig aan de tand gevoeld over hoe het nmet de
achterban zit van een pati ént enbel angengroep. Dat resulteert er indat
eerder gekozen wordt voor bijv. een bewonersgroep met eengrote achter-
ban dan voor een patiéntengroep nmet een kleine achterban. Op zich is
dit niet helemnal terecht: het bel ang van de patiéntenbel angengroepen

i s nog vol op inontwkkeling. Van het opbouwwerk vereist dit eenflexi-
bel e opstelling in de richting vandeze initiatieven.
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Ei ndhoven e.o. proefgebi ed WG

De regio Ei ndhoven/ Kenpenl and is één van de drie proefgebi eden in Neder-
land waar de Wet Voor zi eni ngen Gezondhei dszorg integraal ingevoerd
wordt. Op het ogenblik wordt een al genene mmatregel van bestuur voor be-
reid di ede concrete invoering noet gaan regelen. Dit betekent dat de
(samenwer kende) geneenten verantwoordel i j kheden krijgen inde planning
van gezondhei dszorg en mat schappel ij ke dienstverlening in hun gebied.
Deze ontw kkel i ngen vornden voor eenviertal patiéntengroeperingen, die
zich op wijkniveau richten op de eerstelijns-hul pverlening, aanleiding
om zich te bezinnen op de vraag of zij zich actief net deze ontw kkeling
nmoet en gaan bezi g houden. Regi onal e gezondhei dszorgpl anni ng en invl oed
hierop proberen te krijgen vanuit de gebruiker is belangrijk, maar voor
een pati éntengroep of -vereniging alleen dande moeite waard wanneer het
over herkenbare bel angen in de eigen wijk gaat.

De aanbevel ing uit deze bezinning was omeen aantal grote gebruikersor-
gani saties te benaderen of zij een sanenwerki ngsverband van pati énten-
[ consunent enor gani sati es zinvol vonden omvandaaruit de inbreng van
gebrui kers te organiseren in de regional e gezondhei dszorgpl anni ng.

Pl atform van pati ént en-/consunment enor gani sati es

In 1984 is net steun van het opbouwwerk eeninitiatiefgroep gestart, die
onder de patiéntenorgani saties de vraag naar eendergelijk samenwer-

ki ngsverband heeft gepeild. Op basis daarvan is een concept-bel ei dsnota
opgest el d besproken met vertegenwoordi gers van een groot aantal organi-
saties. Injanuari 1985is eendefinitieve nota opgesteld op basis
waarvan organi saties zich bij het platform hebben aangesl ot en.

In mei 1985is het platform opgericht en is eenbestuur gevormd. Op het
ogenbl i k staat eenvoorstel voor een werkstructuur voor het platformter
discussie. Net afgerond is eencyclus vandrie voorlichtingsavonden over
de integrale invoering vande WGen de positie van patiénten-/consunmen-
t enor gani sat i es.

De achterban van het platform vornt eenheel uiteenl opende groep organi -
saties: al gemene patiéntenverenigi ngen, gehandi captenorgani saties, cate-
gorial e patiéntenverenigingen en ouderenorgani saties, ouderverenigi ngen
in zwakzi nni genzorg, cliéntenbond etc. Veel patiéntenorganisaties wllen
een sanmenwer ki ngsverband vooral omervaringen uit te wisselen, op een
effectieve manier aaninformatie te komen en zo nogelijk tot bundeling
van krachten te konmen op het gebied van bel angenbeharti gi ng.

Er is voor gekozen omzoveel mogelijk aante sluiten bij bestaande

vor nen van sanenwer ki ng tussen pati éntenorgani saties, bijv. eenregio-
naal overleg van gehandi capt enorgani saties of een regionaal overleg van
ouder enorgani saties en hiervan te profiteren.

Voordat het platform feitelijk start, wil meneerst rond zijn nmet de
organi satie. Celet ook op het gebrek aan nmenskracht, is het zaak omeen
goed georgani seerde achterban te ontw kkel en en een actief kader binnen
het platform te vornmen.

Haast is overigens wel geboden, ondat medio 1986 duidelijk zal worden
hoe | okaal en regionaal de adviesstructuur voor de gezondhei dszorgpl an-
ning eruit kom te zien. Ceijverd isvoor erkenning van de positie van
gebr ui ker svert egenwoor di gers en toekenni ng van subsi dies omdeze positie
waar te kunnen nmeken. Deze plaats zal inde invoeringsgebieden ingeruind
wor den voor gebruikers, maar de vraag i s nog of de genmeenten het plat-
form vol doende faciliteiten zullen bieden omde inbreng van gebruikers
waar te maken.

Henk Duis, Stichting Cpbouwerk Eind-
hoven, tel. 040-551341.
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G F IN JE BUURT

Bij gif inde buurt denken we aande grote gifw jken, verontruste bewo-
ners, bodemsanering, |eegstaande woni ngen, verpaupering.

Maar wat te denken van: een kleine fabriek of bedrijf di eal jarenlang
afval insloot of goot laat |open en zwarte rook de wijk in stoot, de
onkrui dbestrijding op het speelterrein, de grond di e de wijk ingereden
wor dt voor het ophogen van de straten, tuinen en bouwt erreinen?

Cebl eken is dat ook dat niet altijd zuivere koffieis.

Jui st omdat gif zo onzichtbaar, ongrijpbaar is, is de invlioed op bewo-
ners en woonongeving niet eenvoudig vast te stellen. Maar dat het in-
vloed heeft, daar bestaat geen twijfel over.

Het is moeilijk de aard en de mate vanverontreiniging vast te stellen
en op korte ternmijn resultaten te behal en. Het opbouwwerk en bewoners-
groepen komen voor tal vanvragen te staan al s ze tegen dergelijke
mlieuvervuiling aande slag gaan. In de hinderwet en andere mlieu-
wetten, de stadsvernieuw ng, bestemningsplannen, |iggen ingangen hier-
voor .

Op de studiedag "G f injebuurt", dieop 28 februari plaatsvindt te
Rotterdam zullen signalen vanmilieuvervuiling door opbouwerk(st)ers
en/ of buurtbewoners worden gegeven en geanal yseerd en worden nogelij khe-
den van aanpak besproken.
Vanuit vier inval shoeken zullen praktijkvoorbeel den worden
becomment ari eer d:
- technische milieu-inhoudelijke kant (Dynph Hoffmans, Centrum
M| ieubeheer ZH)
- toegepaste juridische kant (Aart Dekker, opbouwwerker Geuzenveld
Anst er dam)
- bestuurlijke kant (Leovan de Brandt, vereniging Aktiekonitee
Vervui I ing Merwedepol der te Dordrecht)
- soci aal - psychol ogi sche en organi satorische kant (Mniek Mol ,
\\r kcent rum Cpbouwwer k  Zui d- Hol | and) .

De deel nemers ontvangen de studi emap "het on-zichtbare werk". Deze map
kan ook | os worden besteld. De kosten voor de studiedag bedragen f 25, —
p.p. Dit bedrag kan worden overgemaakt op girorekening nr. 42.82.899
t.n.v. St. OKSAR, Rotterdam onder vernmelding van: Gf in je buurt.

Aanmel ding schriftelijk of telefonisch
bij het Werkcentrum Opbouwner k ZH,
Singel 272, 3311 HK Dordrecht, tel.
078- 141443.

STUDI EDAGEN OPBOUWNERK EN STADSVERNI EUW NG

I'n samenwer ki ng met het LOBH wi | het Pl atform Opbouwwerk eenviertal
studi edagen organi seren rond vraagstukken di e i n toenemende mate van

bel ang zijn voor het opbouwwerk, dat op enigerlei wjze met stadsver-

ni euwi ng of verni euwi ng van de gebouwde ongevi ng betrokken is. Deze

studi edagen zijn een inhoudelijke voortzetting van een in 1985 georgani -
seerde studi edag over nieuwe bel ei dsregi mes bi nnen de stadsverni euw ng.

De eerste dag, te organiseren eind februari, zal gewijd zijn aan de
concrete invulling van zel fbeheer, uitgewerkt naar de mate waarin het
bij stadsverni euw ngsgroepen aansl uit.
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is er sprake geweest van eenvorm van stadsverni euwi ng dan heeft zel f be-
heer eerder het karakter van buurtbeheer, omte voorkonen dat nog eens
een zo ingrijpende, grootschalige ingreep nodigis.

I's er nog niet eerder sprake geweest van een grootschalige ingreep,
danwei is deze aan de gang, dan heeft zelfbeheer vooral een betekenis in
het gezanenlijk - betaal bare - opl ossingen vinden voor wensen ten aan-
zien van (gebreken in) de woonongevi ng.

Op de studiedag zul l en verschillende aspecten van zel f beheer uitgebreid
aan de orde konen, nede aan de hand van tevoren toegestuurde document a-
tre_ Verder is het de bedoeling zelfbeheer aande orde te stellen aan de

hand van concrete projecten.

Het thema van de tweede studi edag, te organiseren innmaart, wordt ge-
vornmd door verbouwpanden.

Het (her»benutten van (grote) |eegstaande panden, vaak op zeer aantrek-
kelijke locaties gel egen, vergt een geheel eigen werkwijze en benade-
ring. De LOBH heeft aan de verbouwpanden de nodi ge aandacht en studie
gew jd. Van deze expertise zal gebruik worden gemaakt op de studi edag.
Ver bouw al s maat werk, passend bij de behoeften van t oekonsti ge bewoners
en gegeven de nogel i j kheden van het pand, vergt dat aandacht wordt
geschonken aan de met hodi ek, organi satievornen en procedures en aan
rel aties tussen het groepsproces en nmogelijke beheersvormen. Eenen
ander vooral gericht op vaardi gheden omte kunnen benoeren in wel ke fase

je aangel and bent.

Het derde vraagstuk, aan de orde te stellen inapril, betreft vormen van
zel fwerkzaanheid. Eerste ingang is de zel fwerkzaanmheid al s organisatie-
en financieringsvraagstuk, omagezanenlijk oplossingen te zoeken of voor-
zieningen te treffen voor gebreken inde woning of woonongeving.

Op verschillende fronten isdruk geéxperimenteerd met vormen van zel f-
wer kzaanmhei d; daadwerkelijk gestimleerd en ondersteund, danwei in het
per contract regelen van zelf aan te brengen voorzi eni ngen.

Het feit dat ook na renovatie nog zeer veel aan de woning vertimerd
wordt, zou kunnen wijzen op eenniet goed functionerende inspraak-
procedure; in ieder geval van bel ang omaandacht aan te schenken.

Tot slot is de vierde dag in mei geheel gewijd aande probl ematiek van
de na-oorl ogse ni eunbouwni j ken. Hoof dthema is het fysieke en sociale
verval van veel na-oorlogse w jken, onder andere synptonatisch naar
voren konend invandalisnme, gevoelens vanonveiligheid en tegenstellin-
gen tussen verschillende bevol ki ngsgroepen.

Vraagstelling is wat het opbouwmwerk en bewonersorgani saties kunnen doen
omdit proces van verval te keren. |Is het bijvoorbeeld mogelijk om
vanui t gesignal eerde sanenhangen, enige originel e opl ossingsroutes te
formul eren?

Op deze dag zal, waar nogelijk, zowel van inzichten en ideeén van de
eerste drie dagen gebrui k gemaakt worden al s van rel evante bel ei dsont -
wi kkel i ngen, zoals di erond het PCG bel eid.

Ceinteresseerden kunnen zich voor de studiedagen, in elk denkbare
conbi natie, opgeven bij het Platform Ogboumuverk, Jur de Haan. De dagen
vinden plaats op respectievelijk 28 februari, 28 maart, 25 april en 23
mei .

Na aannel ding krijgen de deel nemers de docunentatie en het programm
toegestuurd. De kosten bedragen f 35, —per persoon per studiedag,
inclusief lunch etc. Korting is nogelijk bij het vol gen van neer studie-

dagen.
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WERK EN WELZI JN:
TWEEDE KAMER MOET DE KONI NG DE OREN WASSEN

Het succesvoll e Friese experinment in de herverdeling en herwaardering
van betaal de loonarbeid enhet verrichten van maat schappelijk nuttige
taken zit met zestien initiatief-organisaties elders inhet land nog
steeds inafwachting van definitieve hel derheid over de voorwaarden
waaronder nmen komend jaar in de slag kan.

Een positieve éi n opdracht van de M nisters gemaakte) V\etenscgﬁﬁpel ijke
eval uatie; uitdrukkelijke adhesie van de besturen van FNV en ;een
schrijven van vijf Colleges van GSeneen veel heid van Geneent ebest uren;
veel positieve publiciteit enschriftelijke aandrang bij Mnister en
Kaner; een door devaste Commi ssie voor SoZaWe en W/C bel egde hoorzit -
ting, alsook een tweetal nondelinge overleggen van die Comm sies net de
Mnisters, al snmede een (inmiddels af esterrd? amendenent van PvdAen

D 66, hebben nog steeds niet "gebaard" wat nodig is: hel dere en werkbare
voor waar den waaronder in1986 op een breder front Werk en Vel zijnprojec-
ten kunnen worden uitgevoerd.

Terwij| het Australische Mnisterie van Social e Zaken schriftelijk mee-
deelt, dat opeen aldaar gehouden Internationaal Werkgel egenhei dscongres
het al gemene gevoel en was, dat een aanpak al s Werk en\elzijn een idee
is "whose tine has arrived" en vervolgt: "we congratulate the Dutch
Rﬂeopl e with this imginative approach of a world wide problent, eindigde
nister De Koning het |aatst gehouden nondeling overleg met de Tweede
Kamer met de opmerking dat hij de doel stellingen van Werk en\el zijnde
moeite waard vindt, maar dat die doel stellingen door "werken met behoud
van uitkering eerder eneenvoudi ger kunnen worden bereikt".
Een opnerking die - uitdrukkelijk gedocumenteerd énbewezen - niet al -
[ een vol strekt onwaar maar bovenal vol strekt ongepast noet worden

geacht.

Om het nog maar eens heel kort samen tevatten: Werk en\lzijn biedt
werkenden i n (saaie, zwar e% | aaggehonor eerde functies de nogelijkheid om
1 a 2 dagen per week mét behoud van loon enrechten teworden vrijge-
steld t.bh.v. door henzelf geanbieerde miatschaPpeIif'ke t aken.

Daardoor ontstaan vacatures waarin | aaggeschool de, [angdurig werkl ozen
normaal kunnen worden aangestel d. Enmet terugpl oeg-effecten in het
achterhoofd ontstaan op deze wijze énmeer banen voor wie anders niet
neer aan de bak kunnen konen én meer |evenskwaliteit voor werkneners die
niet al teprettig werk hebben, maar niet zonder de inkonsten daaruit
kunnen: het mes snijdt aan twee kanten te?en zo'n 2 a 4 dui zend gul den
meér per jaar voor een volledige arbeidsplaats (en tegelijkertijddus
enkel e "vrijstellingen"). Laag-geschool de groepen uitzicht biedenop
werk en maat schappelijke participatie zonder het creéren van 'tweedelin-
en" is volstrekt onvergelijkbaar met de "eenvoudiger eneerder"te
ereiken situatie die deMnister schetst, t.w: werkloosheid zonder
uitzicht voor wie buiten depoort staan; endag in dag uit zwaar, saai
en slijtend werk voor wie wel het "geluk" hebben binnen de poort te
zijn.

De Mnister iskennelijk zo gevangen i n"macro-statistische realiteiten"
en het verrichten van "leidinggevend werk", dat hij geen oog heeft voor
het alledaags verlangen van - juist veel - |aaggeschool de |angdurig
werkl ozen naar een gewone baan bij een gewone baas; enevennin oog heeft
voor het feit dat veel on- of |aaggeschool de functies kwalitatief nood-
zakelijkerwijs niet veel tebieden hebben (niet voor niks komen arbei -
ders vier keer zoveel in deWAO al s andere ber oepsgroepen).
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De M nister staat helaas buiten de werkelijkheid en stopt bovendien zijn
oren dicht voor de kanerbrede aandrang omde zaak aan te pakken.

De Kaner noet de oren van De Koning wassen, want di e luistert zelfs niet
meer naar de kersttoesPraak van de Koni ﬂgl n, di eoproept het woord
“onnmogel i j k" niet tesnel inde nond te nenen, spreekt van een "uitda-
ging voor de hele samenl eving" en stelt dat "alle oorspronkelijkheid,
alle fantasie en aller inzet" nodigis.

Het kost trouwens weinig noeite ompagina' s vol "quotes" achter el kaar
te zetten waarin gewaarschuwd wordt en opgeroepen het niet |anger bij
niks te laten. Zo schetste onlangs Prof. Lambooy in een rede nog eens
uitgebreid mb.t. Amsterdam wel ke feitelijke tweedeling zich daar aan
het voltrekken is en dat zulks niet consequentiel oos kan blijven.

En het hoof d-redactioneel comentaar van NRC Handel sblad van 4 januari

pl amuurt het ook mooi uit:

"Want het |aatste waar Nederland morgen en overnmorgen behoefte aan heeft
i s econonisch herstel naast sociale desintegratie. Dat herstel zou
trouwens in zo' ngebroken samenl eving geen stand houden. "

Werk en Wl zijn, het isdoor de initiatiefnemers al eerder gesteld,
heeft niet de pretentie alle problenen op te lossen. Het is eenvan de
wei ni ge mani eren omjuist voor de | aaggeschool de groepen weer reeél
perspectief te bieden; en het is bewezen een goede manier tegeneen

al l eszins aanvaardbare prijs te zijn.

Op het nonment dat dit stukje geschreven wordt, is de onduidelijkheid
rond Werk en Wl zijn niet gering. Utgaande van het verslag van het

| aat st gehouden nondeling overleg van M nister en Kaner zal eerstgenoem
de de | oonkost en- subsi di es voor projecten Werk en Wl zijn voor zijn
rekening nemen, terw jl de kosten voor begel ei ding (makel aarswerk ter
plaatse) uit het regional e projectengeld van de GAB's noet komen. In die
lezing is er nadrukkelijk perspectief aanwezig. Maar in een zitting van
de Raad van State enkel e dagen later rondom het Friese project, poneerde
de bew ndsman terzake van Friesland nog eens dat vi atwee tonvan het
GAB al daar alles - ook dus de | oonkostensubsidies ! - betaald zou noeten
wor den.

En dat is heel andere koek dan waar de Kaner zich achter gesteld had.
Want de regerings-fracties stelden zich op 12 decenber bij nonde van
Mevrouw Oomen (C(DA) en de Heer N jhuis (WD) achter het "mi ni munpakket"”
van Werk en Wl zijn, dat Kanerbrede instemmng heeft, hoewel - terecht -
PvdA woor dvoerder de Heer Moor vond dat Werk en Wl zijn al vérgaand

had ingel everd.

Het Landelijk Sanmenwerkingsverband Werk en Wl zijn heeft de Tweede Kaner
laten weten dat het de wens van de heren Weijers (CDA) en Nijhuis (D)
zal vervullen, t.w: op de kortst nogelijke termjn eval ueren of het

m ni nunpakket dat de (letterlijk) uitgesproken steun heeft van de Tweede
Kamer nu gerealiseerd kan worden.

En dan zullen er echt zaken gedaan noeten worden, want het pakket waar
de Kamer zich achter gesteld heeft omvatte - met vooruitziende blik -
een start van tien door het land gespreide projecten per 1-4 van dit
jaar, 1986).

W | van de Leur

Naschrift:

Het m ni mum pakket "Werk en Wl zijn" dat; blijkens de uitspraken van de
fractie-woordvoerders vande grote partijen aller instemm ng heeft,
omvat het vol gende:
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Tweede Experinentele fase Werk en Wl zijn:

er worden mi.v. 1 april 1986 tien door het land gespreide projecten,

waar onder ook Leeuwarden, nogelijk gemaakt; de omvang daarvan kont

overeen net de ingediende nota Wrk en Wl zijn in de konende jaren (t.w

250 vol | edi ge danwei 500 hal ve tijds arbeidspl aatsen voor |aaggeschool -

de, langdurig werkl ozen komen tot stand) met al s mininmale condities:
ver goedi ng 100% br ut o- mi ni mum dagl oon, incl usief werkgeversl asten;

* bij alle vrijstellingen di e neer kosten met zich brengen, vindt mede-
financiering plaats door bel anghebbende derden (lokaal te regel en)

* de projecten zijn bereid indeze tweede experinmentel e fase de noge-
Iijkheden tot andere c.q. verdergaande vornen van mede-financiering
actief teexploreren en die bevindingen in te brengen (rapportage)
per geslaagde uitwi sseling keert het departenent aan het project
f. 2500,- uit; over de aanwending daarvan (bijv. t.b.v. werkgever of
t.b.v. projectkosten) wordt |okaal beslist. (NB conform de toezegging
aan Mevrouw Comen in het MQ van 14-11-1985);

* de tweede exgeri mentel e fase kent een looptijd vandrie jaar, ingaand
1 april 1986;

* er vindt eval uatie-onderzoek plaats; de uitkonsten daarvan zijn nede
van bet ekenis voor de besluitvormng inzake (on-)gew jzigde voortzet-
ting of afbouw per 1 april 1989;

* de kosten van de begel ei di ng worden nader bezien in het kader van het
wel zi j nshel ei d, per situatie eninoverleg met de geéi gende overhei ds-
ni veaus.

Conferentie inWoncollectief Purnerend

BOURTECONOMI E EN BELANGENSTRI JD VAN Ul TKERI NGSGERECHTI GDEN

Voor af gaand aan de feestelijke opening van het wooncol | ectief Purmerend
is inhet buurtcentrum binnen het collectief eendriedaagse conferentie
geor gani seerd door de exploitant van het buurtcentrum de Buurt Econo-
m sche Exploitatie Kobdperatie (BEEK), in samenwerking met de Conmissie
Ori ént eri ngsdagen.

Mede aan de hand van de filosofie en organisatieprinci pes van het woon-
col lectief Purnerend, had de conferentie tot doel een uitwisseling van
i deéen en zienswijzen te realiseren tussen de deel nemende projecten
onderling, maar ook te kijken of buurtecononie iets kan bijdragen aan
de bel angenstrijd van uitkeringsgerechtigden.

Buurteconom e, te verstaan al s het op eigen wjze vorngeven aan een
bet aal bare en samenhangende conbi natie van wonen, werken en voor zi eni n-
gen, ligt niet zover weg vande E gen Werk bewegi ng, waarin nmensen
bewust op basis vaneenuitkering nmet allerlei werk-, woon- en|eef-

Bgojbect en gestart zijn. - . ] o
el angenstrijd is noodzakelijk omhet Ei gen Werk op eigen condities

te kunnen blijven uitvoeren.

W !l en buurteconom e en Eigen Wrk uit de i mer onder druk staande

mar ges geraken, is het nodig eenperspectief te realiseren mbt de
herverdel i ng van betaal de en onbetaal de arbeid en een basi s-i nkonen.
Zonder eenvorm van positieve actie zijn de gerealiseerde voordel en snel
i ngepi kt, zonder onderlinge organisatievormng valt er niks te verzilve-
ren. |s de buurteconom e eenvariant die bijdraagt aan deze perspecti ef -

ont wi kkel i ng?
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Aan de conferentie namen verschillende groepen deel: mensen van buurt -
econom sche projecten uit Anmsterdam en Rotterdam van tal van zelforga-
ni saties van uitkeringsgerechtigden entot slot nog deel neners uit de
sfeer van onderzoek, studie enhet opbouwwerKk.

Dit zeer heterogene gezelschap i s drie dagen lang bijeen geweest binnen
de gemeenschappel i jke ruinten van het wooncol | ectief omde bovenvernel de
vraagst ukken door tepraten.

In een eerste lezing over de uitgangspunten, kernpunten en organisatie-
principes van het collectief endevan daaruit opererende cofperatie
werd het geheel gepresenteerd als een vormvan gerichte maatschappelijke
ontwi kkel ing van onderop. Letterlijk een onderneming in detrant van:
het niet loslaten van principes als zelforganisatie, zelfbeheer en
wonen, voorzi eningen en werk binnen &én formule, met het collectief
gebrui k maken van faciliteiten als huursubsidie, BTWteruggave, de W R
en hypot heekrent e-af t rek.

Onver bl oende bewondering voor het feit dat zowel het conplex als het
concept letterl i(jk "staan als een huis", kon niet verhullen dat de

deel neners aan de conferentie ook wel noeite hadden met deze concrete
invul ling van buurtecononie. Sommi gen vonden het all emaal te grootscha-
lig, anderen vroegen zich af waarom bijv. de BEEK voor |oonvorning
gekozen had; weer anderen misten de relatie met de daadwerkelijke bel an-
genstrijd voor uitkeringsgerechtigden.

Di scussi e over uitgangspunten, organisatieprincipes en de waardering
daarvan waren fel, diepgaand en zeer intensief; alleen omdie reden al
was de conferentie zeer geslaagd. Het kunnen kennis nemen van eikaars
ij ecten, het waarom daarvan en de wijze waarop het is georgani seerd,
| eek in de nabeschouwing van de conferentie als zeer nuttig ervarente
zijn.

Al's er één ding helder isgewrden indie drie dagen, is het wel dat er
vel e vornmen van zel forganisatie enbuurteconome zijn. Somrige zijn
?efixeerd opeen andere manier van werken, opeen bewuste keuze "baan-
00s" tezijn, gekoppeld aan de strijd voor een basisinkonen. Weer
andere zijn gebaseerd opeen reorganisatie van inkomen en bestedings-
categori én.

Cel et opde verschillen was een van de oognerken van de conferentie, nl.
het oprichten van een |andelijke codperatie omtal van vormen van klein-
schal 1 ge collectivering te ondersteunnen, vooral snog niet aan de orde.
Vel heeft de conferentie een aantal vraagstukken opgel everd, waarvande
anal yse ende praktische invulling zeer bepalend zijn voor devraagin
hoeverre buurteconom sche ideeén en de bel angenstrijd van uitkeringsge-
rechtigden ook in de toekonst iets van el kaar kunnen |eren.

Eén van die vraagstukken ishet al dan niet kiezen voor |oonvormng. De
haken enogen die daaraan zitten, zijn het thema van een vol gende
conferentie, inmaart van dit jaar te organiseren.

Van de botsing enuitwisseling van culturen, opvattingen en praktijken
op de Purnerendse conferentie isuitvoerig verslag gemaakt, te bestellen
bij deBEEK, Lisdoddestraat 18, 1441 NNPurmerend, tel. 02990-37222.

Jur de Haan
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Project Informatienetwerk Maatschappelijke Ontw kkeling
BUDGET VOOR VOORONDERZOEK GEHALVEERD?

Het enthousi asme waarnmee in septenber vorig jaar is gestart met het

tot st andbrengen van een | nformati enet werk Maat schappel ijke Ontw kkel i ng,
wor dt getenperd door een anendenent dat beoogt het budget vandit pro-
ject te halveren.

De Tweede Kamerleden Terpstra en Andel a- Bauer (WD en CDA) hebben voor -
gesteld omin de begroting van W/Cgeld vrij te maken voor doventol ken.
De dekking hiervoor zou deels gevonden noeten worden in een verlaging
met f 200.000, - van het budget voor een vooronderzoek naar informatie-
netwerken op de terrei nen wonen, werken en social e zekerhei d. Over het
amendenent zal inde | oop van februari worden gestend.

In een brief aan de Vaste Kamercommi ssie voor Wl zijn en Qultuur |egt de
Stuurgroep Informatie Netwerken nog eens uit wat de doel stellingen van
het project zijn: "Het vergroten van de nogelijkheden van groepen op
buurt- en wijkniveau omzelf een inbreng te hebben bij het opl ossen van
de problemen inde woon-, werk- en |leefsituatie. Veronderstel d wordt dat
het gebruik maken van i nformatietechnol ogie de informatie-uitw sseling
kan verbeteren tussen werkers en groepen inverschillende geneenten, en
tussen hen en gespeci al i seerde organi saties op het terrein van wonen,
werken en social e zekerheid."

Paral | el aan deze hoof ddoel stelling wordt het gebruik maken van de

i nformati et echnol ogi e bevorderd, zowel binnen het professionele circuit,
al s bij de bewonersgroepen zelf.

De stuurgroep stelt inde brief zich niet te kunnen voorstellen dat bij
het hui di ge kabinetsbel eid, dat zo zwaar het accent legt op informatie-
technol ogi e, een van de weinig projecten, di e deze technol ogie ook wi |
doen toepassen op buurt- en w jkni veau, zou nmoeten worden stopgezet.
Teneer niet, daar het er ook omgaat samenhang te bewerkstelligen tussen
de bel ei dssector wel zijn en di e van wonen, werkgel egenheid en social e
zeker hei d.

Bovendi en neende de Stuurgroep dat de Kamer net het accepteren van het
Ri j ksprogramma Soci aal Cultureel Werk zich positief over de aanpak had
uitgesproken. Informatie is eenvan de hoofdaccenten in het beleid dat
aan dit programma tengrondslag ligt.

Cok M nister Brinkman heeft ineenreactie op het ingedi ende anendenent
verwezen naar het Rijksprogramm RCW1986, waarin de informatie-uitw s-
seling vianetwerken al s beleidsprioriteit wordt aangegeven. Bovendi en
is het projekt al in 1985gestart en zijn de toezeggi ngen aan een
aantal organisaties vastgelegd. "Los vande principiéle discussie kanik
derhal ve met de dekki ng van het anenderent niet instemren”, al dus de

M ni ster.

W/C begroting 1986

ONTW KKELI NGSSTROCTUUR ONDERW JSVOORRANGSBELEI D
I NRUI LEN VOOR BEJAARDENWERK?

Ni et alleen het nog maar net gestarte Project |nformatienetwerken Mat -
schappel i j ke Ontwi kkeling staat ter discussie inde Tweede Kaner, ook de
vorig jaar tot stand gekomen Landelijke Ontwi kkel i ngsstructuur voor de
Ml zi j nsconponent i n het Onderwij svoorrangsbel eid wordt bedreigd. In het
kader van de behandel i ng van de W/GC-begroting 1986 hebben de Tweede
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Kamer| eden Kanp en Dijkstal (VD) een notie ingediend omde subsidie
voor de ontwi kkel i ngsstructuur te schrappen tengunste van het bej aarden-
werk.

Indertijd is voor de ondersteuning vande wel zi j nsconponent OVB geen

ni euwe |andelijke koepel inhet [even geroepen, maar gekozen voor een
beperkte en flexibel e opzet met vier regionale entwee |andelijke func-
tionari ssen en een adninistratieve kracht, aangehaakt bij vijf verschil-
| ende werkgevers van | andelijke en regionale aard. Deze structuur is

i nm ddel s stapsgewijs ingevuld.

Over de opzet van de ontwi kkel i ngsstructuur is herhaal de mal en overleg
gevoerd tussen regering en Tweede Kaner, met name bij de behandeling van
het wetsontwerp inzake het onderwi jsvoorrangsbhel eid en het onderw js-
voorrangspl an. De Tweede Kaner onderschreef toen eendergelijke struc-
tuur.

De werkgeverscomi ssi e heeft eengesprek aangevraagd nmet de betrokken
kamer| eden omzaken van verantwoord personeel shel eid en gewekt vertrou-
wen aan de orde te stellen, al smede inhoudelijke argunenten aan te
voeren voor handhaving vande ontw kkel i ngsstructuur. De stemmng over
de notie vindt naar verwacht eind februari plaats.

M NDERHEDEN/ MEERDERHEI D EN HET ACHTERSTANDSGEBI| EDENBELEI D

Op 21 novenber jl. organiseerde het Pl atform Cpbouwerk een vervol g-

bi j eenkonst op de studi edagen, di e in het najaar van 1984 zijn gehouden
in het kader van het zgn. probl eem cumul atie gebieden (p.c.g.)-beleid.
Op deze informatiedag was eentiental opbouwerKkinstellingen aanwezig
uit gemeenten, waar aan het p.c.g.-beleid vorm gegeven wordt.

H eronder vol gt een korte schets vandit beleid, de knel punten ende
mogel i j ke perspectieven di evanuit het opbouwwerk zouden kunnen worden
ontwi kkel d omde vraagstukken te lijf te gaan.

Het p.c.g.-beleid

De M nderhedennota uit september 1983 kondi gt het zgn. p.c.g.-beleid
aan, waarbij eenhistorisch verband wordt gelegd tussen mi nderheden

en achterstandsgebi eden: inveel vandit type gebieden woont eenrel a-
tief hoog percentage m nderheden.

De notitie Buitenkans - oorspronkelijk bedoeld al s onderdeel van de

M nder hedennota - geeft een ideaal -typische beschrijving van een achter-
standswi j k, waarbij het gaat omde verhoudi ng m nder heden/ meerderhei d en
de onderling verstrengel de en el kaar versterkende probl emen van bewoners.
MQ besteedt mddels eenthemanummer in septenmber 1984 uitvoerig aan-
dacht aandit onderwerp (nr. 25, septenber 1984 - nog i n beperkte mate
verkrijgbaar).

De verstrengeling van probl emen en het tot heden gefragment eerde be-
leid brengen de rijksoverheid ertoe omhet p.c.g.-beleid interdeparte-
mentaal te benaderen. De coodrdinatie van e.e.a berust bij Binnenlandse
Zaken.

Al lereerst wordt een 16-tal geneenten gesel ecteerd waar hoog gescoord
wordt op eenaantal "achterstandscriteria” in conbinatie met een hoge
concentratie ninderheden in bepaalde w jken.

Het is de bedoeling dat deze genmeenten voor de betreffende wi jken
praktische matregel en ontw kkel en omde probl emen insanmenhang te

lijf tegaan. (Voorbeeld: tochtige en gehdrige woningen, relatief hoge
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woonl asten en veel werklozen. Deze probl emen niet apart maar integraal
benaderen door werklozen inte schakelen bij een isolatieproject, waar-
door de energi ekosten kunnen dal en en de gel ui dshi nder wordt aangepakt.)
De term "noedgevend" beleid dui kt op.

Pl annen kunnen bij het rijk worden ingediend. Indien ze positief worden
beoor deel d, worden ze door het rijk meegefinancierd. Beoordelingscrite-
riazijn dat het noet gaan omeen strikt wjkgerichte aanpak en dat het
moet gaan omeen sanmenhangende aanpak van de sectoren wonen, weten en
wer ken.

De achterliggende idee isdat alsjenmnar eentijd lang gericht extra

m ddel en aanwendt ten behoeve van concrete, praktische, opl ossings-
gerichte maatregel en, dat eenpositief effect moet hebben.

Het beleid loopt tot en net 1989. Inmiddels zijn met 6 vande 16 geneen-
ten zgn. bestuursovereenkonsten afgesloten, d.wz. er is overeensteming
berei kt over nogelijke aanpakken voor de konende jaren en het financieel
aandeel van het rijk.

Kant t ekeni ngen

Enkel e bel angrijke kanttekeningen di e bij de huidige stand van zaken te

pl aatsen zijn:

- De aanwending van p.c.g.-gelden: in hoeverre is er sprake van conpen-
satie van de bezuinigingen i.p.v. toegevoegd, extra geld voor nieuwe
di ngen? Veel al worden er oude plannen uit de | a gehaal d, pl annen waar
de bewoners niet of nauwelijks op zitten te wachten en di e achter de
anbtelijke bureaus worden ongetoverd inp.c.g.-matregel en. Maar het
zgn. moedgevend beleid valt of staat ernee of di egenen, waar het voor
is bedoel d, er ook noed aan zullen ontlenen. En al s bewoners niet of
te weinig bij de voorbereiding en/of uitvoering worden betrokken, zal
meni geen ont noedi gd raken.

Een gunstig voorbeeld indit opzicht is de gemeente Goningen: daar is
- voortgekonmen uit de projectgroep stadsverni euwing - een proj ectorga-
nisatie p.c.g. al geruime tijd bezig plannen te ontw kkel en. De bewo-
ners di e deel uitmaken van de projectorgani satie houden daar, onder-
steund door het opbouwwerk, de vinger goed aan de pols.

- Hiernee samenhangend is de vraag inhoeverre het mogelijk zal blijken
te zijn ook etnisch-culturele groepen en -organisaties bij het p.c.g.-
gebeuren te betrekken.

- Dande zgn. sectoral e verkokering. Op departementaal niveau is er -
ondanks eeninterdepartenmental e projectgroep - geen sprake van een
echte doorbreking. Harde ministeries doen in financiél e zingering
mee. Onderwijs heeft het eigen onderw jsvoorrangsbel ei d. Economi sche
Zaken en Justitie achten de wi jk-schaal vanuit hun bel ei dsopvatting te
klein. Op geneentelijk niveau is er eveneens nauwelijks of geen sprake
van een integral e benadering, di e zou noeten uitnonden in sanenhangen-
de nmatregel en. Dezel fde systeemfout zet zich op het uitvoerend
ni veau door, waar eveneens te weinig sprake isvaneeninterdiscipli-
naire benadering c.g. integral e aanpak.

I nterdisciplinaire samenwerking: |okaal ontw kkelingsbureau

Op de studi edagen vanvorig jaar hebben de betrokken deel nemers zichge-
bogen over de vraag: wat zijn noodzakelijke voorwaarden omin dergelijke
gebi eden te konen t ot een samenhangende aanpak van de probl emen di e er
spel en?

Cel et op de vraagstukken, valt er eenonderscheid te maken in een
drietal hoofdvragen, welke |iggenop:

1. economi sch/financieel terrein

2. juridisch terrein

3. sociaal -organi satorisch terrein.
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De onderlinge verstrengeling van deze vraagstukken maakt een integrale
aanpak nodig. In zoverre wordt de analyse, di ede notitie Buitenkans
maakt, gedeeld. Een interdisciplinaire samenwerking op | okaal niveau
I'ijkt danook voor de hand te |iggen, waarbij er sprake zou moeten zijn
van intensieve samenwerking van meer vakdisciplines: rechtshul p, opbouw
wer k, bedrijfseconom e, bouwkunde, ingevuld naar gelang de plaatselijke
situatie.

Dergel ij ke ontw kkel i ngsbureaus kunnen - beter dan bij de huidige

gef ragment eer de aanpak - voorwaarden creéren omt ot een daadwerkel i j ke
samenhangende aanpak van probl enen en conpetenti everhogi ng van bewoners
te konen.

I mrers, de juridische conponent zou steun kunnen verlenen waar het gaat
om recht spositionel e kwesties, waarnee startende ondernemers, maar ook
ui tkeringsgerechtigden of buitenlanders te maken hebben. Ook initiatie-
ven op het gebied van bijv. (gebruikers- en produktie-)codperaties,
wonen en werken krijgen te maken met rechtskundi ge vraagst ukken. De
recht shul pverl eni ng beschi kt over deskundigheid mb.t. probl emen van
mensen uit |agere inkonensgroepen op het gebi ed van huurrecht, arbeids-
recht, sociale zekerheid, al smede het vreendelingenrecht.

De econom sch/financi &l e conmponent is van bel ang bij de ontwi kkeling en
ondersteuning vanallerlei initiatieven, dievoornamelijk te maken heb-
ben net vraagstukken rond werk en wonen.

Deskundi ghei d op het gebied van marketing, bedrijfsvoering, budgette-
ring, investeringen, financieringsmogelijkheden en financieel beheer is
onontbeerlijk bij eenverantwoorde ondersteuning van zowel individuele
initiatieven (bijv. startende ondernemers) al s vancollectieve initia-
tieven (werkprojecten, gebruikers/consunmentencobperaties, produktie-
coftperaties, zelfbeheer e.d.).

Qok de specifieke deskundi gheid van het opbouwwerk is van bel ang.

De vakbekwaamheid |igt hier op het gebied van kennis vanen inzicht in
het werkgebied en de samenhang tussen de di verse niveaus (buurt/wijk/
stad); het nobiliseren van bewoners (groepen) en het ondersteunen van een
col l ectieve aanpak van problemen c.q. bel angen; het initiéren en onder-
steunen van organi satie (ontw kkeling) en het bewaken van continuiteit
bij de verschillende initiatieven;, het geven vande nodige notivatie-
steun; het ontw kkel en van sanmenwerking net rel evante organi saties en
deskundi gen; het anal yseren van de di verse samenhangen tussen probl ema-
tieken en het ontw kkel en van geéi gende aanpakken met altijd al s doel
het vergroten van kansen en het opheffen van bel emreri ngen.

De bouwkundi ge discipline isvoornanelijk vanbelang in gebieden, waar
stadsverni euwi ng een rol speelt. De bureaus zouden een aantal functies
kunnen vervul I en, di e liggen op de navol gende terreinen:

- informatie en signalering: zowel naar bewoners, instanties en organi-
saties, al s naar de (lokale) overheid (bijv. bureaucratische
bott | enecks)

- het verrichten van onderzoek c.qg. inventariseren van relevante gege-
vens en het beschi kbaar stellen vandeze kennis aan gebruikers

- het adviseren en ondersteunen vanorgani satie-ontw kkeling, zowel aan
i ndi vi duen al s aan col | ecti even/ cobperatieven

- project-ontw kkeling bij conpl exe vraagstukken (bijv. het in eigen
beheer nenmen van woni ngen) of al s het gaat om zgn. pilot-projects, die
een "vcorbeel d"-functie zouden kunnen vervullen

- onderzoek- en evaluatie mb.t. de eigen werkw jze: het nmaken van
proces- en effectanal yses.

Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat de bureaus de zoveel ste

ni euwe voorzi ening gaan vormen. Het gaat omeen benadering waarbij de

hui di ge, gefragnenteerde praktijk wordt ongevormd in een samenhangende,

niet alleen op het gebied van de diverse vraagstukken, maar ook op het

ni veau van sanmenwer ki ng van diverse disciplines. Er noet eenconcrete
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invulling worden gegeven aan het begrip "moedgevend" beleid. I n deze
opzet wordt dan ook gebrui k gemaakt vande bestaande infrastructurenal s
opbouwner ki nstel I i ngen, bureaus van rechtshulp e.d., waarbij de sanen-
wer kende vert egenwoor di gers van de di verse di sciplines kunnen terug-*

val l en op de knowhow en infrastructuren van di e organi saties. Het ligt
voor de hand, dat het omdetachering zal gaan.

Voor al snog betreft het hier eentheoretisch nodel dat praktische invul-
ling behoeft, toegesneden op de |okale situatie. Qok de invulling vande
rel atie met bewoners (organisaties) zal plaatselijk verschillend ingevuld
worden (klantenraad, gebruikersraad). Overigens behoeven initiatieven
mb.t. deze ontw kkel i ngsbureaus uiteraard niet beperkt te blijven tot
de fornele p.c.q.-geneenten!

In opdracht van de betrokken opbouwner ki nstel lingen heeft het Platform
Opbouwner k het "model ontw kkel i ngsbureau" voorgel egd aande inter-
disciplinaire projectgroep di e zich met het p.c.g.-beleid bezi ghoudt.

De proj ectgroep was unani em van oor deel dat dergelijke |okale bureautjes
zeker een positief effect zullen hebben mb.t. de resultaten van het
acht er st andsgebi edenbel ei d. Al s gemeenten in hun p.c.g.-plannen deze
bureaus opnenen, zullen zij zeker door het rijk worden gehonoreerd.

Op de bij eenkonst vande 21e novenber hebben de aanwezi ge instellingen
o.a. afgesproken de konende tijd na te gaan of en hoe het "theoretisch
model " inhunsituatie kan worden ongezet in de praktijk!

Meer informatie bij Dorine Wnkels,
Pl at f orm Cpbouwnerk, tel. 070-521354.

EXTRA KATERN I N M. O. OVER ENKELE DI LEMVA'S | N DE DEMOCRATI E

Af entoewerpt MQ eenblik over de grenzen. In letterlijke zin door
eens aandacht te besteden aan "overzeese" anal yses en visies di e verder
rei ken dan het douane-hokje. Qok in figuurlijke zinisdie activiteit
grens-overschrijdend, want voor een "wegwerp-blad" teanbitieus.

Enkel e maanden gel eden presenteerde MQ een reportage over het arnpede-
probl eem i n de Vereni gde Staten, overgenonen envertaald uit het Franse
Dagbl ad Le Monde, waaruit enige beperkingen bl eken van een op de "survi -
val of the fittest" gebaseerde bi nnenl andse politiek.

Overigens werd door eenartikel uit eenkrant over te nemen ook het
"fornul e-probl eenf onzeild: eendagblad wordt i mers geacht de | evens-
duur van één dag te hebben en is daarmee ook een weggooi ertje.

In deze MQ eenextra katern rond een "denocratie-anal yse" zoal s di e
onl angs vande hand van Peter Gaf Kiel mannsegg verscheen inde
Frankfurter Allgeneine.

Aangezi en veel opbouwwerk zich afspeelt inhet spanningsveld tussen
"straat en staat" blijft het nuttig omop gezette tijden het denken over
de verschijningsvornen van de denocratie weer eens aante scherpen.

Het interessante vande beschouwi ng van Peter G af Kielmnnsegg is
vooral gelegen inde helderheid van zijn schets, waardoor zowel enkele
principiéle dilemn's, al sook enkel e historische hoof dmonent en pregnant
naar voren komen.

Aan Dr. Wl fgang Beck van de Ansterdamse Universiteit, nomenteel ook
wer kzaam bi j Regeringsconmi ssaris Tjeenk WIlink, en- al weer een
aantal jaren geleden - schrijver van een proefschrift over "Basi sdemo-
cratie", vroeg MO omcomentaar. Beek breekt door de steriliteit van
de schets heen en confronteert di e met het daadwerkelijke functioneren
van de representatieve denmocratie.
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OVER HET WEZEN EN DE WAARDE VAN
DE REPRESENTATI EVE DEMOCRATI E

door Peter G af Kiel mannsegg

De vrije consitutionele staat die
Wi j representatieve denocratie
noenen en dikwjls alleen mar
denocratie - een staatsvormdie

i nn ddel s ongeveer tweehonderd
jaar oud is - is de nmeest succes-
volle institutionalisering van
politieke vrijheid in de geschie-
deni s van de nmensheid. Toch |igt
er sinds het ontstaan van de deno-
crati e een schaduw van hardnekki ge
twijfel en van verdenki ng over
deze staatsvorm De verdenking
nanel i jk dat denocratie slechts
een tweederangs oplossing is, of,
al s men de stand van zaken scherp
wi | formul eren: een noodopl ossi ng
De maatstaf is de ware en volle-
di ge denocratie. En net deze maat -
staf vergel eken schijnt de repre-
sentatieve denocratie in het beste
geval een 'popul ar governnent of
the second degree of purity',
zoal s Thomas Jefferson ooit tref-
fend zei.

Tot in het spraakgebruik heeft de
gedacht e postgevat dat de repre-
sentati eve denocratie slechts een
gebr ekki ge vorm van denocratie is
W spreken dikw jls van middel -
lijke of indirecte denocratie

ligt het dan niet voor de hand dat
onm ddel i j ke of directe denocra-
tie beter is? En dat de indirecte
versi e slechts surrogaat is voor
de onm ddel l'i j ke denocratie, ook
al zijn wij door de omstandi gheden
gedwongen deze middel lijke en in-
directe denocratie voor lief te
nemen?

Wat net dit spraakgebrui k aan het
licht komt is niets ninder dan een
identiteitscrisis van de represen-
tatieve denocratie. Anders gezegd
de representatieve denocratie is
in de verdedi gi ng gedrongen. E ke
dag kan het afgelopen zijn nmet de
denocratie en dikw jls gebeurt dat
ook. Het is al gemeen bekend dat in
de Bondsrepubliek de laatste jaren
een sterke politieke stromng is
ontstaan di e de representatieve
denocratie veracht en daarvoor in
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de plaats het ideaal van de basis
denocratie stelt.

In deze beweging blijven invloeden
doorwerken die het land een tien-
tal jaren eerder reeds in onrust
hebben gebracht.

Tel kens weer heeft de representa-
tieve denocratie in de |oop van
haar geschi edenis net zul ke uitda-
gi ngen te maken gehad, tel kens
weer is zij uit naamvan het deno-
cratische ideaal aangevallen. Mar
de representatieve denocratie kan
daar geen antwoord op geven, zo-
lang zij zelf niet duidelijk,

vast beraden en zel fbewst kan zeg-
gen wat zij behel st

Daar mee wordt de kern geraakt van
de overtui ging dat de representa-
tieve denocratie een 'tweederangs-
opl ossing', en niet neer dan een
surrogaat denocratie is. Want daar -
uit konmt de aanspraak op de 'beste
opl ossing' als vanzel f naar voren.

Het ligt voor de hand eerst bij de
geschi edenis te rade te gaan. De
nmoderne representati eve denocratie
is niet het kind van een revol u-
tionair nonment, ook al hebben
revol uties wel verloskundige hul p
geboden, maar de vrucht van een
lang rijpingsproces. Zij is een
weef sel waarin vel e draden net

el kaar verbonden zijn. Wat Burke
over de Engel se constitutie zegt,
dat niemand di e uitgedacht heeft,
gel dt ook voor de representatieve
denocratie in het algeneen. Nie-
mand heeft deze politieke vormop
de tekentafel geworpen

Van de twee kennerkende ei gen-
schappen is het representatieve

el ement verreweg het oudste: zoals
bekend hebben vrijwel alle Euro-
pese staten ten westen van Rusl and
vanaf de |ate m ddel eeunen een
constitutie met als kennerk verte-
genwoor di gi ng gevornd, hoewel dit
aspect onder het absol utisne dik-
wijls geen stand hield. Het deno-
cratische aspect is daarentegen
veel jonger. "De denocratieis,"
zoal s Dol f Sternberger het net een
pregnante onkering van een formle-
ring van Thomas Pai ne gezegd
heeft, "opgedrongen aan de repre-
sentatieve constitutie, en niet
andersom" Dat wil zeggen: de op
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vrijheid gerichte representatieve
constitutie is historisch gezien
geenszins uit de vergaderingsdeno-
cratie ontsproten. Veel eer hebben
andere, vaor-denocratische
tradities op constitutioneel ge-
bied, di e al vroeg tot de vorning
van vertegenwoor di gende |ichanen
geleid hebben, zich inde 18e en
19e eeuw opengestel d voor het
denocratisch idee van gelijke
vrijheid voor alle burgers en hun
recht op deel nane aan de openbare
aangel egenheden, en zijn ze daar
vervol gens nmee versmolten. WAt wuit
deze versnelting voortkwam - de
vert egenwoor di gende regering di e
gebaseerd is op al gemene betrok-
kenheid van alle burgers - was

i ets geheel anders dan wat de
staat sl eer gedurende tweedui zend
jaar onder dermocratie had ver-
staan: eenconstitutioneel stelsel
sui generis net een eigen, histo-
rische identiteit.

Bescherm ng van ni nder heden

Hebben de grote politieke denkers
van de 18e en 19e eeuw, di e zich
voor het eerst nmet de "representa-
tieve democratie" bezighiel den,

dat ook zo gezien? Het beroende
hoof dst uk over Engel and ui t

Mont esquieu's De | "esprit des Lois
i s ook van kardi naal bel ang voor
de beantwoording van deze vraag.
Mont esqui eu schrijft, terwijl hij
zijn leer over scheiding der mach-
ten ontw kkelt, over de wetgevende
macht: "Aangezien ineenvrije
staat iedereen dienmeneenvrije
wi | toekent door zichzelf gere-
geerd wordt, noet ook het volk al s
geheel een wetgevende macht heb-
ben. Dat is echter onmogelijk in
de grote staten, en in kleine
staten gaat dit net veel onenig-
hei d gepaard. Daaromdient het

vol k door zijn vertegenwoordigers
te laten doen wat het zelf niet
kan doen".

In deze alinea zijn twee lijnen
van de argunentatie nmet weinig
woor den aangeduid. "Inde grote
staten onmogel ijk", dat wil zeg-
gen: de constitutie door vertegen-
woor di gi ng wordt noodzakel ijk om
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dat de onstandi gheden ineen om
vangrij ke gemeenschap ni et |anger
toel aten dat de burgers zich opde
mar kt verzanmel en omzelf het werk
van de wetgeving uit te voeren.
Representatieve denocratie is dus
de noodopl ossing di e nogelijk
blijft wanneer vergaderingsdeno-
cratie onnogelijk is geworden. Het
zijn deze uitleg en rechtvaardi-
ging vande op vrijheid gerichte
representatieve constitutie diein
de formulering vande middellijke
of indirecte denocratie voortle-
ven. En tot op heden isdit de
over heer sende gedachte gebl even.
Maar Montesquieu schrijft nogiets
anders: de onmiddel I'ijke wetgeving
door de vol ksvergadering gaat ook
in kleine staten, waar dit in
princi pe wel nogelijk is, met veel
oneni gheid gepaard. De vrije con-
stitutie op grond van vertegen-
woor di gi ng heeft kennelijk haar
eigen plaats en isneer danalleen
een noodopl ossi ng voor geval | en
waarin een andere vorm ni et noge-
lijkis.

De gedachte dat een representa-
tieve constitutie superieur is
wordt vooral gebaseerd op de ver-
wachting dat al s vertegenwoor di -
gers de besten gekozen worden; in
de vrije representatieve constitu-
tie versnelt het denocratisch be-
ginsel net het - inletterlijke
zin - aristocratische principe.

Ni et alleen bij Mntesquieu, maar
ook bij andere theoretici van de
op vertegenwoordi gi ng gebaseerde
denocratische constitutie, bij

Madi son, bij Sieyés enbij MII,
is deze verwachting aantoonbaar en
bepalend. MI1I's pleidooi voor een
persoonlijke verkiesbaarheid, die
een vrije enniet tot twee kies-
kringkandi dat en beperkte keuze
mogel i j k maakt, staat geheel in
het teken vandit aristocratische
i deaal . Bij Sieyés, de nadrukke-
lijkste ijveraar voor de denocra-
tische representatieve constitu-
tie, worden denkbeel den over de
verki ezing van de besten op een
ei genaardi ge en soms zelfs pot-
sierlijke manier verbonden met

zeer dogmati sche bespiegel i ngen
over de zegenrijke invloed van de
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wer kverdel i ng, de representatieve
constitutie, gegrond op het kies-
recht van de burgers, is bij hem
daarom vooral een superieure orga-
ni satievorm van de geneenschap,
ondat zo het principe vande taak-
verdel ing, waarop uiteindelijk

all e vooruitgang berust, zichin
de sfeer vande politiek verwezen-
lijkt. ledereen afzonderlijk is
het beste af wanneer hij doet wat
hij beter kan dan een ander, ter-
wij| hij anderen voor heml aat
doen wat zij beter kunnen. Poli -
tieke vertegenwoordiging is een
toepassing vandit al gemene prin-
ci pe.

Bij andere denkers staat de ver-
wachting op de voorgrond dat de
representatieve denocratie het
gevaar van tirannie door de neer-
derheid, inherent aan el ke denp-
cratie, af kan wenden of althans
kan verm nderen. Daartoe behoort
ook Kant. Het neest indrukwekkend
echter heeft Janes Madison deze
gedachte naar voren gebracht in
het beroende Nr.10 van The Feder a-

list. Het pluralistische karakter
van de maat schappij en het repre-
sentatieve karakter vande con-
stitutie - dat is de quintessens
van de al daar ontwi kkel de argunen-
tatie - vormen de beste bescher-
m ng voor m nderheden in een
systeem waarin de meerder hei d
beslist (voor Madison vol gt
daaruit dat - met een onkering van
het traditionele dogma - niet de
in onvang kleinere maar juist de
grote genmeenschappen beter

geschikt zijn voor deze denocratie.

De gedachte dat de representatieve
denocratie neer isdan alleeneen
af spi egel i ng van de vergaderi ngs-
denocratie, eenvormvanconstitu-
tie sui generis en van superieure
rang vinden wij in het denkbeeld
dat het al gemeen bel ang sl echts
gevonden kan worden in een verga-
dering van gekozen, maar tegelijk
vrije vertegenwoordigers. Her
dient Sieyés nog eenmmal verneld
te worden, diein zijn onvernoei-
bare strijd voor de representa-
tieve constitutie het gehele alfa-
bet van argunenten opgesond heeft:
van het elementaire "Zesniljoen
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burgers, verspreid over 25.000
vierkante mjl, kunnen zich niet
verzanel en", viahet |oflied opde
taakverdel i ng tussen degenenen di e
het ambacht van wet gevi ng beoe-
fenen, en degenen di e hen daartoe
opdracht geven, tot aande verst
door gevoerde idealisering van de
representatieve constitutie, die
alleen de representatief geregle-
ment eer de geneenschap bekwaam acht
het al geneen bel ang - dus el k

bel ang dat alle burgers gemeen-
schappel ijk hebben - te vinden en
te verwezenlijken. In de apodicti-
sche Proclamatie vande revol utio-
naire grondwet van 1791 over het
begi nsel van vertegenwoordi ging -
inartikel 2 van het derde hoof d-
stuk wordt over de juist uitgeroe-
pen vol kssoevereiniteit gezegd:
"La nation de qui seul e énanent
tous | es pouvoirs ne peut | es
exercer que par dél égation” - zijn
al deze grondsl agen aanwezi g.

W stuiten bij de voorvechters
van de representatieve denocratie
in de 18e en 19e eeuw ook op een
soort dubbel beeld. Zij zien de
representatieve denocratie ener-
zijds al s eendoor de onstandi ghe-
den - zoal s de onvang van nmoder ne
staten en het aantal inwoners -
noodzakel i j ke vervanging voor de
zuivere vergaderingsdenocratie. En
in deze voorstelling ligt de mo-
rel e ei s besloten dat de af spi ege-
ling zoveel mogelijk op het origi-
neel moet |ijken. Maar zij hebben
de representatieve denocratie an-
derzijds ook aangeduid al s een

ei gen en superieur type van op
vrijheid gerichte constitutie:
verki ezing van de besten; de taak-
verdel ing tussen hendi e het vaar-
digst inhet politieke anbacht
zijn en degenen di e op ander

gebi ed neer bekwaam zijn; bescher-
m ng van m nderheden; gericht zijn
op het algermeen welzijn - dat zijn
de hoof dar gunenten waarop deze
beoordel i ng, deze verwachti ng,
gebaseerd i s. Een hel der antwoord
op de vraag wat representatieve
denocratie dan wel nag zijn |aat
in het licht vandeze anbivalentie
nog op zich wachten.
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Denocratie zonder anbten?

Dit schijnt mj het duidelijkst
geschetst in WIhel m Hennis' ver-
handel i ng Anbt sgedanken und Denok-
ratiebegriff, verschenen in 1962.
Henni s herinnerde er destijds aan
dat de a_rrb_tsgedachte in de Euro-
Bese politieke traditie een zeer
el angrijke betekenis heeft endat
ook de denocratische constitutio-
nele staat in deze traditie past.
Andere auteurs hebben in de con-
troverse omtrent het juiste begrip
van de denocratie, een dispuut dat
de af gel open twee decennia opge-
laaid is, devol gende opvattli nﬁ
tel kens weer naar voren gebracht:
representati eve constitutie is een
ordening van anbten. Dan i s het
nog maar een stap naar destel-
ling: derepresentatieve denocra-
tie is detegelijkertijd harno-

ni sche engespannen synthese van
twee principes, van het denocra-
tisch BL:I ncipe enhet anbtsprin-
Ci Ee. ze twee zijn eenvoudi g bi j
el kaar tevoegen, maar toch zijn
ze, wat nog aangetoond wordt, op
el kaar aangewezen. Slechts dever-
snel ting van deze twee beginsel en
heeft een legitieme constitutie
van vrijheid als resultaat, een
constitutie waarin de essentie van
de Eurogese politieke cultuur ge-
stalte neeft gekregen: de idee van
burgerlijke vrijheid en de idee
dat heersers aan het recht gebon-
den zijn.

Het democratisch beginsel geeft
el ke burger een gelijk recht op
vrije medewerking aan de geneen-
schapgel i j ke aangel egenheden, op
mede- besl 1 ssingsrecht over deze
eneenschappel I j ke aangel egenhe-
en. Deze rechten zijn gebundeld
in het begrip vol kssouvereiniteit.
Het anbt sprincipe houdt in dat
el ke bevoegdhei d voor anderen ver-
plichtend tebeslissen anbtelijk
geregl ementeerd dient tezijn. Met
anbtelijk gereglenenteerd zijn
mnstens vier stellingen gepo-
neerd.

De bevoegdheid voor anderen ver-
plichtend tebeslissen wordt niet
op grond van een ei gen oor spronke-
[1jk recht uitgeoefend, naar al s
overgedragen vol macht; de bevoegd-
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heid voor anderen tebeslissenis
juridisch begrensd. Het anbt is
onver eni gbaar met onbeperkte vrij-
heid van handel ing. De bevoegdhei d
voor anderen bindend te beslissen
heeft een doel dat niet ter vrije
beschi kking van de anbt sdrager
staat, maar hem voorgeschreven is.
Het doel van het anbt is dienstig
zijn aan het al gemeen bel ang. We
bevoegd i s voor anderen bindend te
beslissen moet zich verantwoor den.
Verantwoor ding afleggen isinhet
al geneen gesproken een wezenlijk
el ement van het anbt.

In het begrip anbt, zolaten deze
vier stellingen zich sanenvatten,
is de bevoegdheid omvoor anderen
te beslissen een plicht, enniet
een recht.

Op het eerste gezicht schijnt deze
confrontatie van beide principes
onvernijdelijk te maken dat het
denocratisch principe onverenig-
baar is met het ambtsprincipe.
Zegt het denocratisch principe
niet dat deburgers uit eigenen
oorspronkel ijk "aangeboren™ recht
over al gerrene aangel egenheden be-
slissen? Enals dat zois, tegen-
over wie zullen de burgers dan
verantwoor di ng noeten afl eggen?
Het souvereine vol k, kan men ver-
der concluderen, mag dan gerech-
t:rgd zijn zich van een of ander
anbt t e bedi enen, naar de bevoegd-
hei d voor anderen bindend te
beslissen kan niet eenvoudi gweg
als inanbten geregl ementeerd ge-
dacht worden zonder het denocra-
tisch beginsel prijs te geven.

Denocratie istelkens weer gecon-
Ci PI eerd als i noverw nning op
alle anbtelijke ordening, zowel
theoretisch als in de praktijk. De
Attische denocratie kan bijvoor-
beel d ook gezien worden als een
poging in deze richting. Met de
nmeer der hei dsopvatting van de vol ks
ve.rfgadenn , met deRaad van
Vi jfhonderd als uitvoerend comité
het beginsel van loting bij de
verdel ing van openbare taken van
de burgers ennet de korte anbts-
termjnen zijn slechts enkele ele-
menten van deze oervorm vande
Europese denmocratie genoent.
Herin ishet streven zichtbaar
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anbt sgezag zoveel mogelijk te doen
opgaan in zel fbestuur door de
burgers.

Dat is vooral duidelijk in het
recht swezen, waar het anbt in onze
ogen neer danoveral elders zijn
pl aats heeft: zelfs het vonnis van
de rechter ineenproces vertrouw
de de Attische denocratie toe aan
het souverei ne, anoni emre en aan
ni emand ver antwoordi ng verschul -

di gde vol k.

In de denocratie in marxistische
geschriften over de Commune van
Parijs - omeen tweedui zend jaar
lange sprong inde tijd te maken -
is niet langer sprake van anbten
ineigenlijke zin, er is alleen
nog de streng gecontrol eerde vol -
trekker vande wi | der revol utio-
naire klasse. En Habernnas, omeen
tijdgenoot te citeren, spreekt bij
gel egenhei d van: "Afschaffing van
macht hebbende instituties door een
organi satie van maat schappel ijk
verkeer di e uitsluitend gebonden

i s aan machtsvrije conmunicatie."”
Voor dit doel npet de denocratie
verder ontwi kkel d worden. Een
denocratie di e geen anbten neer
nodi g heeft, ondat de gemeenschap-
pelijk aante vatten taken inde
gedacht enwi sseling tussen vrije en
gelijke mensen opgel ost worden.
Men ziet: het visioen van een
denocratie zonder anbten bestaat
nog altijd wanneer over denocratie
nagedacht wordt en wanneer deno-
cratie getoetst wordt, hetzij als
een visioen vandenocratie di e

vrij van heerschappij is, hetzij
al s een visioen van "denocratische
dictatuur", ingelijke mte worte-

lend in een fundanmentel e argwaan
jegens el ke anbtsmacht en in een
onbegrensd vertrouwen dat in de
ware denocratie geen institutiona-
lisering van verantwoordelijkheid
nodigis.

Het bewijs dat, in tegenstelling
tot de eerste indruk, het denocra-
tisch principe en het anbtsprin-
cipe niet voor el kaar openstaan,
maar veel eer - zoals ik al gezegd
heb - op el kaar aangewezen zijn,
is van beide kanten te | everen.

Dat het anbtsprincipe zich zonder
meer met het denocratisch principe
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verbinden kan, en hoe dit gebeurt,
is inwezen al beschreven toen de
historie vande vrije representa-
tieve constitutie aan de orde was:
doordat een anbtelijke ordening op
het fundament van al gemeen ki es-
recht gebouwd werd, waarbij de
bekl edi ng van deze anbten voor
alle burgers nogelijk is. De pro-
bl enen ont staan pas wanneer we de
weg in tegengestelde richting vol -
gen en ons afvragen of het denp-
cratisch principe verenigbaar is
met het anbtsprincipe en er op
aangewezen. Want is denmocratie, om
het punt van de botsing nognaal s
aan te geven, niet de gedachte van
zel fbestuur door het vol k, en
regeren de burgers zichzelf niet
op grond van een oorspronkelijk
recht?

Het antwoord op deze vraag kan
vooral snog all een een nadere vraag
zijn: wat betekent zelfbestuur
door het vol k? Staat zelfbestuur
van het vol k in gedachte en doel
gelijk aan zel fbesterming van de
burgers? Rousseau heeft dat zo
opgevat en hij heeft veel navol -
gers gekregen.

Tel kens weer is inde denocra-
tische theorie de aantrekkelijke
gedachte neergel egd dat denocratie
zel f beschi kki ngsrecht voor allen
bet ekent en dat bijgevolg alle
stel sels waarin dit doel niet

berei kt is slechts onvol konen
voorstadia van de denocratie zijn
di e nog gepasseerd noeten wor den.
Al's dat zo is, zijn democratisch
begi nsel en anbt sprinci pe inder-
daad net el kaar in tegenspraak. En
dan ligt de conclusie voor de hand
dat, wanneer men de anbtelijke
ordening geleidelijk verm ndert,
men dichterbij denocratie geraakt.
Maar zo is het niet. Denocratie
bet ekent ni et zel fbeschi kki ngs-
recht, politieke deel name kan
nooit identitiek zijn aan zelf be-
schikking - deze verkeerde concl u-
sie blijft eenmsvatting, overi-
gens een zeer gevaarlijke, hoe
talrijk en hoogstaand ook de den-
kers zijn di e zich hierbij neer-

l eggen inde historie vande be-
schouwi ngen over de denocratie.
Eerder gel dt: wi e aan besli ssingen
meever kt di e voor anderen bi ndend
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zijn bepaalt voor anderen, hoe de
af zonderlij ke regel ook is opge-
steld. En: W e aan col | ectieve
besl i ssingen onderworpen is, is
aan de bepal i ngen van een derde
onder wor pen, ook wanneer hij zelf
aan deze besl uiten nmeewerkt.

Dit betekent dat geen enkel deno-
cratisch besluit de wederzijdse

af hankel i j khei d opheft - nl. het
"over anderen beslissen" en het
"gebonden zijn aan beslissingen
van anderen". Her blijkt de

| ogi sche onl osmakel ijkheid van dit
inzi cht, de eenstemm ghei dsregel,
die el ke tot nedebeslissingge-
rechtige eenvetorecht verleent,
houdt indat nijn protest een
beslissing di e alle anderen wensen
ver hi nderen kan, en dat al |l e ande-
ren een door mj gewenst besluit
kunnen tegenhouden. Hi erop berust
in zekere zinook een bijzonder
vergaande af hankelijkheid van de
enkeling jegens alle anderen en
ongekeerd.

Wnneer echter daar, waar alle
burgers net gelijke rechten aan
het bestuur deel nemen en nensen
onvernijdelijk beslissingen nenen
di e voor anderen bindend zijn en
door anderen genonen besluitenals
voor hen bindend noeten beschou-
wen, wanneer de netafoor "zelfbe-
stuur van het vol k" dus ni et voor
zel fbeschi kking van all e burgers
staat, danw | dat zeggen: Het
denocratisch beginsel staat niet
al | een open voor conpletering door
het anbtelijk principe, dat el ke
bevoegdhei d voor anderen te be-
slissen al s juridisch begrensde
vol macht verstaat en verantwoor -
ding ei st vandegene di e eender-
gelij ke bevoegdhei d opgedragen is
- het beginsel heeft zelfs drin-
gend behoefte aan deze conpl ete-
ring. Want zonder deze aanvulling
zou het medebesl i ssingerecht ver-
worden tot een recht omzonder
ver ant woor di ngspl i cht over derden
bevoegdhei d uit te oefenen. Een
dergelijk recht kan echter niet
germotiveerd worden. Het is ook
bepaald niet te herleiden uit het
denocratisch princi pe.

Veel eer vereist het denocratisch
principe zelf, zodra de val se
gelijkstelling (van de beslissing
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waar aan al | en deel hebben net de
zel fbeschi kki ng van de enkel i ng)
ongedaan is genmnakt, dat de be-
slissingen di e voor het geheel
genomen wor den voor de betrokkenen
verantwoord noeten worden. Met
andere woorden: dit nondt uitin
het anbtelijk principe. De syn-
these vandenocratie en anbtelijke
constitutie isdus, omJefferson
nogmaal s te citeren, niet alleen
"popul ar governnent of the second
degree of purity", dus slechts
surrogaat voor zuivere en echte
denocratie - dit is de enige
sluitende en de eni ge acceptabel e
opl ossing di ew j kennen voor het
probl eem vande institutionalise-
ring vanpolitieke vrijheid.

De benaning synthese nag ni et
zodani g misverstaan worden al s
zouden in de representatieve
denocratie het anbtelijk principe
en het denocratisch beginsel
zonder spanni ngen net el kaar
versmolten zijn.

Bei de principes mogen danop el -
kaar aangewezen zijn, de gespannen
verhoudi ng di e ertussen bestaat is
daarom nog ni et opgeheven. De
denocratische idee van het oor-
spronkel ijke en gelijke recht van
alle burgers op deel name aan het
genmeenschappel i j k bestuur ende
anbt sgedacht e dat el ke bevoegdhei d
om voor anderen te beslissenals
een overgedragen, juridisch vast-
gel egde en begrensde, tot verant-
woor di ng verplichte vol macht op-
vat, zijn niet geheel met el kaar
in overeenstemring te brengen.

Maar hier vloeit geen bezwaar
tegen de representatieve denocra-
tie uit voort. Het ontwerp voor
een constitutie gebaseerd op vrij-
heid is geen rekenvoorbeel d dat
zonder een restbedrag noet opgaan.

Het zijn de politieke partijendie
het sterkst met de spanning tussen
bei de principes geconfronteerd

wor den. Zij noeten deze spanning
intern doorstaan, ondat ze zowel
buiten al s binnen de anbtelijke
ordening staan. De partijen staan
er buiten voor zover het burger-
I'ijke verenigingen zijn die ge-
meenschappel i j ke politieke doel en
nastreven, dikw jls deel bel angen
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of doel en di e van regi onaal bel ang
of specifiek voor een bepaal de
groep zijn. Ze staan er buiten, of
op de drenpel al s het ware, al s
organi saties di e kandi daten voor
al gemene verki ezi ngen voordragen.
De partijen staan binnen de anbte-
I'ijke ordening net el ke vol ksver -
t egenwoor di ger. Deze grensover -
schrijding betekent aande ene
kant dat de partij al s geheel,
daar het haar doel is anbtente
bekl eden, in programma en politiek
niet uit het oog mag verliezen dat
in de anbtelijke ordening van de
geneenschap de verantwoordelijk-
heid voor het geheel geinstitutio-
naliseerd is. Aan de andere kant
bet ekent dit dat de vol ksvertegen-
woor di gers hetgeen in hun partij
gedacht, gezegd en besloten wordt
niet kunnen negeren. Daarbij blij-
ven ze evenwel binnen de verplich-
tingen van hun anbt, di e gaan véor
boven alle partijbindingen. El ke
instructie vande partij is totaal
onver eni ghaar net het anbt skar ak-
ter van het mandaat. W e de plicht
heeft rekening te houden met de
bel angen van iedereen di e door
zijn beslissingen geraakt wordt,
heeft bij tegengestel de bel angen
en meningen, inde concurrentie en
conflicten binnen de groep een
geinstitutionaliseerde vrijheid
van handel en nodi g. |nderdaad
zijn, wat tel kens weer is gebleken
uit enpirisch onderzoek, de frac-
ties inde meeste parlenentaire
denocratieén relatief onafhanke-
lijk van andere partij-organen.

De constitutionele praktijk houdt
inelkgeval opdit punt met het
anbtelijk karakter van het mandaat
in het al geneen neer rekening dan
dikwijls wordt aangenomen.

Tenslotte rest de vraag of een
politieke ordening di e op een
gespannen verhoudi ng tussen twee
princi pes gebaseerd isniet alleen
al omdeze reden |abiel noet zijn.
Deze veronderstelling kanuiter-
aard gemakkelijk geuit worden,
maar evengoed kan stabiliteit het
resultaat vandeze stelling zijn,
ondat de vervlechting historisch
en inde praktijk gegroeid is; het
is geen product van dogmati sme.
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Dit staat vast: de vervlechting
van beide principes met el kaar en
het evenw cht daartussen is veel
meer een vraagstuk voor de |evende
dan voor de geschreven constitutie
Dat het denocratisch principe tel-
kens weer aanspraak maakt opde

al | eenheerschappij werd reeds eer-
der aande orde gesteld. Ander-
zijds wordt het anbtelijk principe
voortdurend van binnenuit be-

drei gd, Wanneer degenen di e de
anbt en bekl eden, vooral de anbten
die van wezenlijk belang zijn voor
de denocratische constitutionele
staat, zelf niet neer weten wat
een anbt is en wat het van hen
vergt, danverliest eenconstitu-
tie waarin anbtelijke ordening
zich met het denmocratisch beginsel
verbi ndt haar overtui gi ngskracht.
Met andere woorden: de denocra-
tische constitutionele staat heeft
een vitaal en helder anbtsethos
nodi g, gericht op de denocratische
gedachte, maar niet geabsorbeerd
door het denocratisch principe.

Het is ingevaar wanneer dit ethos
verloren gaat en niet stand houdt
tegen de druk van deel bel angen.
Daarnee is nognaal s gezegd: de
denocrati sche constitutionele
staat, de representatieve denocra-
tie, is geen eenvoudig stelsel,
niet inletterlijke zinen evenmn
inoverdrachtelijke zin. Mar
juist daar op berust de unieke
positie vandit stelsel.

Bron: Frankfurter Allgeneine
Zeitung - editie 30 novenber 1985
vertaling: Pieter Verhul st
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REACTI E

Bij alle waardering voor de bijdrage van Peter Gaf Kiel mannsegg over-
heersen mjn reserves tegenover dit betoog.

Het beeld van een inverdrukking verkerende 'representatieve denocra-
tie', als 'second-best'-oplossing ensurrogaatdenocratie, is erg zwart
getekend. Sinds haar bestaan veracht, uitgedacht en gedesavoureerd,
bevindt zich derepresentatieve denocratie ineen identiteitscrisis, in
de verdediging, telkens weer aangevallen uit naamvan het denocratisch

i deaal . De anbi val entie van de voorvechters van de representatieve
democratie heeft detwijfels aan het denocratisch gehalte gevoed.

Het is waar: vooral inde 60'er en70er jaren waren de verwijten aan
het adres van de representatieve denocratie en zijn vertegenwoordi gers
niet ms. Defelle kritiek kan hierbij niet |os gezien worden van con-
crete maatschappel ij ke onstandi gheden ende inhoud van de uiteenzettin-
gen. Destrijd voor een rechtvaardigere samenl eving nmet alle emanci pat o-
rische eisen vandi en, heeft vooral het politieke systeem geschokt;

ﬁol itieke instituties hebben aan gel oof waardi ghei d ingeboet; politiek
andel en bevond zich in een zware legitimatiecrisis. Niettemn kan er in
de laatste 15 jaar geen sprake zijn van terrein-verlies van de denocra-
tisch-representatieve idee.

I'n meandri sche ontwi kkel i ngen, met historische breuken en vooral met
veel politieke strijd is vooral in \West Europa het parlenentarismein
veel voudi ge varianten ontstaan. De opkomst van politieke partijen, de
strijd omhet kiesrecht, het ontstaan van politieke en bureaucratische
instituties i smet deze ontw kkeling verbonden. Tot vandaag speelt de

i dee van de representatieve denocratie bij deconstructie van nieuwe
politieke arena's een beheersende rol (Europees Parlenent, stadsdeel-
raden); haar normatieve uitgangspunten functioneren als graadmeter voor
al dan niet genormaliseerde buitenlandse betrekkingen (Surinane). I n
zoverre bevindt de representatieve denocratie zich geenszins ineen

ver dedi gi ngsgositi e. Giekenland, Portugal en Spanje zijn recente voor-
beelI deln van herstel, resp. introductie van representatieve denocratische
stel sel s.

Ki el rrannsegg' s betoog staat ineen traditie van een parlenentarisme-
di scussie, dieinDuitsland vooral door Carl Schmitt, Gerhard Leibholz,
Verner \Weber, Ernst Fraenkel, Joseph Schunpeter e.a nadrukkelijkis
beinvi oed. I nzoverre iseen betoog mb.t. de identiteit van de repre-
sentatieve denocratie, het principe van de vertegenwoordiging, het
anbt sprincipe vanuit deze traditie begrijpelijk. Maar tegelijkertijd
gaat het verhaal voorbij aan de zeer belangrijke anal yses van het daad-
werkelijk functioneren van representatieve denocratie. Het gaat bij

Ki el mnnsegg omprinci pes, hun | ogi sche vereni gbaarhei d, omspanni ngen,
maar niet omeen historische, materialistische onderbouw ng van een
verdedi ging van de representatieve denocratie.

Het is deze 'inhoudsl cosheid die dekritiek ophet daadwerkelijk func-
tioneren van representatieve denocratie vereenzelvigt met 'verachting'
en onrust. Deontwi kkeling van de liberale staat naar de Keynesi aanse
verzorgingsstaat en de hierbij betrokken parlenentair-denocratische
instituties kunnen niet |os van de econonische, sociale enculturele
ontw kkel i ngen gezi en worden; de structurel e veranderingen van de poli -
tieke instituties zoals bijv. parlenment, parlementaire oppositie, vande
verhoudi ngen tussen regering en parlenment, bureaucratie enpolitiek,
staan in nauw verband met de ontwi kkeling van het kapitalisme inzijn
verschi |l ende ontwi kkel i ngsfases. Deprimire vraag is dan, wel ke rol en
fulngtie representatieve democratie indit historisch proces heeft ver-
vul d.
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Het isjuist: dedisfunctionaliteit vanrepresentatieve denocratie staat

tegenover de vaak utopische gedachte van een basi sdenocratie, di e nauwe-

lijks theoretisch onderbouwd al s antithese functioneerde. Bernbach heeft
niet tenonrechte de herleefde discussie ontrent de raden-denocratie
verweten, dat zij niet ergveel verder is gekonmen daneen onvruchtbare
en sinplistische tegenstelling van liberaal -burgerlijke denocratie en
prol etarische raden-denocratie.

Bel angrijke inzichten uit met name de organisatie-sociologie zijn over

het hoofd gezien. Niettenmin heeft juist deze discussie het parlenenta-

risme aan zijn eigen uitgangspunten herinnerd en gemeten en de orde-

ni ngsprinci pes vanhet sociale en politieke | even op hun waar hei dsge-

halte onderzocht. Herbij is de ook aanwezi ge arrogantie van de macht

van het representatieve stelsel transparant geworden. Onbestrij dbaar
heeft de representatieve denocratie ook aan essentiéle eisen van een
politiek systeembeantwoord: immers zijn voor deze vorm van denocratie
drie principes constituerend, t.w politieke verkiezingen, beslissingen
per neerderheid, formalisering vanhet besl uitvorm ngsproces. Deze prin-
cipes lijken uit oogpunt vanstabiliteit van het politieke systeem

aant r ekkel i j k:

- iedere denocratie nmoet tot 'bindende beslissingen' konen; het neer-
derhei dsprinci pe maakt dit mogelijKk;

- beslissingen moeten geaccepteerd worden (legitimatie-probleen); poli-
tieke verkiezingen bieden een procedure aan, di e het |egitimtiepro-
bl eem "oplost': het is ondenkbaar dat iedereen aan alle beslissingen
deel neent, verkiezingen bemni ddel en tussen politiek en publiek op
control eerbare wijze;

- het nemen van beslissingen moet niet iedere keer zelf tot probleem
wor den; formalisering vande besluitvorning heeft een beschernende
functie.

Representatieve denocratie biedt op zekere hoogte antwoorden voor pro-

bl emen, dieieder politiek systeem moet opl ossen en verw jzen indirect
naar de zwakte vanalternati eve vormen vandenocratie, di e onvol doende
dui delijk kunnen maken wel ke andere principes voor het regul eren van
besl ui t vor m ngs- processen dan noeten gel den. De basi sdenocrati sche erva-
ringen, di eopdit monent opgedaan worden inde nieuwe partijen zoals de
G unen inDuitsland en Agalev inBelgié tonen aandat een 'partij
nieuwe stijl' met niet onaanzienlijke nieuwe probl emen geconfronteerd
wor dt .

Ki el mannsegg stelt dat politieke partijen het sterkst de spanning tussen
het principe vande representatieve denocratie en het anbtsprincipe

voel en. De partijen staan buiten en binnen de anbtelijke ordening en
bem ddel en daardoor tussen partij en al geneen belang. Dit lijkt m j een
haast idyllische vertekening vande werkelijkheid. De recente ervaring
met drie RSV-debatten, het parlenentaire ritueel t.av. de Brede Mat-
schappel ij ke Discussie, het kernrakettenbesluit, de discussie ontrent de
| ocatie van kernreactoren, het vol kspetitionenent spreken een andere
taal. Het is toch beschanend te noeten zien hoe 'het' parlement bijv.
met de RSV-enquete is omgesprongen. Van begin af aan zijn het de partij-
politieke bel angen, di e de discussie donineren endieindeverste verte
niet instaat zijn gebl eken door 'grensoverschrijding’ zoiets als'de
verantwoordel i j khei d voor het geheel' waar te maken. Het is genant te
zien wel k touwtrekken t.av. bepaalde noties in het RSV-debat heeft

pl aat sgevonden. Deze en andere praktijen - al dan niet structureel

bepaal d - onderm jnen het vertrouwen in 'de' politiek en daarnee in 'de'
denocratie.

Wanneer 53%van de Neder| andse bevol ki ng voor het tweede RSV-debat

uitspreekt, dat zij zich niet door het parlenent vertegenwoordigd ziet
dan zijn het de bovengenoende praktijken en niet een 'sterke politieke
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stroming' di ede representati eve denocratie verachten en di e de deno-
cratie bedreigen.

De vraag is dan, boe het kont dat blijkbaar vele nensen het vertrouwens-
krediet inde parlementaire denocratie opzeggen. Op het eerste gezicht
lijkt deze constatering overtrokken. |Imers de deel name aan verKki ezi ngen
is behoorlijk groot (tenminste bij Tweede Kamer-verkiezingen).
Regeringswi sseling is mogelijk, coalities komen tot stand en zorgen voor
electorale stabiliteit. Kortom binnen het kader van representatieve
denocratie functioneert het politieke systeem tenninste zodanig, dat ook
onpopul ai re beslissingen maatschappelijk aanvaard worden. Maar dit is de
oppervl akte vande politiek. De vraag noet worden gesteld inhoeverre
politieke partijen instaat zijn de dringende problenen vande toekonst
op een adequate manier te kunnen bewerken en ook de hi ervoor nodige
collectieve identificatie vande burgers tot stand te brengen.

(Quggenber ger).

Ki el mnnsegg betreurt dat degenen di e anbten bekl eden zelf niet neer
weten wat eenanbt iseneist eenvitaal en helder anbtsethos als

bol werk tegen de druk van deel bel angen.

Wat betekent zo' n zinvoor de geachte afgevaardi gde Joekes (WD), die
krachtens zijn anbt al s |id vande enquéte-comissie de druk vandeel be-
I angen weerstond net betrekking tot zijn politieke carriére? Een vitaal
anbt sethos heeft het blijkbaar niet gemakkelijk ineenpartijendenocra-
tie, dienogaltijd onverkort representati eve denocratie genoemd wordt.

Wl f gang Beek



29 mededelingen opbouwwerk

BALANS VAN DE | NSPRAAK

Het Centraal Punt |nspraak van de Raad van Advies voor de Ruintelijke
Ordening heeft eind vorig jaar een cahier uitgebracht "Balans van de

i nspraak”. Het cahier bevat het verslag van een gesprek over de beteke-
nis van het verschijnsel inspraak gedurende 12,5jaar dat het CPl nu
bestaat en over de verwachtingen van de betekenis van inspraak in de

t oekonst .

Aan het gesprek werd deel genomen door de heren Van Burg en Van Hunni k
(RARO, de heer Costing (hoogleraar bestuursrecht en bestuurskunde), de
heer Strik (werkgroep 2000), de heer De Wt (Vakgroep Stadsstudi es,
Urecht) en de heer Zaal berg (Provinciale Raad voor de Ruintelijke
Ordening van Zuid-Hol | and).

I ngegaan wordt op de betekenis van inspraak inde relatie overheid-
sanmenl eving. Ceconstateerd wordt dat inspraak steeds neer in regel geving
wor dt opgenonen, maar dat de regel geving achterl oopt bij maatschappelij-
ke ontw kkel i ngen. De bel angstelling van de bevol king taant al s men zich
niet inde resultaten vande inspraak herkent. Het gaat hen neer om
zakel i j ke successen dan omhet emanci patori sche en continue karakter van
het inspraakproces.

Sommi ge gespreksdeel neners voorzi en dat de overheid zich op een aantal
terreinen zal terugtrekken en dat beslissingen binnen bepaal de randvoor -
waar den meer bij bel anghebbenden zelf gel egd zul | en worden. Anderen
waar schuwen tegen het opgeven van de verworvenheden van inspraak zonder
dat een reéel alternatief voorhandenis.

In de maat schappij ontstaat een toenenend besef dat men ninder van de
overheid noet verwachten voor het opl ossen van probl emen (mede op grond
van negatieve ervaringen). Anderzijds is er ook een toenemende erkenning
dat de overheid er is omknopen door te hakken. Beide |ijnen begrenzen,
op verschillende wijze, de ruinte voor inspraak.

Overigens zullen inde "high tech samenl eving" met een beperkte fornele
econom e, mensen veel neer zelf moeten regel en. Inspraak heeft alleen
betrekking op de fornele sector. Inde informele sector konen allerlei

ni euwe vormen van sanmenwer ki ng en coal i tievorm ng voor. De functie van
de overheid al s hoeder van het al gemeen bel ang wor dt dan vooral op

| okaal niveau wat minder noodzakelijKk.

Concl usi e: af gewacht noet worden inhoeverre de overhei dstaken zul | en

af nenen en de zeggenschap direct bij de mensen zelf zal komen te |iggen.
Voor de overhei dstaken di e resteren blijft inspraak een waardevol in-
strument, zowel tenbehoeve vande legitimtie ende kwaliteit van

over hei dsoptreden al s vanuit emanci pat ori sch oogpunt. Dat instrument
noet behouden blijven.

CPl-cahier nr. 11 "Balans van de
inspraak” isgratis verkrijgbaar bij

het Centraal Punt Inspraak te Den Haag,
tel. 070-264201 tsl. 2714en 2717.

RECTI FI CATI E

In MOnr. 38 is opblz. 15 het gironumer van de WONN verkeerd vernel d.
Om de Docunent atieset Werk te bestellen noet f 22.50 over gemaakt worden
op gironummer 3731791.
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RECHTSVORM OP MAAT

Bij de Stichting Zel fbestuur is verschenen "Rechtsvorm op maat", hand-
leiding bij het kiezen van de eigen bedrijfsvorm Anton Scheffers,
bedrijfskundi g adviseur, heeft dit boek geschreven als hul pm ddel voor
degenen di e op zoek zijn naar de neest geschikte rechtsvorm voor het
ei gen bedrijf.

Het boek zet niet de verschillende rechtsvornen net hun kenmerken en
consequenties op een rijtje, maar gaat uit van de situatie, wensen en
verwachtingen van de initiatiefnemers. Aan de hand van een aantal aspec-
ten (zoals zeggenschap, eigendom financiél e aansprakelijkheid, belas-
tingen, w nstbestenm ng, sociale verzekeringen) worden telkens alle
recht svor nen door genonen.

"Recht svorm op nmmat" bevat tevens een praktijkverhaal en enkele bijla-
gen, waarin neer gedetaill eerde gegevens staan (onder neer over sociale
verzekeringen, belastingfaciliteiten en het verschil tussen besteedbaar
i nkomen in geval van |oondienst of zelfstandig ondernemnerschap).

Verkrijgbaar bij de boekhandel of door
overmaking van f 19, —+ f 3,30
(verzendkosten) op giro 2790745 t.n.v.
Stichting Zel fbestuur, Utrecht o.v.v.
"Recht svorm op maat ".

OUDERPARTI CI PATI E

Onl angs is verschenen het boekje "Quderparticipatie een nood....zaak".
Daarin wordt nader ingegaan op enige theorievorning ten aanzien van
ouderparticipatie, worden enige praktijkvoorbeel den nader uitgeschreven
en wordt aandacht besteed aan voorwaardelijke zaken.

De theorievormng gaat in op de definitie van ouderparticipatie, geeft
een overzicht van te organi seren ouderactiviteiten en gaat in op de
effecten die ouderparticipatie kan hebben op de onderw j sgevende, het
kind, de ouder en de school als organisatie.

De praktijkbeschrijvingen variéren van een ouderactiviteit die ligt in
de sfeer van "hand- en-spandi ensten" tot een activiteit die beschrijft
op wel ke wijze ouders kunnen neebeslissen over de aanschaf van een

ni euwe met hode.

In de voorwaardelijke sfeer wordt aandacht besteed aan de w jze waarop
men ouders kan werven voor activiteiten. Daarnaast is er een apart

hoof dst uk over de begel ei ding van ouders die op de een of andere nanier
bi nnen de school actief betrokken zijn bij activiteiten binnen of in
relatie net de school.

Het boekje is te bestellen bij: Haags
Centrum voor Onderw j shegel ei di ng,

Wl enmstraat 106, 2514 HN Den Haag,
tel. 070-645810 (vragen naar dhr. Noya)
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"M GRANTENVERK: EEN VERZAMELNAAM VOOR EEN VAK APART?"

De Provinci al e Onder st euni ngsor gani sati e voor Sociaal Kultureel Werk in
Zui d- Hol | and, de vereniging POOK, heeft een brochure uitgebracht over

m grantenwer k. De brochure is een samenwer ki ngsprodukt van opbouwwer kers
uit Gorinchem Maassluis, Schiedam en Dordrecht, die gericht zijn op
Turkse en Marokkaanse bevol ki ngsgroepen of gericht zijn op Surinaanse en
Antilliaanse groepen.

De publicatie is voornanelijk gebaseerd op eigen ervaringen van de
werkers en bevat een standpuntbepaling net betrekking tot de inhoud van
het categoriaal werken net buitenl anders en de plaats daarvan bi nnen het
opbouwwer k. Er wordt duidelijk een pleidooi gehouden voor het structu-
reel nmaken van het migrantenwerk als eigen werksoort. Al dus wil men een
bi jdrage |everen aan de werkontw kkel i ng.

De brochure kost f. 10,- en kan worden
besteld bij POOK, Tuinlaan 96, 3111 AX
Schi edam tel.010-734833

LBR- BULLETI N

Met de konst van het Landelijk Bliro Racisme-bestrijding vorig najaar is
er ook een nieuw periodi ek op de markt gekomen: het LBR-Bulletin. In het
eerste gratis numrer veel informatie over het LBR zelf, o.a. een artikel
over het ontstaan, de doelstellingen en de werkwi jze (zie ook MO
septenber 1985). Verder artikelen over discrimnatiebestrijding op de
woni ng- en arbei dsmarkt, de vel e mani eren waar op geneenten discrimnatie
kunnen bestrijden en het straf- en civielrecht als wapens in de strijd
tegen rassendiscrimnatie. Het LBRBulletin gaat 8 x per jaar verschij-
nen. Vanaf 1986 wordt een abonnerent sgel d geheven.

Inlichtingen bij het LBR postbus 517,
3500 AM Utrecht, tel. 030-331421.

RECELS EN PROCEDURES BIJ VERBOUW

In de laatste brochure uit de LOBH Verbouw eeks worden regels uiteen-
gerafeld en achtergronden belicht mb.t. verbouwprocessen.

Het feit dat (ver)bouwprocessen jaren duren, heeft niet te maken nmet

t echni sche onnogel i j kheden, maar met grenzen in regels en procedures.
Voor al gebrui kers di e streven naar andere woon- en |eefvormen stuiten
voortdurend op deze grenzen.

In de brochure wordt ingegaan op de bij (ver)bouwprocessen betrokken
partijen, met name de overheid, en wordt vanuit een drietal inval shoeken
naar verbouw gekeken: het proces, de kwaliteit en de kosten. Er wordt
aandacht besteed aan de maat schappelijke randvoorwaarden, zoals die o.a
tot uitdrukking komen in procedures, kwaliteits- en kostennornen van de
overhei d. Zestien regelingen van de overheid worden nader bekeken.

Te bestellen door fl. 10,- over te
maken op giro 3067398 t.n.v. LOBH
informatie, Amsterdam o.v.v. Regels
en procedures.
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VAN ACTI EVOERDER NAAR MAKELAAR?

In drie achtereenvol gende jaren heeft het NIMO in de najaarsperiode een
zogenaamd trendonderzoek uitgevoerd onder opbouwnerk(st)ers en opbouw
werkinstellingen. In alle gevallen stond de vraag centraal op wel ke
terrei nen opboumwerk zich af speel de en wel ke verschui vingen in werkzaam
heden waren te constateren. In het |aatstgehouden onderzoek, uitnmondend
in het rapport "Opbouwnerk anno 1984 in beeld", is tevens aan ondersteu-
ni ngsi nstel lingen, zoals bijvoorbeel d verkeersveilighei dsorganisaties en
advi esbureaus kl einschalig werk, gevraagd naar hun ervaringen net opbouw
wer k.

Moment eel is een onderzoek in voorbereiding naar de functie van profes-
sionel e ondersteuning vanuit het gezichtspunt van bewonersgroepen. In
tegenstelling tot voorgaande jaren zijn niet instellingen voor opbouw-
werk maar bewoner sgroepen de infornanten. Hun ervaringen nmet verschil -

| ende vormen van ondersteuning en hun visie daarop vornen het bel ang-
rijkste aandacht svel d.

Het onderwerp van het voorgenonen trendonderzoek sluit aan bij het thema
van het NI MO congres "Tussen straat & staat", dat afgel open novenber

pl aat svond. Onder de deel nemers aan het congres is een beknopte enquéte
gehouden om te achterhal en hoe zij aankijken tegen professionel e onder-
steuni ng van bewonersgroepen, wel ke verschuivingen zij signal eren sinds
de jaren zeventig en wel ke verwachtingen zij hebben voor de toekonst. De
resul taten van deze enquéte zijn hieronder weergegeven

De congresdeel neners vormen een genél eerd gezel schap; personen die

ui t eenl opende maat schappel i jke posities bekleden en, variérend van zeer
direct tot op afstandelijke w jze, betrokken zijn bij bewoners- en

bel angenor gani sati es. Aan al degenen die zich aannel dden (315 personen)
is een vragenlijst verstuurd met het verzoek deze in te vullen en op de
congresdag in te leveren. Van de circa 240 feitelijke deel nemers aan het
congres hebben er slechts 80 de vragenlijst ingevuld, Een geringe res-
pons, temeer als nmen bedenkt, dat de vragenlijst kort was en de beant-
woor di ng anoni em

Sl echts 4 procent van de respondenten is lid van een bewonersorgani sa-
tie, 12 procent bestaat uit anbtenaren en het merendeel, nanelijk 84
procent bevindt zich "ertussen". Zowel "straat" als "staat" vormen te

kl ei ne groepen voor een afzonderlijke weergave van standpunten
Daar om worden de neni ngen van de respondentgroep in zijn geheel weergege-
ven. Deze neningen zijn niet typerend voor de maatschappelijke groepe-
ringen waar de betrokkenen deel van uitneken; de deel nanme aan de enquéte
is grotendeel s bepaal d door interesse in/betrokkenheid bij de problena-
tiek die in het congres aan de orde is geweest

De respondentgroep bestaat uit 15 vrouwen en 65 mannen. Het grootste
deel is tussen de 30 en 40 jaar, nanelijk 54 procent

WAt betreft mmatschappelijke positie is hierboven een gl obaal onder-
scheid gemamakt tussen drie gel edingen. De "tussen"groep (67 responden-
ten) is als vol gt sanengesteld:

opbouwner k(st)ers 29
ander zi ns prof essi onel e onder st euner 20
docent HBO 5
onder zoeker 4
over ig 9

Rol | en van prof essi onel e onder st euners

Pr of essi onel e ondersteuners - opbouwwerkers, juristen, architecten etc. -
kunnen verschillende rollen vervullen in relatie tot bewonersgroepen
sons neerdere rollen achtereenvol gens. De indruk bestaat dat nopnenteel
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andere functies op de voorgrond staan dan een tiental jaren gel eden. Om
na te gaan wel ke rollen in deze twee perioden eruit springen is gevraagd
om zowel voor de jaren zeventig als voor de jaren tachtig aan te geven
wel ke drie rollen het duidelijkst te herkennen zijn in het optreden van
pr of essi onel e ondersteuners en hierin een rangorde aan te brengen van
één tot drie (l=de nmeest dominante rol). Acht rollen zijn door m ddel
van een trefword aangeduid in de vragenlijst. Daarnaast is de nogelijk-
hei d opengel aten om andere typerende rollen te beschrijven.

Van een aanzienlijk aantal respondenten, namelijk 17, zijn de antwoorden
ni et bruikbaar. Zij hebben of wel de vraagstelling verkeerd geinterpre-
teerd (bijvoorbeeld van alle beschreven rollen aangegeven in hoeverre
zij op de voorgrond staan) of slechts voor een van bei de perioden hun

i ndruk weer gegeven.

Noch in 1975, noch in 1985 (kortheidshalve zo aangedui d; |ees daarvoor
de jaren zeventig en de jaren tachtig) is er sprake van een duidelijk
"profiel", dat wil zeggen, dat geen der rollen er uitdrukkelijk uit-
springt als konend op de eerste, tweede of derde plaats.

Tabel 1
Karakterisering als neest dom nerende rol (toekenning rangnummer 1) N=63

1975 1985

onder st euner 27% onder st euner 24%
akt i evoer der 19% nmedestrij der 24%
medestrij der 17% soci al e verni euwer 16%

Zowel voor 1975 als voor 1985 wordt de professionel e ondersteuner door
veel respondenten gezien als ienand die op de eerste plaats bewoners-
groepen ondersteunt en daarbij veel aandacht besteedt aan het groeps-
proces dan wel optreedt als medestrijder. Wordt hij voor de jaren zeven-
tig door vel en gekenschetst als zijnde actievoerder op de eerste plaats,
voor de tegenwoordige tijd is dat slechts incidenteel het geval (5%. In
pl aat s daarvan wordt hem door velen als neest dom nante de rol toege-
schreven van iemand di e social e ontwi kkelingen stinuleert.

Een iets ander beeld van de rol verschuiving di e heeft plaatsgevonden
ontstaat als we nagaan wel k percentage van de respondenten aan ieder van
de rollen het rangnummer 1 of 2 of 3 heeft toegekend.

Tabel 2
Karakterisering als dom nerende rollen (toekenning rangnumer 1,22
N=63

1975 1985
act i evoer der 67% nakel aar 57%
onder st euner 62% sec. verni euwer 51%
nmedest ri j der 56% onder st euner 48%
makel aar 35% nmedestrij der 48%
sec. verni euwer 32% advocaat 33%
advocaat 22% trainer 29%
pl aat sver vanger 17% act i evoer der 14%
trainer 8% pl aat sver vanger 11%
ander s 1% ander s 9%
(300% (300%

Al's we afzien van de nuancering di e respondenten hebben aangebracht in
de rangorde en afgaan op de nate waarin rollen als doni nerend worden
gezien (hetzij op de eerste, hetzij op de tweede, hetzij op de derde
plaats), dan blijkt nog duidelijker, hoezeer de rol van actievoerder
naar de achtergrond is verschoven.
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Al's typerend voor zijn optreden nu worden vooral gezien het nmet el kaar
in contact brengen van partijen en het stinuleren van sociale vernieu-
wingen. Er is sprake van een zekere stabiliteit wat betreft de dom nan-
tie van de rollen ondersteuner en nedestrijder. Verder is het opvallend
dat voor de huidige periode neer nensen de prof essionel e onder st euner
als trainer zien, in vergelijking net de jaren zeventig.

Al's andere rollen die op de eerste of de tweede pl aats komen voor de
tachtiger jaren worden o.a. genoend: verbreder van social e ontw kkelin-
gen, organi sati edeskundi ge, manager, stimulator, product/resultaatge-
richte ondersteuner.

In aansluiting op de typering van rollen voor de jaren tachtig en het
recente verleden is de vraag gesteld of in de komende vijf jaar bel ang-
rijke verschuivingen worden verwacht. Van de respondenten di e op deze
vraag zijn ingegaan (91% is ongeveer de helft van mening dat dergelijke
ver schui vingen zich zullen voordoen. Zij verwachten vooral dat profes-
sionel e ondersteuners op de voorgrond zullen treden als sociale vernieu-
wers en mekel aars.

Aard van de onder st euni ng

De ondersteuning van bewonersgroepen is niet beperkt tot personele

m ddel en, dat wi|l zeggen de inzet van beroepskrachten die hun diensten
aan groepen verlenen. Faciliteiten zoals vergaderruinte en apparatuur,
naar eigen behoefte te besteden budgetten en de beschi kbaarheid van
informati e maken er ook deel van uit.

Enkel e bel angrij ke vormen van ondersteuning zijn aan de congresdeel ne-
mers voorgel egd net de vraag aan te geven of deze thans meer, m nder of
net zo nodig zijn voor bewonersgroepen in vergelijking nmet de jaren
zeventi g.

Tabel 3
Behoefte aan ondersteuning in vergelijking nmet de jaren zeventig 1) N=80

meer m nder net zo

Soci aal - organi satori sche advi ezen (opzetten en

draai ende houden van een organisatie) 40% 11% 49%
Strat egi sche en tacti sche adviezen (net w e

sluit je een bondgenootschap, wel ke actie is 60% 6% 34%
geschi kt ?)

Hul p bij scholing en vormi ng, o.m van kader 43% 15% 42%
Budgetten t.b.v. aantrekken advi seurs,

publiciteit, onderzoekers 63% 6% 29%
Juridi sche advisering 55% 8% 36%
Wegwi j s maken in de maat schappel ij ke

i nfrastructuur 39% 14% 46%

Infornatie en docunmentatie op maat verschaf -
fen op beleidsterreinen als vol kshui svesti ng,

soci al e zekerhei d, werkgel egenheid e.d. 51% 5% 43%
Faciliteiten (vergaderruinte, apparatuur) 14% 20% 66%
Onder zoekscapaciteit (afhankelijk van het

bel ei dsterrein waarop de groep zich beweegt) 37% 14% 44%

Ut bovenstaande tabel kont naar voren, dat alle genoende vornen van
onder steuning nu net zo of nog harder nodig geacht worden, nanelijk door
80 tot 94%van de respondenten. Een grotere behoefte aan ondersteuni ng
wor dt door het merendeel vastgesteld ten aanzien van:

- strategische en tactische adviezen

- budgetten voor het aantrekken van adviseurs, publiciteit, onderzoekers
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- juridische advisering
- informatie en documentatie op maat.

Wat betreft faciliteiten voor bewonersgroepen zoals vergaderruinte en
apparatuur i stweederde van nening dat de behoefte daaraan nu net zo
groot is als in de zeventiger jaren. Men lijkt redelijk tevreden tezijn
met de beschikbaarheid van dit soort faciliteiten; eenvijfde stelt, dat
de behoefte eraan minder is.

Bij deinschatting van de behoefte aan ondersteuning heeft ongeveer
eenderde van de respondenten al genmene bewonersorganisaties op het oog,
eenderde specifieke organisaties (vooral huurderscomm ssies, werklozen,
uitkeringsgerechtigden) en de rest heeft dat niet aangegeven.

Opvattingen over ondersteuning van bewonersorganisaties

Opvattingen over het recht op eigen mddelen van bewonersorganisaties en
over deaard van gewenste personel e ondersteuning zijn onderzocht door
de mening te vragen over een tiental uitspraken.

Tabel 4
Opvattingen over ondersteuning van bewonersgroepen 1) N=80.

oneens eens noch eens 2)
oneens
1. De overheid dient bewonersgroepen wel
m ddel en ter beschikking testellen, 66% 13% 21%
mear geen functionarissen
2. Bewonersgroepen hebben recht op onder-
steuning; overheden en concerns maken

i mrers ook gebruik van adviesbureaus 6% 4% 90%
3. Het budgetrecht voor bewonersorganisaties

di ent OP groter schaal te worden ingevoerd 5% 24% 70%
4. Een deel van het budget voor wetenschappe-

lijk onderzoek dient te worden gestortin
een fonds, waaruit bewoners kunnen putten 10% 8% 81%
om ei gen onderzoek te financieren

5. Een deel van de gelden voor de uitvoering
van social e zekerheidswetten zou recht-
streeks naar organisaties van uitkerings- 28% 29% 41%
gerechtigden moeten gaan

6. Zel fhul pgroepen en professionals verdragen

el kaar niet 59% 30% 9%
7. Professionals vergroten de onafhankelijk-
heid van bewonersgroepen 17% 49% 33%

8. Hul pverlening door fanilie, kennissenen

buren verdient de voorkeur boven hulp

door professionals 30% 41% 29%
9. In vele gevallen kunnen anbtenaren net zo

goed of veel beter bewonersgroepen onder-

steunen 85% 7% 8%
10. Integral e beleidsvoering op gemeentelijk

niveau verloopt beter indien bewoners-

groepen mede vorm geven aan zo'n beleid 11% 22% 63%

1) Voorzover percentages niet tot 100 optellen konmt dat doordat sommige
uitspraken niet door alle respondenten beoordeeld zijn.

2) In de enquéte zijn de meningen op een 5-puntsschaal we_e,rgePeven; de
?glr%ent ages aan de uiteinden van de schaal zijn hier bi) elkaar opge-
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De neerderheid van de respondenten i s zeer uitdrukkelijk de nmening
t oegedaan, dat bewonersgroepen recht hebben op prof essionel e onder st eu-
ning (1 en2) endat zedienen tebeschikken over eigen niddelen, zowel
\E%())r reguliere activiteiten (3) als voor het uitbesteden van onderzoek
Over het ’gebruik van een deel van de gel den, bestemd voor de uitvoering
van social e zekerhei dswetten, door organisaties van uitkeringsgerechtig-
den, zijn de neningen verdeeld (5).
Wat betreft de aard van de gewenste ondersteuning kont het vol gende
beel d naar voren:
- een kleine neerderheid vindt, dat zelfhul p en professionel e
onder steuning sanmen kunnen gaan (6
- dehelft kan zich niet vinden in de uitspraak dat professionele
onder st euners de onaf hankel i j khei d van bewoner sgroepen vergroten, is het
daarnmee eens noch oneens (7)
- voorkeur voor hul pverlening door famlie, kennissen enburen boven
hul p door professionals vindt even weinig voor- als tegenstanders (8)

Twee conclusies zijn denkbaar, namelijk a dat de meningen over infor-
mel e versus professionel e ondersteuning inderdaad verdeeld zijn en b.
dat deuitspraken voor neerdere interpretaties vatbaar zijn en respon-
denten omdi e reden i nhet midden scoren. Bijvoorbeeld men kan positief
staan tegenover hul pverlening door familie e.d indien dit nmogelijkis
én wenselijk wordt geacht door betrokkenen, negatief daarentegen indien
dit deenig overblijvende vormvan hulp is, wanneer er geen m ddel en
beschi kbaar worden gesteld voor professionele hulp.

De enquéteresultaten |everen op dit onderdeel geen helder beeld op, wel
is duidelijk, dat men wei nidg ziet inondersteuning door ambtenaren (9).
Tenslotte, tweederde vindt dat integrale beleidsvormng op gemeentelijk
niveau (bijvoorbeeld door het bevorderen van sanenhang tussen de uitvoe-
ring van diensten als GSD, huisvesting, GEB) beter verloopt, indien
bewoner sgroepen mede vorm geven aan dit beleid (10).

W laten de belangrijkste resultaten van de enquéte nog eens in vogel -
vlucht de revue passeren.

In vergelijki nlg met de zeventiger jaren treedt de professionele onder-
steuner nuveel neer opals makelaar die partijen met elkaar incontact
brengt enals sociaal vernieuwer; als actievoerder is hij mn of neer
van het toneel verdwenen. Zowel toen als nuzijn ondersteuning enmede-
strijden met bewonersgroepen belangrijke facetten van zijn functie.
Voorts zien we, dat zijn rol als trainer nuneer op de voorgrond staat.
Al'le aan de respondenten voorgel egde vornen van onder st euni ng worden nu
net zo of nog harder nodig geacht dan in dejaren zeventig. Een 3rotere
behoefte aan ondersteuning wordt door het merendeel geconstateer

t.av.: strategische en tactische adviezen, juridische advisering, i n-
formatie endocunentatie op maat en budgetten voor adviseurs, onderzoe-
kers enpubliciteit.

De neerderheid vindt, dat bewoners roeﬁen recht hebben op prof essionele
ondersteuning en dat ze dienen te beschikken over eigen middelen, zowel
voor reguliere activiteiten als voor het uitbesteden van onderzoek. Over
de aard van de gewenste ondersteuning lijken de meningen uiteente

| open, zoveel isechter duidelijk, dat ondersteuning door anbtenarenvan
de hand wordt gewezen.

El s Bressers
Koos Vos
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CONFERENTI E OVER NI EUWE EN | NFORMATI E-
TECHNOLOGI E I N DE VOLWASSENEN- EDUCATI E

Een groot en internationaal gezel schap woonde van 23 tot 27 septenber
1985 een conferentie in Wburn, Engeland, bij over nieuwe en informatie-
technol ogi e inde vol wassenen-educatie, met al s doel onderling ervaringen
uit te wisselen.

Tijdens de conferentie werd zowel ingegaan op theorievorning rond het
gebrui k van de ni euwe technieken al s de practische hantering ervan, door
nm ddel van een programma dat bestond uit |ezingen, excursies, een "social
eveni ng" en werkgroepen.

N ettegenstaande de titel vande conferentie en het feit dat in
educatieve processen altijd di etechnieken gebruikt moeten worden di e de
i nformatie-overdracht optimal maken, concentreerde de conferentie zich
vrijwel uitsluitend op het gebruik vande conputer al s hul pniddel.
Drukwerk, radio, video etc. bleven goeddeel s onbesproken.

De inhoud vande conferentie betrof vooral:

- Hoe kan de conputer toegankelijk en brui kbaar worden gemaakt voor een
groot publiek? ("burger-informatica")

- Hoe kan het gebrui k van noderne informatietechnol ogi e emanci patorisch
wer ken voor de soci aal - econom sch zwakke groepen inde samenl eving?

De noodzaak van het eerste punt, daar was men het over eens, is zonne-
kl aar. Door de ontwi kkelingen inde mcro-electronica dringen deze
technieken in alle facetten van het dagelijks leven door. De sociaal -
econom sche veranderingen di e ernee gepaard gaan, zijn even vergaand al s
die wel ke bij eerdere "revoluties" (deagrarische en industriéle)
optraden. Vanuit deze optiek gezien is het duidelijk dat iedereen iets
van conputers noet weten.

Naast de soci aal - econom sche ontwi kkeling is er nog een belangrijke
verandering: dieinde wjze van informatie-overdracht. Automatisering
maakt het nogelijk ominkorte tijd grote groepen veel informatiete
geven, waardoor weer een stap verder gezet kan worden op de wegvan
denocratisering van informatie, dieal eerder werd ingeslagen door de
uitvinding van de boekdrukkunst, radio, televisie en telef oon.

De soci aal - econom sche ontwi kkeling en di e inde informatie-overdracht
resulteren ineengeleidelijke transformatie van de sanenleving in een
i nf or mat i e- sanmenl evi ng.

Al's gevol g hiervan vliegen de conputercursussen al s warme broodj es over
de toonbank. Zeer veel mensen voel en zich opgejut omeen conputercursus
te gaan vol gen - waar ze dan vaak niet veel meer |eren dan een beetje
programreren inBasic. |Is dat nu wel zo nodig?

Veel bel angrijker dan de vraag hoe een conputer noet worden bediend is de
vraag waarvoor een conputer kan worden gebrui kt. Dat betekent dat het

in wezen gaat omde vraag ominformatie, omde concrete probl eenstelling.
Vaak kan het antwoord heel efficiént worden gegeven net behul p van dr uk-
werk, audi o of video. De conmputer is eengoed hul pniddel wanneer het

gaat omi ngewi kkel de ber ekeni ngen, zoekakties in uitgebreide verzanelin-
gen (databestanden), bewerken van teksten, besturen van machi nes enhet
opsl aan en verwerken van grote hoeveel heden gegevens.

Ni et nminder essentieel dan de "wat-vraag" isde "waaromvraag".

Zowel de informatie zelf al s het gebruik ervan en de niddel en voor infor-
mati e-overdracht c.g. -verwerving noeten worden gezien ineentotale

soci aal -politieke context. Een deel nemer uit Polen bijvoorbeel d
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benadrukte dat hij binnen zijn sociaal-politieke context bepaal de infor-
matie niet kan verzanel en en doorgeven.

Informati e en emanci patie

I n processen van i nformatie-overdracht worden inpliciet waarden, normen
en attitudes van een sanenl eving doorgegeven.

Dat heeft onder andere tot gevolg dat weinig vrouwen naar comnputercursus-
sengaan.

Dat i1s niet erg wanneer naar de inhoud vanveel conputercursussen wordt
gekeken. Er worden vaak veel overbodige dingen gel eerd, waarvan wellicht
al l een het nevenresultaat belangrijk is: de angst voor de conputer is weg
of in ieder geval gerelativeerd.

Het is wel ergwanneer wordt gerealiseerd dat al s alleen of voornanelijk
door mannen met een conputer wordt gewerk dit sterk rol bevestigend werkt.
De enige manier ommneer vrouwen, maar ook andere groepen di e niet zo
gemakkel i j k eencursus (voor volwassenen) vol gen bij het informatie-

en conput ergebeuren te betrekken, is door de cursussen veel praktischer te
maken door zeterichten op: wat kunje ermee doen, voor wel ke doel en en
wat moet je daarvoor van automatisering weten (inhistorisch enideolo-

gi sch perspectief).

Het is wezenlijk dat de vragen van de gebrui ker centraal staan en als

ui tgangspunt dienen. De huidige praktijk is dat meestal de vragen en

bel angen van het bedrijfsleven tot uitgangspunt dienen. Daarbij met men
zich realiseren dat alle ontw kkelingen inde informatie-technol gie
voortkomen uit de defensie-industrie, net name di e i nde westerse

macht scentr a.

De conferentie was van nening dat informatie-technol ogie en vol wassenen-
educatie al s mddel en voor emancipatie en verdere denocratisering van de
samenl evi ng noet en worden gebrui kt.

Er waren overigens ook deel nemers aan de conferentie di e vonden dat

emanci patie slechts een afgel eide kan zijn van een betere soci aal - econo-
m sche positie. Zo gezien ligt de rechtvaardiging van conputer-alfabeti -
seringscursussen voor volwassenen in het al geneen en kansarne groepen in
het bijzonder in eenbetere positie op de arbeidsmarkt. Overigens werd
geconstateerd dat de zo verkregen voorsprong van tijdelijke aardis.

Over twee a drie jaar zal het tekort aan mensen di e met een conputer
kunnen omgaan voorbij zijn, mede door het grote aanbod van conputercursussen
Het tekort aan informaticaspecialisten zal van | angere duur zijn.

Om te berei ken dat neer wordt uitgegaan van de vragen van gebrui kers (aan
de basis) is eengoede sanmenwerking nodig, nationaal zowel al s interna-
tionaal, tussen volwassenen-educatie en bel angengroepen zoal s de vakbewe-
gi ng.

Wanneer op grote schaal geleerd wordt met informatietechnol ogie enconpu-
ters omte gaan, zullen er grote financiéle bijdragen van de overheid of
het bedrijfsleven nodig zijn. Belangrijker dan geavanceerde apparatuur is
het omdaarbij over goed instructiemateriaal te beschikken.

Ervaringen in Engel and, waar de laatste jaren op grote schaal conputer-
al fabeti seringscursussen zijn georgani seerd, waaraan door een doorsnede
van de bevol king werd deel genonen, |eren dat er nauwelijks sprake is van
i nvl oed op soci al e en econoni sche ontw kkeling in het algeneen. Er isin
i ndividuel e gevallen natuurlijk wel sprake van invlioed op vooral de
persoonlijke economi sche situatie. Het kan een opstapje betekenen in

wer ken met gegegevensverwer kende systemen of, na verdere studie, een
baan inde automatisering. De verwachting dat, wanneer iedereen kan
onmgaan met toepassingen van informatietechnol ogi e, de samenl eving al s
geheel een soepele transformatie tot informatiesanenl eving doormaakt, is
een fictie. Het heeft er veeleer de schijn van dat zaken al s conputer-
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al fabetisering totaal geen positieve invloed hebben op de conmpl exe
soci al e probl emen inonze samenl eving, integendeel, ze worden er eerder
door versterkt.

Sanmenvattend kan gesteld worden dat |eren werken met conputers:

a. volsterkt geen garantie biedt op een (betere) baan (sociaal -
econoni sche positie), en daarnee geen bijdrage |evert aan het opl ossen
van deze conpl exe soci aal - econoni sche probl enen

b. de kwaliteit van het bestaan niet direct verhoogt, zeker niet op korte
termjn

c. niet alsdoel op zich moet worden gezien, doch veel eer al s niddel om
andere dingen te leren, te leren net behulp van allerlei technieken
(ook de conputer) specifieke problenmen op te | ossen

d. zoveel mogelijk op zeer practisch gebruik noet worden gericht.

Omdat ik wel eens wilde zien wat er opdirect uitvoerend niveau werd
gedaan heb ik buiten het conferentieprogramm omnog twee bezoeken af ge-
| egd.

Het eerste bezoek betrof de Greater London Council, een soort overkoepe-
I end gemeent ebestuur vangroot Londen. Binnen het conputercentrum van de
G.C iseengroep van 10 nensen bezig met een "Comunity Conputing
Project", waarin aanvrijwlligers, werklozen, buurt- en wijkgroepen
etc. ondersteuning op het gebied van automatisering wordt geboden. Dat
varieert van het geven van (gratis) cursussen tot het ter beschikking
stellen van apparatuur en programmatuur. De benadering is erg praktijKk-
gericht. Daardoor bestaat het grootste deel vande zaken di e met behul p
van de GLCworden gerealiseerd uit relatief eenvoudi ge toepassingen,
zoal s tekstverwerking. Aan de andere kant worden ook innovatieve toepas-
singen, bijvoorbeeld het gebruik van aangepaste apparatuur door gehandi -
capten, niet uit de weg gegaan. Er wordt enorm veel gebruik gemaakt van
de door de GLCgeboden onder st euning.

De zelfstandig en "links" opererende GLCis de regering Thatcher een
doorn inhet oog. Dat is wellicht eenvan de redenen waarom zij heeft
besl oten, daarin hel aas door een nmeerderheid van het parlement gesteund,
omde GLCper 1 april 1986 op te heffen.

Verder bezocht ik het Mary Ward Centre. Het Mary Ward Centre is een
conbi nati e van vol kshogeschool en w jkcentrum in het m dden van Londen,
dat onder andere conputercursussen organiseert. Ze doen dat met behul p
van de GLC, di e de apparatuur ter beschikking heeft gesteld en - opde
achtergrond - begel eiding geeft. Het was opval | end hoe ongedwongen het
eraan toe gaat. Het cursuslokaal met 6 in het mdden opgestel de

conput ers, waardoor de cursisten nueens niet met de rug naar el kaar
zitten, is nauwelijks beveiligd. Alles staat er nog. Regelmatig |open er
mensen bi nnen omeen kop koffie te drinken, eenhapje te eten of nog
eens wat te oefenen.

De conputer wordt dus al s heel gewoon gezien, en zo hoort het ook.

Al bert Visser



40 mededelingenopbouwwerk

GEMEENTELI JK VERBOUWBELEI D, EEN STRATEGI E VOOR DE TOEKOMST

Onder deze titel organiseert de Landelijke Organisatie Bel angengroepen
Hui svesting (LGBH invijf geneenten studiedagen in februari en maart
1986. Deze studiedagen zijn gericht op bestuurders en -anbtenaren,
raadsl eden en opbouwwer kers.

Het thema wordt behandel d in het perspectief vande ni euwe rol verdeling
in de vol kshui svesting, di e gaat ontstaan door de decentralisatie. Het
accent ligt op de rol van bewoners en woni ngzoekenden, woni ngcor poraties
en geneentelijke overheid.

Op de studi edagen zal in het ochtendgedeel te ingegaan worden op het be-
| ei dskader van verbouw, de methodes di e bij planvorm ng kunnen worden
gehanteerd en verschillende nogelijkheden van financiering en exploita-
tie. I'nhet mddaggedeelte zullen de deel nemers het gebodene kunnen ver -
werken en toepassen op desgewenst zelf ingebrachte praktijk-situaties.
Er zal een workshop proces/ et hode en een workshop financiering en
exploitatie worden gehouden. De studi edagen zullen worden ondersteund
met schriftelijke informatie.

Deel name aan een studiedag kost f. 30, — de lunch kost f. 17,50. De
LOBH ver bouw eeks, een serie van 6 boekjes over allerlei aspecten van
het verbouwen van panden is verkrijgbaar na betaling vanf. 30, — Data
en plaatsen: 20 februari, Delft; 26 februari, Amsterdam 27 februari,
Arnhem 6 maart, Goningen; 13 maart, E ndhoven.

Nadere informati e en aanmel di ng bi j
LOBH, Henri Pol akl aan 12 b, 1018 CS
Amsterdam tel. 020-223505.

STUDI EREI ZEN VOOR BEGELEI DERS VAN BUI TENLANDSE JONGEREN

De organisatie van Interkul turele Jongerenuitwi sseling, AFS, organiseert
in 1986 een groot aantal programme-activiteiten op het gebied van de

m grant enpr obl enati ek, waaronder studiereizen naar Turkije, Marokko en
Tunesi &. Beroepsbeoefenaren, di e in hun werk met jongeren uit de ninder-
hei dsgroepen te maken hebben, kunnen in aanmerking komen voor een stu-
diereis omhet vaderland van hun pupillen te leren kennen vi ahet alle-
daagse leven in een gastgezin.

Het gaat omstudiereizen vandrie weken met al s bestenmi ng Turkije,

Mar okko en Tunesi &. Al s voorberei ding op het verblijf in het gastland
zal een tweedaagse studiebijeenkonmst worden georgani seerd. Naast de
prakti sche voorberei di ngen en het uitw ssel en van werkervaringen zal ook
aandacht besteed worden aan de achtergronden van de positie van de

bui tenl andse werknemers in Nederland.

In het gastland zullen o.a. bezoeken worden gebracht aan schol en,
gezondhei dsi nstel lingen en dergelijke.

Na terugkomst worden de zinen het nut van het programm besproken,
evenal s de mani er waarop de opgedane ervaringen bruikbaar gemaakt kunnen
wor den. De data van de reizen zijn:

Turkije : 22 maart t/m12 april, 12 okt. t/m 2 nov. 26 dec. t/m10 jan.
Marokko : 22 mmart t/m12 april

Tunesi & : 12 oktober t/m2 novenber.

Nadere inlichtingen bij AFS, Marlon
Al vares (progranma-codrdinator).

Kei zersgracht 722, 1017 EWAnst er dam
tel. 020-269481.
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