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mededelingen opbouwwerk

Evenal s vorig jaar eenvakantie-dubbel - numer van Mededel i ngen Cpbouw
werk, waarin eenthema uitgebreid aande orde wordt gesteld. Ditmaal
toegespitst op mnderheden, mgranten, culturel e ninderheden, alloch-
tonen, de andere Nederl anders, de Mede-| anders.

Het eerste deel vandit dubbel -numrer gaat inop gevarieerde uitvoe-
rende opbouwwer k- praktijken, het tweede deel gaat in op een aantal
achtergronden van (overhei ds)bel ei d, arbei dsmarkt-positie van m nder-
heden en net hodi ek- vragen.
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4 X mededelingen opbouwwerk

BUURTORGANI SATI ES EN M GRANTEN
Over drempels di e hen 'gescheiden houden'

Buurtorgani saties kenmerken zich door een forneel open toegankelijke
organi satiestructuur. Waar sprake isvan een verenigingsvorm kan "iedere
bewoner lid worden' en daardoor invloed op het wel enwee van de bewo-
nersorgani satie uitoefenen.

Bij een structuur van verkiezing door de buurtbewoners kan iedereen zich
in principe beschikbaar stellen.

In de neeste geval l en echter gaat het omhet actiegroep-nodel; iedereen
die mee wil doen is van harte wel kom

Hoe kont het dan dat migranten aan dezijlijn staan van het bel angenbe-
hartigi ngswerk in buurten? Zijn er uitsluitingsmechani smen in het spel?
Wat hebben buurtbewoners daarover te vertellen en wel ke bel emmeringen
brengen mgranten zelf naar voren?

Vragen die indit artikel centraal staan. Ikwerk zeuit met behul p van
basi smateriaal, verkregen in het kader van een door mj binnen het NCBD
verricht onderzoek naar de samenwerking tussen bewonersorgani saties en
mgranten. Dit onderzoek heeft plaatsgevonden in '85/'86 in devormvan
gesprekken net actief mgrantenkader inwjken, Nederlands kader i n

wi j ken enmgranten- enopbouwnerk(st)ers.

In juni heeft het NCBD een gedeelte van dit onderzoek gepubliceerd inde
vorm van de brochure "Naar een kleurrijke bel angenbehartiging in de
wijk". Het hieronder weergegeven stuk isniet in deze brochure
opgenonen.

1. Mgranten aan de zijlijn; niet exclusief voor wijkstrijd.

De afwezigheid van migranten uit bewonersgroepen staat niet op zichzelf.
Het isniet toevalli P Het i s eerder een ultdrukking van de afwezigheid
van nigranten bij allerlei politieke besluitvormn ngsprocessen en

bel ei dsont wi kkel I ngen van Nederlandse instellingen, organen en politieke
partijen.

Mgranten verkeren niet alleen qua (rechts)politiek ineen mnderheid -
of dit nuinformele of infornele zin het geval is- maar ook in aantal.
Dat betekent dat er vrij gemakkelijk door Nederlandse organisatiesom

m granten heen gewerkt kan worden. Het zijn Nederlanders die bestaande
regel s hebben gemaakt, het zijn Nederlanders die de bestaande tradities
hebben gevestigd. Niet alleen binnen deoverheid, maar ook binnen
strijdorganisaties enacti eﬂr oepen. Nederl anders hebben de macht in
handen en bepal en 6f eni nhoeverre hun organisaties open staan voor
mgranten. Daarmee worden migranten ervan afhankelijk 6f enin hoeverre
de deuren voor hen open gaan. Waar potentiéle bel angenbot si ngen dreigen,
(Ij(_unrr:en Ide deuren die opeen kier geopend waren, ook gemakkelijk weer

i cht slaan.

Voor nigrantengroepen reden teover omzich te organi seren op hun bel angen
en eisen te fornmuleren omintespreken endruk uit teoefenen op Neder-
| andse organisaties enhun besluitvorning. Deene keer als actiegroep,
de gndere keer georganiseerd als fractie binnen een advies- of bel ei ds-
r aad.

Op het terrein van wonen envol kshui svesting staat die zel forganisatie
onder mgranten nog inhaar kinderschoenen.

In buurten enwijken staan m%;\gnten aan dezijlijn. Een bevestigingvan
hun maat schappel i j ke positie. zull'en kijken waar de drenpels Tiggen
die nmigranten en bewonersgroepen 'geschei den houden'.
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2. Bel emmeringen aangedragen door migranten.

Vanuit m granten worden verschillende bel enmmeringen naar voren gebracht
die het benoeilijken dat m granten actief worden binnen bewonersgroepen.

a. Bel emmeringen di e voortvloeien uit de achtergrond van m granten:

- geen organisatie-traditie

"Veel nensen hier inde wijk konen van het platteland inTurkije. Zij
hebben in Turkije geen ervaring gehad net organi saties van bewoners.
Al's je hulp nodig hebt ga je naar fanilie of naar een anbtenaar. Uit
eigen ervaring leeft het idee dat alleen wanneer iemand je wat geeft
- graan of kippen bijvoorbeeld - je wordt gehol pen.

Cezanenlijk opkonmen voor je probl enen en bel angen, opl ossingen

af dwi ngen bij de geneente; het zijn begrippen di e voor hen niet

leven. I n West-Turkije - het geindustrialiseerde gebied - bestaat wel
een vakbondstraditie, maar dieis niet actief op het gebied van
wonen. "

- gerichtheid op het thuisland

"Ik merk dat de nensen hier noeilijk teorganiseren zijn op punten
waar ze hier dagelijks tegenop |open. Vaak gaan ze dan vertellen over
Turkije. Dat ze terug willen. Ze gaan het idealiseren. Vooral de
eerste generatie, terwijl ze gewoon niet terug kunnen. \War noeten ze
van |even? En dande politieke terreur. Het zijn juist die aanleidin-
gen geweest dat ze zijn weggegaan en nu ze hier zitten, lijkt het net
of ze dat zijn vergeten".

- onbekendheid net 'Nederlands hul pcircuit’

"Veel nensen uit onze Turkse gemeenschap weten niet waar ze net hun
probl emen naar toe kunnen. Ze hebben vaak geen weet van het bestaan
van de wi j kwi nkel . Laat staan vande instellingen en groepen di e daar
actief zijn."

. Bel emmeringen door toedoen of nal atigheid van Nederlandse (bewoners)-
organi sati es.

"Het krantje vanonze buurt wordt niet gelezen. De vertaal de inform-

tie staat vaak niddenin. Je gaat toch geen krant opslaan die je niet

kunt |ezen? Dus daarom gooi en de nensen het krantje gelijk in de

prul | emand. "

- het isniet te volgen

"Wet je, ik ben wel eens geweest. Maar alles moest zo vlug gaan. Dan

weet jenogniets ondat je het niet begrijpt. Nou, dan kun j e wel

krantjes rondbrengen ofzo. Dat doe ik sons. Maar meedenken nee. |k

denk ook niet dat ze dat echt belangrijk vinden, eigenlijk. Ze nenen

geen tijd voor je".

- WAt weten wij nou?

"Kijk, wij weten alleen wat onze problenmen zijn. Dat wel. Maar wat

weten wi j nou af vanalle regeltjes in Nederland. Nou, dan kunnen wi j

toch ook niet meedoen. Dat kunnen Nederlandse nensen veel beter. Zij

kunnen praten met de meneer van het hui svestingsbureau, of een brief

schrijven. Dat kunnen wij niet. Dus kunnen wij ook niet needoen".

- Nederl andse organisaties zijn voor Nederlanders

"Als ik vertel wat we inde buurtgroep doen, dat we met di e probl emen

bezig zijn, merk ik, dat ook al zitten ze zelf ook met di e probl enen,

ze niet konmen net hunvragen. Ze denken dat Nederl andse organisaties

voor de Nederlanders werken. Tenmi nste, vooral de eerste generatie

trekarbeiders inde buurt. Sinds ik inde buurtgroep actief ben, nerk

ik dat nmijn Turkse |andgenoten |angzaamaan wel met vragen konen, naar

het gaat heel |angzaani.
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Bel emmeringen di e voortvloeien uit inferieure (rechts)positie in
Neder | and.

- angst voor racistische reacties

"W waren bezig net eengroep migranten uit de wijk. Er waren aller-
| ei problemen net de huur en woonl asten. Toch durven ze daar heel
moei | ijk nmee naar buiten te treden. Ze hebben enorme angst voor wat
Neder| anders over hen zeggen. Ze krijgen toch al zoveel opnerkingen
naar hun hoofd. Ze zijn bang voor geweld en agressie. Omlat jedat in
de buurlanden al zoveel ziet. Het is toch verschrikkelijk dat ze
daardoor niet actief kunnen worden".

- er zit iemand bij vandeCP

"M sschien zouden we wel actief willen worden. Maar de voorzitter is
]id vande Centrum Partij. Dat weten wij. Moeten wi j net zo iemand
sanenwer ken? Nee, dat vertrouwen we niet. Trouwens al s di e andere
Neder| anders dat wel doen....kun je di e dan wel vertrouwen? Nee, nu
doen wi j niet mee".

- alswj er voor henzijn, zijn zij er dan ook wel voor ons?

"Wt j evoortdurend nmerkt, wanneer je samenwerkt met witte organisa-
ties isdat jeuiteindelijk toch aan het kortste eind trekt. 1k heb
er weinig vertrouwen neer in. Ze zijn zo weinig geneigd omnaar hun
eigen functioneren te kijken. Ik hoef er niet als franje binnenge-
haald te worden."”

Andere prioriteitstelling.

Wonen heeft voor veel migranten(groepen) niet de eerste prioriteit-
stelling. De slechte (rechts)positie in Nederland is vaak een grotere
zorg. Al s zodanig is er geen sprake van een bel emmering, echter wel
van een bel angrijk notief voor het niet georganiseerd kunnen deel ne-
men aan bewonersacties en -organi saties.

- We hebben wel bel angrijker dingen aan ons hoof d.

"Bij het buurtconité zat eerder een Turkse nman. Hij was heel actief.
Had zelf probl emen met zijn woning en huur. Maar op een gegeven
moment kreeg hij heel direct te maken met de uitwerking van het
vreendel i ngenrecht. Daar heeft het buurtcomité indertijd niets aan
gedaan. Daardoor is di e man af gehaakt, gewoon ondat het niet neer een
organi satie was, waar hij wat aan had. Al s puntje bij paaltje kont,
zijn ze er niet voor jouw problenen.

Nu is het buurtconm té daarin wel veranderd: er wordt nu wel steun
verleend bij een landuitzetting, al hoewel je daarin altijd het onder-
spit delft. Maar het gaat ook omhet onder de aandacht brengen van
bel angrij ke manifestaties voor m granten, gewoon kijken wat je wel
kan doen en wat niet. Maar niet net doen of het probl eem niet bestaat
of niet interessant is voor het conmité.

Ik hoop dat ik al s Turk steeds meer nieuwe Turken erbij kan krijgen.
Omdat di e organi satie nu ook voor specifieke probl enen openstaat."

- W spreken wel in.

"Kijk, prima wat de buurtgroep hier inde wjk doet. Maar wi j zeggen
al s nigrantenorganisatie: "Wj houden ons bezig nmet onze achtergestel -
de rechtspositie". Dat is voor ons veel belangrijker. Waar het nodig
is weten wij de weg wel tevinden naar de buurtgroep. Daar hebben wi j
ook afspraken over. Het kost ons alleen maar energie entijd, en die
kunnen we beter besteden.”

3. Bel emmeringen ingebracht vanuit Nederlandse witte |edenvan
bewoner sor gani sat i es.

Vanuit Nederlandse witte |eden van bewonersorgani saties konen de
vol gende bel enmeri ngen naar voren:
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Bel enmeri ngen door de oorzaak bij de migranten zelf te |eggen:

- wel de lusten, niet de |asten.

"Kijk, alsik je het eerlijk moet zeggen, nou, ze willen gewoon niets
doen. W j npogen onze benen uit ons gat rennen, bij wijze van spreken."

"Nee, echt, ze komen hier wel eens, knikken wat van ja en anen, enje
weet niet wat ze echt denken. Ze nemen ook nooit taken op zich. Nee,
ik zeg altijd, dan bekijk je het maar. Wel de lusten, niet de |asten,
daar doen we hier niet aan".

- taal probl emen.

"Wj willen wel, maar weet jedietaal problemen zijn zomoeilijk. Op
zichzelf al, maar hel emaal ondat jehier allemal met moeilijke
begrippen en afkortingen te maken hebt di e je gewoon niet kanverta-
len. We vertalen wel eens informatie, maar het levert niet op dat er
dan nensen konen naar een buurtvergadering."

"Ik vind het belangrijk dat ze echt gelijkwaardig mee noeten kunnen
doen. Dat betekent dat zij eerst Nederlands nmoeten praten en dui de-
lijk ook. Want anders zitten ze hier voor piet jan snot. Daar hebben
ze zelf ook niets aan en wi j hel emaal niet.

- zewllen zelf niet

"W hebben ons op een gegeven nonent afgevraagd, al s hier veel

bui t enl anders wonen i s het goed dat ze ook bi nnen onze buurtcommi ssie
vertegenwoordi gd zijn. Ordat taal probl enen sanenwer ki ng benoeilijken
zijn we ervan uitgegaan dat we het beste konden begi nnen net mensen
di e goed Nederlands praten.

Toen we het een Antilliaan vroegen, wlde dieniet needoen. Wet je
waar on? Omrdat hij zei: "W gekl eurde nensen komen er toch niet tussen".
Zelfs zijn vrouw, di e Nederlandse is, vond dat ook. Nou, als een

bl anke dat al zegt, waar noet je dan beginnen al s buurtconité?"

Ceen prioriteit bij aanwezigheid van nigranten en huninbreng in de
organi satie.

- we hebben ze niet echt nodig

"Kijk wij werken voor de hele buurt. Ook voor de buitenlanders. W j
doen er hard ons best voor. Dan is het toch hel emaal niet nodig dat
er perse buitenlanders inons conmité noeten. Al's ze zelf willen,
zijn zenatuurlijk vanharte wel kom hoor".

- Wi j hebben er geen tijd voor

"Jee, we zouden best willen. Maar we beseffen dat het vertragend
wer kt. Taal probl emen, je noet ze zoveel uitleggen. Terwijl we het al
hardstikke druk hebben. We zijn nmet te weinig mensen ener is zoveel
te doen. We vinden het niet eerlijk alsje er mensen bij betrekt, die
je niet echt op kunt vangen. Dan bungel en ze er toch maar bij .

M sschien al sde renovatie voorbij is, dat we dan neer tijd vinden".

U t gesproken angst voor het binnenhal en van bel angent egenstel | i ngen
binnen je organisatie.

- dan haal jeconflicten inhuis

"Je kan wel zeggen, komwe hal en de buitenl anders er ook bij. Mar
dan? Ze kunnen wel van alles gaan willen, ze leven imrers toch an-
ders. Ze hebben zul ke andere ideeén over wonen. Zou, zeg nmaar gerust
dat j e de poppen dan aan het dansen krijgt. Nee, daar schiet nienmand

iets mee op. Het noet wel een beetje gezellig blijven in het conité".

Angst voor het tegenkonen van eigen wtte macht.

- bang om zelf te overheersen

"Ergens vinden wi | het heel belangrijk dat er buitenlanders actief
bij de buurt zijn "betrokken. Maar we weten hoe snel je als Nederlan-
ders de boel overheerst. W j denken daarom dat het beter is dat
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buitenl anders zichzelf organiseren. Zelf ontdekken wat ze willen en
hoe ze het willen. Van de andere kant is dat nisschien wel weer wat
overdreven. We zijn er nogniet uit. Msschien noeten we daar dan

af spraken over maken of zorgen dat er neerdere buitenl anders tegelijk

bi j komen. .. ".

Concl usi e

Bel enrmeringen vanuit de Nederl andse witte bewonerszijde verw jzen naar
"handen wassen inonschuld* en met de vinger w jzen naar migrantendie
wegbl ijven of "nogniet ver genoeg zijn omnee tedoen". Of naar "waarom
zouden we, al swe nu echt tijd over hadden, zou het wat anders zijn om

er zoveel energie in te steken".

Maar ook de neerdere mal en uitgesproken angst voor conflicten binnen de
eigen organisatie leidt ertoe dat buurtorganisaties zich niet sterk
i nspannen om bui tenl anders bij haar organisatie te betrekken.

Een laatste belemrering ligt bij

di e bewoners di e zich angstvallig

afvragen of ze niet te dominant zijn, of buitenlandse bewoners niet

direkt ondergesneeuwd raken.

4. U tsluitingsmechani smen

De formel e ogenschijnlijke openheid van bewonersorgani sati es heeft - wat
betreft de toegankelijkheid voor mgranten - nogal wat haken en ogen.
Een aantal bel enmeringen, door nigranten en bewonersgroepen ingebracht,
versterken el kaar over en weer. Ze maken de toetreding van migranten

bi nnen buurtorgani saties er niet eenvoudiger op.

M granten
zij kunnen het beter
Wi j vertrouwen niet echt
dat we inbreng zull en hebben
het gaat zovlug, we verstaan
de taal zo slecht

Neder| andse organisaties zijn
voor de Nederlanders

zij hebben toch de macht, wi e
garandeert dat we niet voor
piet snot erbij zitten

er zit iemand van de CPbij
dus de organisatie isniet

te vertrouwen

angst voor racistische
represailles

Bewoner sgr oepen
wi j kunnen het zelf wel
wel de lusten, niet de |asten;ze
willen zelf niet
ze kunnen het niet bijhouden,
moeten eigenlijk eerst de taal
beheer sen
i edereen is buurtbewoner: dus
geen onder schei d
angst voor bel angenconflicten of
bang voor eigen witte nmacht

moet j e CP nensen de toegang t ot
de buurtorgani satie weigeren?
laat maar zitten, al s ze gekke
di ngen doen, gooien we zeer

wel uit

angst voor racistische

reacties van de

Neder | andse acht erban

Al dus ontstaat het patroon vanuitsluiting door de verweving van el kaar
bevestigende uitsluitingsmechani smen. Deze uitsluitingsmechani smen zijn
niet uitputtend. Maar ze geven vol doende aanl eiding voor het ontkrachten
en het afdoen net de af wezi gheid van nigranten met opnmerkingen als: "A's
ze willen, kunnen ze toch gewoon komen" of "dat ze het niet belangrijk

vi nden".

Opnerki ngen di e ertoe |eiden dat migranten buiten spel blijven staan, of
geisol eerd blijven binnen een buurtconité. Zoals deze Turkse man het
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verwoordt: "Kijk de buitenl andse mensen profiteren nisschien wel nmee van
de resultaten di e de buurtgroep voor de hele buurt binnensleept. Zoals
bijvoorbeel d het wegwerken van achterstallig onderhoud, i.p.v. gelijk

di e renovatie met huurverhoging.

Maar in feite hebben de buitenl anders geen aansluiting bij wat de buurt-
groep doet. Ze hebben ook geen inspraak in wat of hoe iets aangepakt
wordt. Daar komen ze niet voor uit, zij zullen nooit het buurtconité
daarop aanspreken. En dan kunje wel zeggen: "Ze zullen wel konen als ze
het er niet neeeens zijn" of de conclusie trekken dat ze het al | emaal
niet belangrijk vinden. Ja, echt, dat krijg ik dan te horen van andere

| eden van de buurtgroep.

Dat maakt dat ik me vaak zo alleen voel staan.”

Hoe doorbreek je de uitsluitingsmechani smen, di enigranten buitenslui-
ten. De ogenschijnlijke openheid van bewonersgroepen blijkt nogal wat te
wensen over te laten waar het gaat omde deel nane vande nigranten.

5. U tsluitingsmechanisnien buitensluiten

Over het algemeen zijn er een aantal voorwaarden aante geven di e nood-
zakelijk zijn ommensen ertoe te bewegen dat ze zich actief gaan opstel-
len inhunsituatie.

- je ziet de bestaande situatie niet zitten

- jewlt daaraan wat veranderen

- je ziet het belang ervan indat je dat gezanenlijk noet doen

- je ziet perspectief in eenreeds bestaande of op te zetten
organi satievorm en je hebt vertrouwen dat j e bel angen en je inzet
bi nnen di e organi sati e gehonoreerd resp. gewaardeerd worden.

- jekunt enwilt er tijd voor vrij maken

Bel ermeri ngen aangegeven door de mi granten scoren nmet name op de m ddel -

ste drie voorwaarden:

1. de veranderingen worden niet inde bestaande situatie vertaald;

"we gaan terug"

2. het belang van j e organi seren op j e bel angen wordt niet ingezien;
gebrek aanervaring inorganisatietradities op je eigen woonbel angen
(met name grote delen van de eerste generatie trekarbeiders uit
de nediterrane landen, afkonstig uit plattel andsstreken)

3. bestaande Nederlandse organi saties worden gewantrouwd;

"ze vertegenwoordi gen alleen witte belangen, al s puntje bij paaltje
kom" of "zezijn niet anti-racistisch.”

"Onze probl enen en bel angen wor den onder gewaar deerd en ' Neder| andse
organi saties zijn er voor de Nederlanders".

Hoe kun j e al s bewonersgroep hierop inspringen? Her is geen blauwdruk
voor te bieden, wel wat handvaten uit de praktijk:

ad 1 Spreek mensen altijd aanop hun probl emen in de huidige woon-
situatie.
"Ik merk dat al s ik de Turkse bewoners in de buurt aanspreek op het
hier ennu, ze zelf wel komen met probl emen. W | komen al s migran-
ten nooit verder, al s we wegvluchten inde fantasie dat we weer
terug gaan. Voor de neesten isdit geen reéel perspectief. Ik vraag
dus altijd naar de veranderingen di e zij hier willen realiseren.
Bijvoorbeeld: jewlt dat je kind het beter krijgt. Dat betekent
dat ze naar school moeten. Dat betekent ook dat ze thuis de ruinte
nmoet en hebben omte |eren, anders redden ze het niet op school. Dan
merk ik dat de Turkse mensen wel actief worden. Meer animo hebben
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om grotere huizen te eisen, over huursubsidie na te denken. Het
waren Turkse nensen hier di e eenbel angrijke bijdrage hebben gel e-
verd inde strijd omde school inde wjk hier te behouden.

ad 2 Steek veel tijd in het betrekken vanm granten bij eenactie.
Uit het NCDB-onderzoek blijkt dit gunstig door te werken op het
besef dat je gezanmenlijk wat bereikt. Zo is in het geval van de
actie voor het behoud vande school, de betrokkenheid van de Turkse
mensen bij de actiegroep versterkt. Hui shezoeken blijken een bel ang-
rijk onderdeel in het opbouwen van contact.

ad 3 T.av. het afbreken van het wantrouwen van mgranten zijn een aantal
(inhoudel i j ke) aandacht spunten voor bewonersgroepen te schetsen die
daart oe bijdragen.

* Nuanceren van het al gemene bewoner shel ang

Samenwer ki ng tussen migranten en witte Nederlandse bewoners (groepen)
veronderstelt aandacht voor verschillen inpositie inde buurt. Een
samenwerking waarin di everschillen tussen mgranten enwtte Nederland-
se mensen waar het gaat ombuurt probl enen en woonbel angen wor den ont -
kend, betekent dat er voor mgranten geen ruinte i s omspecifieke pro-
bl emen al s mogelijk actiepunt in te brengen. Het nmeedoen van m granten,
hun inzet en energie betekent een versterking van de bestaande organi sa-
tie inde buurt, maar niet eenversterking vande positie van nigranten
indebuurt.

* Mgranten zijn je achterban

Samenwer ki ng tussen mgranten en witte Nederl andse bewoners(groepen)
veronderstelt daadwerkelijke erkenning dat migranten je achterban zijn.
Wees alert op glijdende vanzel f sprekendheden waarbij je al sorganisatie
van hoof dzakelijk witte mensen gemakkelijk keuzes maakt di e geént zijn
op solidarisering met de Nederl andse achterban.

De mani er waarop j e sanenl evi ngsprobl enen tussen migranten en witte
bewoners omschrijft, wel ke oplossingen jedaarin zoekt zijn vaak ten
gunste van Nederl andse witte bewoners.

Wat vaak goed werkt omdat door te krijgen is het ondraaieffekt.

“"Prima, wi j willen wel nmigranten inonze buurt, maar slechts 1 per
portiek." Een wel inde oren klinkende stellingnane. Je kunt het je
m sschi en goed voorstellen. Jewi |t je vertrouwd voelen in je eigen
woonongeving. Al s jehet danondraait naar 'prima, Nederlandse bewoners
inonze buurt, maar danslechts 1 per portiek' merk je pas waar jein
feite staat, met wi e je rekening houdt. Je kunt je afvragen al sorgani-
satie hoede buurt er qua voorzieningen, bevol ki ngssanmenstelling etc. uit
zou zien, waar zowel migranten al swtte bewoners zich thuis voel en en
thuis weten.

Belangrijk is het dan te beseffen waar je je afwegingen naakt al s sanen-
wer ki ngsverband t.av. wel ke probl enen wel en wel ke niet worden opgepakt.
Vanzel f sprekendheden in de bestaande taakopvatting noeten ter discussie
wor den gesteld. Je kunt bijvoorbeel d een avond eens samen gaan praten
"Hoe komt het nu eigenlijk dat we ons al sbuurtgroep met di een die
onder wer pen bezi ghouden?" "W e bepaalt dat? De gemeente? De woni ngbouw-
vereni ging? De buurt? En wi edanuit de buurt?"

* U tgesproken anti-racistische opstelling

Een sanmenwer ki ngsverband tussen migranten en witte bewoners (groepen)
veronderstelt een uitgesproken anti-racistische opstelling.

Bij te verwachten negatieve reacties van Nederl andse zijde uit de buurt
als je je al sbuurtgroep heel nadrukkelijk opstelt, dat je 66k opkont
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voor het behartigen van bel angen van mi granten, dat je werkt voor het
recht op goed en betaal baar wonen ongeacht kleur of etniciteit. Je kunt
ook binnen je comité bespreken of oefenen hoe je op dat soort reacties
gaat reageren.

* Intern

Dat gaat verder dan een stellingname dat je 'tegen racistische organisa-
ties bent'. Het betekent ook dat je al s organi satie oog hebt voor witte

vanzel f sprekendheden en di e ter discussie durft te stellen. Zo kunje

bi j voorbeel d kijken naar: "Hoel oopt de taakverdeling? W e nemen daarin

initiatieven? Wens inbreng wordt het neest gewaar deerd? Hoe worden

besl uiten voorberei d? Hoe worden ze genonen?" Je kandan achter patronen
komen, di e je anders over het hoofd ziet. Je kan af spraken maken dat je

taken wi sselt, sanmen doet. Bij besluitvormng kan je afspreken erop te

| etten of argumenten di e worden ingebracht inhoudelijk sanenvallen

met witte mensen enmigranten. Omuit te zoeken wel ke positieverschillen
daaraan ten grondslag |iggen.

* Naar de buurt

Een samenwer ki ngsverband tussen nigranten en witte bewoners (groepen)
veronderstelt eenduidelijke opstelling naar de buurt.

"Onze wijkkrant draagt eendrietalige naam naast Nederlands, een
Turkse en Marokkaanse kop. Naast eigen pagina's voor Nederlands-, Turks
en Marokkaans |ezenden, hebben we op de eerste pagina altijd eenm x van
verschillende talen. W j vinden het belangrijk inons gezicht naar de
buurt uit te stralen dat wi j hier met verschillende nationaliteiten
sanmen werken inde buurt. Dat geldt ineerste instantie natuurlijk voor
onze activiteiten en acties maar ook inde berichtgeving".

Duidelijk je standpunten naar de buurt brengen is belangrijk.

* Naar je tegenstanders

Een sanenwer ki ngsver band tussen migranten en witte bewoners (groepen)
veronderstelt dat je al s samenwer ki ngsverband naar j e tegenstanders
optreedt. Zorg dat j e eisenpakket zoveel nogelijk recht doet aan die
sanenwer ki ng. Dat betekent: dat je met z'n allen voor alle eisen staat.
Het kan handig zijn, vooraf onderling binnen je eigen organisatie afwe-
gingen t e maken op wel ke punten in je ei senpakket je wel en wat danin
wilt leveren en op wel ke punten niet, omte voorkomen dat niet automa-
tisch de mgrantenpunten het eerst onder tafel verdwijnen of ingeleverd
worden. Zorg dat je op je begroting vertaal kosten opvoert, nmaar de tegen-
stander met ook voor tol k/vertaal kosten aangespr oken wor den.

Tot Sl ot

H erboven heb ik een aantal voorwaarden aangegeven di e van bel ang zijn om
de kloof tussen bewonersorgani saties en m grantengroepen te overbruggen.
Natuurlijk blijven er altijd practische probl emen, maar vanuit eenver-
trouwensbasi s kanaltijd gewerkt worden omprobl enen sanen telijf te
gaan. Met vallen en opstaan. Daar zijn ook ervaringen van beschreven.
Daarvoor verw js ik naar het boekje "Naar een kleurrijke bel angenbehar -
tiging inde wijk", te bestellen bij het NCBD.

Maria Nooren.

Door storting van f 11,- op girorekening
2032327 vanhet NCBD, o.v.v. "Naar een
kleurrijke bel angenbehartiging inde wjk
ontvangt u het boekje per ongaande.
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METHODI EK VAN HET BUURTM GRANTENWERK

I nDeventer isnatwee jaar buurtm grantenwerk het werk geéval ueerd.
Door medewerkers vande Stichting W j kwerk Deventer, diein enkele
buurten verantwoordelijk isvoor het buurtnigrantenwerk, iseendiscus-
sienota geschreven, waarin naast de evaluatie uitvoerig aandacht is
besteed aande nethodi ek van het buurtni grant enwerk.

Sam | mal en Jos Haarman, twee vande sanenstellers van de nota, schre-
ven voor MQ een aangepaste versie.

In het opbouwwerk spelen eigen bel angenorgani saties eencentrale rol. In
de buurt hebben buitenl andse bewoners een aantal gezanenlijke bel angen
met alle bewoners (of groepen daarvan) en een aantal speciefieke bel an-
gen. De gezanenlijke bel angen vloeien voort uit de positie inde buurt

al s bewoner, huurder, ouder van kinderen op school, (toekonstig) gebrui-
ker van het buurthuis, etc. De specifieke bel angen vloeien voort uit de
bijzondere positie van buitenlanders in de Nederlandse samenl eving:
rechtspositie, verblijf ineenvreend |and, taal moeilijkheden, discrim -
natie, etc. Deze verdienen deel s een aanpak in of vanuit de buurt, deels
op stedelijk of landelijk niveau.

In het buurtm grantenwerk zal dusgewerkt moeten worden aan een net hode
waar bij buitenl anders zelf kunnen opkomen zowel voor hun specifieke

ei gen bel angen en positieverbetering al s voor de gezanenlijke bel angen
en positieverbetering van alle buurtbewoners.

De Deventerse situatie isuiteraard indit stuk uitgangspunt, en dat wil
zeggen, dat het bij het buurtnigrantenwerk hier gaat omTurkse bewoners.
Zij maken nl. het overgrote deel uit vande buitenlanders in Deventer.
De overige nationaliteiten zijn zo beperkt aanwezig dat organisatie
alleen op stedelijk niveau reéel is.

Bij het ontw kkel en van een net hode voor het buurtm grant enwerk noet
bovendi en rekening worden gehouden et de ei gen achtergrond vanbuiten-
| anders. Hierop komen we in paragraaf 1 terug. | nparagraaf 2 wordt een
model uitgewerkt voor de organisatie vanbewoners inzowel al gemeen
buurtwerk al sinbuurtmgrantenwerk. |n paragraaf 3 worden voorwaarden
om et dat nodel te werken gegeven.

1. Eigen achtergronden van nigranten

In de neeste |anden waar buitenlandse arbeiders zijn geworven bestaat
geen wel zi jnswerk dat, zoals hier, door de overheid gesubsidieerd wordt.
Wanneer iemand hul p nodig heeft, wordt di egezocht indeeigen fanilie-
of kennissenkring. De band di e de hul pvrager heeft met de 'hul pverlener?
speelt eenbelangrijke rol. Op deze manier worden problemen die de eer
en goede naam vande fanilie kunnen aantasten ineigen kring opgel ost.
Met name indorpen |even deze verbanden sterk. Ingrotere steden is het
al wat minder. Het leven speelt zich daar minder in famlieverband af.
Er noet dan dus eerder een beroep worden gedaan op buitenstaanders di e
toegang hebben tot instanties endi e invloed kunnen uitoefenen. Meestal
| aten dezen zich hiervoor goed betal en.

De (in) mgrantensanenl evingen inNederland vornen per nationaliteit
betrekkelijk gesloten groepen. De mensen trekken naar el kaar toe vanwege
dezel fde streek van herkonst, dezel fde godsdienstige of politieke over-
tuiging. (Deverschillen per land zijn aanzienlijk, terwijl er bovendien
scheidslijnen |open tussen verschillende groepen nensen uit een land).
Groepsvorm ng op deze manier, versterkt doordat menineenvreenmde en
sons vijandige ongeving zit, brengt eensterke sociale controle met zich
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mee. Negatieve zaken in de groep nogen niet naar buiten konen. Voor de
relatie met de achterban i s het van groot bel ang wel ke nensen in een
organi satie zitten.

Van groepsvormni ng onder migranten op buurtniveau is, zeker inDeventer
met betrekkelijk kleine buurten, nauwelijks sprake.

In eenland al s Turkije heeft de I sl am een vergaande invloed op het
dagelijks leven. Allerlei gedragingen en gewoonten worden in verband
gebracht met de | eefregel s van de godsdi enst. Al s een buitenlander in
Neder| and bepaal de gewoonten van vroeger aan de kant zet, wordt dat door
zijn | andgenot en snel veroordeel d, hetgeen remend werkt op mensendi e
zich meer op de Nederl andse samenl eving gaan richten.

Hun t oekonst perspectief is vrij somber. Eigenlijk willen de ouderen
terug naar hun noederl and, maar de nogelijkheden ontbreken. De ki nderen
nenen intoenenende mate Nederlands gedrag over, wat zowel leidt tot
hevi ge gezinsconflicten al stot identiteitsproblenen bij de jongeren,
met alle nadelige gevol gen vandien.

Er bestaat in de |landen van herkonst een sterkere scheiding tussen de
mannen- en vrouwenwerel d dan i n st - Europa. De man i s hoofd en kostw n-
ner van het gezin, onderhoudt de contacten namens het gezin naar buiten
en beschernmt de eer van het gezin. De bel angrijkste taken van de vrouw
|'iggen binnenshuis: de zorg voor de hui shouding en opvoeding van de
kinderen. Met name in de dorpen hebben de vrouwen onderling veel con-
tact. Menontnoet el kaar dagelijks bij de wi nkel, bron, wasplaats,

al snede tijdens feesten. Deze spontane contacten zijn er in Nederland
veel minder, met al s gevol g dat veel buitenl andse vrouwen hier behoor-
lijk geisoleerd zitten.

In het wel zi jnswerk met migranten speelt de vertrouwensband eenbel ang-
rijke rol. Bij het ontw kkel en van zo' nband is het van bel ang dat
rekeni ng wordt gehouden net wensen en verwachtingen van de ni granten.
Dat kan spanni ngen oproepen: nmen i s vaak niet op de hoogte van de
verschill ende werksoorten en functies binnen het wel zi j nswerk.

Een opbouwwer ker di e goede contacten heeft met m granten, zal ook bena-
derd worden omte hel pen bij het opl ossen van individuel e probl enen. Hij
kan daar moeilijk onheen al shij de vertrouwensrel atie nmet migranten wil
handhaven. Doorverw j zen naar een andere functionaris of instantie kan
gemakkel i jk uitgel egd worden al safw jzing, zeker al s mende instantie
of functionaris niet kent.

2. Methode voor het buurtm grant enwerk

Zoal s bekend is een buurthuis een al gemene voorzi eni ng, di e zowel door
Neder | andse al s door buitenl andse buurtbewoners kan worden gebrui kt.

Er zijn inDeventer buurten waar Nederlanders de neerderheid en Turken
de minderheid vormen. | ndeze buurten werden de buurthui zen jarenl ang

al I een door Nederlandse bewoners gebruikt, nmet al s gevolg dat alle

met hoden voor het al gemene buurtwerk inhet belang en ten behoeve vande
Neder | andse bewoners werden vastgestel d. Toen was dat |ogisch, gelet op
de onstandi gheden in het verl eden.

Nu worden in de betreffende buurten de buurthuizen ook voor Turkse
bewoners toegankelijk gemaakt, ondat het verblijf vande Turken perma-
nent geworden is.

Al's we denken dat de Turkse buurtbewoners uit zichzelf zullen deel nemen
aan de Nederlandse buurtactiviteiten, dan zal dat de grootste fout zijn
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di e we kunnen maken.

e nogen niet vergeten dat er grenzen zijn tussen het al genene buurtwerk
voor Nederl andse bewoners en het buurtm grantenwerk. Waar |iggen deze
grenzen? Zou het bijvoorbeel d voor Turkse en Nederl andse bewoners

mogel ijk zijn omsanen te werken op basis van goede burenrel ati es? Wat
is de met hode daarvoor? Wat noet mendoen omdeze buurtbewoners net hun
eigen cultuur en identiteit samen te brengen, zonder dat zij hun ei gen
identiteit verliezen? Wat kunnen de Nederlandse en buitenl andse buurt be-
woner s doen en op wel ke wijze?

Aan de hand van de hierna geschetste methode zullen wi j deze vragen
beant woor den, ervan uitgaande dat het verblijf in Nederland van de

m granten inm dddel s permanent is.

Soorten buurtwerk

Tenei nde ons doel te bereiken, is het zeer belangrijk een onderscheid te
maken tussen buurtwerk voor Nederlandse bewoners, het al gemene buurt -
werk genoend, en buurtwerk voor migranten, het buurtn grantenwerk
genoend. Al s Neder| andse en buitenl andse buurtbewoners samenwer ken,
noemen wi j dat het buurtwerk. Deze sanenwerking verder te ontw kkel en

is onseigenlijke doel. Het succes vanb.v. een buurthuis kan geneten
worden aande wij ze waar op wor dt samengewer kt .

a. Het al genene buurtwerk en zijn twee kanten

Het al genene buurtwerk is bestend voor Nederlandse buurtbewoners, wonen-
de in buurten waarin ook buitenlanders wonen.

Zoal s bekend, is het al gemene buurtwerk gebaseerd op de werkgroependi e
door de buurtbewoners sanengesteld zijn, zoals: de Huurders Bel angen

Ver eni gi ng, de Vereniging van Hui sei genaren, en de Werkgroep Stadsver-
ni euw ng .

All e werkgroepen, ook de Turkse, vallen onder de Buurtraad, di e door en
uit vertegenwoordi gers vande werkgroepen i nde buurt samengesteld
wor dt .

Wat doen deze werkgroepen? Hoe werken zij? Geven zij aandacht aan de
bui t enl andse werkgroepen inde buurten en zoja, op welke wjze?

Deze Nederl| andse werkgroepen in de buurten proberen zoveel nogelijk het
bel ang van de Nederl andse bewoners te dienen. Dat is natuurlijk |ogisch,
ondat deze werkgroepen oorspronkelijk door de Nederlandse bewoners
sanmengestel d werden. Het is ook begrijpelijk dat hun werkw jze gebaseerd
is op de behoeften van de Nederl andse bewoners. De neeste Nederl andse
wer kgr oepen verwacht en dat de buitenl andse buurtbewoners uit zichzel f
aan de buurtactiviteiten zullen gaan deel nenen en dat zij op denduur de
Neder | andse werkwi jze en culturele identiteit wel zullen accepteren.

Cok horen we vaak van de | eden van Neder| andse werkgroepen dat de bui -
tenl andse m granten niet veel belangstelling hebben voor buurtgebeurte-
nissen. Isdit wel zo?

Het blijkt dat de m ni eme deel name vande mi granten aan het al genene
buurtwerk wordt veroorzaakt door de werkwijze vandat al gemene buurt -
werk. Deze isnl. inde eerste plaats voor en gericht op de Nederl andse
buurt bewoners. We noenen dit de eerste kant van het al genene buurt werk.

Maar de werkgroepen nmogen de buitenl andse buurtbewoners niet vergeten.
Zodra de wer kgroepen aan hen speci al e aandacht geven, noemen we dat

de tweede kant van het al genene buurtwerKk.

Ze kunnen dit doen door hun werkwi jze te veranderen, nl. door b.v. taak-

?roepen mgranten te vornmen. Deze taakgroepen zullen op den duur contact
eggen nmet de taakgroepen di e door de buitenl andse werkgroepen zijn
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samengest el d.

We zien deze werkwijze inDeventer b.v. inde buurt Voorstad-Centrum bi j
de Werkgroep Beestenmarkt e.o. Deze werkgroep is bezig nmet buurtvernieu-
wi ng, wel ke ook voor de Turkse bewoners inde buurt is bedoeld. Zoals
bekend, hebben de Turkse bewoners een enorm taal probl eem Al s opl ossing
heeft de Werkgroep Beestenmarkt e.o. een taakgroep mgranten gevornd.
Deze taakgroep bestaat uit 2 Nederlandse bewoners en probeert contact te
| eggen met de Turkse werkgroep en de Turkse buurtbewoners.

Dat vinden wij de juiste werkwijze; het is eenconcreet voorbeeld van

de tweede kant van het al gemene buurtwerKk.

De Nederl andse werkgroepen zouden waar nodig en nogelijk taakgroepen
m granten noeten vormen. Er zijn natuurlijk voorwaarden voor een werKk-
groep omop deze mani er te kunnen werken, nl.:

- bereidheid

- tolerantie

- respect

- menskracht

De Nederl| andse werkgroepen di e taakgroepen migranten vormen, hebben er
recht op te verlangen dat ook de m grant en-wer kgroepen hun best noeten
doen omtot een goede samenwerking te komen.

b. Het buurtm grantenwerk en zijn twee kanten

Het buurtm grantenwerk is voor buitenlandse buurtbewoners, wonende in
dezel fde buurten al s de Nederl anders.

Zoal s bekend, is het buurtm grantenwerk gebaseerd op di e werkgroepen

di e door en uit buurtbewoners samengesteld worden, zoals b.v. de Turkse
\Werkgroep inde buurt Voorstad-Centrum te Deventer.

Wat doen deze buitenl andse werkgroepen? Hoe i s hun werkw jze? Geven ze
ook aandacht aan de Nederlandse werkgroepen inde buurten en, zoja, op
wel ke mani er ?

Deze buitenl andse werkgroepen in de buurten proberen zoveel nogelijk de
bui t enl andse bewoners vandienst te zijn. Dit, ondat deze werkgroepen
door de aanwezi gheid van specifieke behoeften ontstaan zijn. Het is dan
ook begrijpelijk dat hunwerkw jze is gebaseerd op de behoeften en het
bel ang van de bui tenl andse bewoners. De neeste buitenl andse werkgroepen
verwacht en dat de buurtnigrant enwerkers al s deskundi gen namens de bui -
tenl andse buurtbewoners alle kwesties aangaande de Nederl andse bewoners
zul'len oplossen. Dit kont ondat deze buitenl anders angst hebben voor de
Neder| andse werkgroepen en hun werkwi jze, i.v.m de zogenaande integra-
tie enassimlatie. Ze zijn ook bang dat de Nederl andse werkgroepen
vanwege de taal probl emen en de ei gen buitenlandse culturele identiteit
geen bijdrage kunnen |everen aan het wel zijn van de buitenl andse bewoners.

I's dit waar?

Het gaat hier weer omde werkw jze di e men bi nnen de buitenl andse werk-
groepen heeft. Deze werkwijze is voornanelijk voor de buitenl andse
bewoners bedoel d. We noenen dit de eerste kant van het buurt-

m gr ant enwer k.

Maar de buitenl andse werkgroepen nogen op hun beurt de Nederl andse
buurt bewoners ook ni et vergeten. Ze noeten special e aandacht geven aan
de Nederlandse buurtbewoners, c.q. Nederlandse werkgroepen. We noemen
dit de tweede kant van het buurtnigrant enwerKk.

Dit laatste kunnen zij doen door hun werkwijze te veranderen, dus door
eveneens taakgroepen voor de Nederlandse werkgroepen te forneren. Deze
taakgroepen zullen op denduur ook contact zoeken nmet de taakgroepen van
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de Nederl andse werkgroepen.

Deze werkwijze zien we ook i nde buurt Voorstad-Centrum te Deventer bij
de Turkse Werkgroep. Deze heeft b.v. al een taakgroep Hui svesting eneen
taakgroep Burenrel atie gevormd. Deze taakgroepen zullen contact zoeken
met de betreffende Nederlandse werkgroepen, b.v. met de taakgroep m gran-
ten van de Werkgroep Beestenmarkt e.o. Deze juiste werkw jze is een
concreet voorbeeld van de tweede kant van het buurtm grant enwerKk.

Om op deze mani er te kunnen werken, gel den dezel fde voorwaarden al s voor
de Neder| andse werkgroepen, n.l.:

- bereidheid

- tolerantie

- respect

- nenskracht

Om t ot een goede samenwerking te kunnen komen, hebben deze buitenl andse
wer kgroepen di e de betreffende taakgroepen vormen het recht te verlangen
dat de Nederl| andse werkgroepen eenzel fde manier van werken hebben.

c. Het buurtwerk waarbij buitenlandse en Nederlandse buurtbewoners
(leren) samen te werken.

Zowel buitenlandse al s Nederl andse buurtbewoners zijn aande ene kant
bezi g met hun ei gen specifieke werkzaanheden, en aan de andere kant
geven ze special e aandacht aan el kaar. Ze proberen te zoeken naar een
sanenwer ki ng, ondat ze beseffen dat ze bepaal de zaken niet alleen kunnen
behandel en of opl ossen. In sonmi ge geval | en hebben ze el kaar nodi g,
ondat zeniet alleen indezelfde buurt, maar sons indezel fde straat
wonen.

Laten we een Nederl andse Werkgroep Buurtverni euwi ng en een Turkse Wér k-
groep uit dezel fde buurt al s voorbeeld nemen:

Noch de Wérkgroep Buurtverni euwi ng, noch de Turkse \Werkgroep kanuit-
sluitend alleen werken omeen bijdrage te kunnen |everen aan het wel zijn
van alle buurtbewoners. Het werk noet door m ddel van een bepaal de
samenwer ki ngsvorm ui tgevoerd worden. Eeneerste stap i s dan dat de

t aakgroep Hui svesting van de Turkse Werkgroep en de taakgroep Turkse
bewoners vande Nederl andse Werkgroep Buurtverni euwi ng met el kaar gaan
samenwer ken.

We kunnen nog een ander voorbeel d geven: Voor het opl ossen van de span-
ni ngen tussen de Turkse en Neder| andse bewoners noet de werkw j ze onge-
veer dezelfde zijn. Zowel de Turkse al s de Nederlandse Werkgroep noet
een taakgroep Burenrel aties vornmen. Deze taakgroepen konmen dan bij el -
kaar omte bepal en hoe de spanni ngen tussen de buurtbewoners verm nderd
kunnen wor den, of hoe in sonmi ge geval len zelfs een goede opl 0ssi ng
gevonden kan wor den.

Dit kannooit worden bereikt zonder dat eenonderlinge relatie tussen
bei de werkgroepen is opgebouwd. De eerste stap is dus, een bijeenkonst
te bel eggen omte beslissen hoe samen verder te gaan.

Samenwer ki ng noet op basis vanvrijwlligheid plaatsvinden. De vormvan
de sanmenwerking is belangrijk. Deze wordt bepaal d door de aard van het
werkveld ende activiteit. De samenwerking verschilt van buurt tot buurt
en van werkgroep tot werkgroep.

Natuurlijk zitten de |leden van de Turkse werkgroep, waar nogelijk,

in de Nederl andse werkgroepen al s vertegenwoordi gers van de Turkse
buur t bewoners.

Concl usi e
Samenwer ki ng ontstaat doordat op een aantal terreinen de Nederlandse en
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Turkse buurtbewoners bij de behartiging van gezanenlijke bel angenel -
kaars hul p en steun nodi g hebben. Dat is het gevolg vande aard vande
buurten met hunmulticul turele sanenleving.

De mate vandeze samenwerking zal toe- of afnenen, al s uitvloeisel van
de werkwijzen van de Nederl andse en Turkse werkgroepen en de beroeps-
krachten di e deze werkgroepen begel ei den. Daarbij spelen zowel de

ber oepskrachten van de Neder| andse werkgroepen al s di e vande Turkse
wer kgroepen een zeer bel angrijke rol door de inbreng van hun deskundi g-
hei d, bereidheid, enz.

De wer kgroepen en de beroepskrachten moeten eenbal ans zien te vinden
tussen Nederl andse en buitenl andse activiteiten, omhet hoogste nut voor
all e buurtbewoners te kunnen berei ken.

Al's de knel punten en probl emen ni et methodi sch aangepakt worden, zullen
ze op den duur onopl osbaar worden. En natuurlijk zal dan de achterstel -
ling van buitenl andse nensen in de maat schappij hierdoor versterkt

wor den.

3. Voorwaarden voor nigrantenwerk in de buurt

Het hiervoor beschreven model isniet direct op alle buurten vantoepas-
sing. De geschetste situatie, nmet een sterk georgani seerd buurtkader,
staat op het eerste oog m sschien vrij ver vande werkelijkheid van
andere buurten af .

Dit nodel dient dan ook niet beschouwd te worden al s een absol uut gege-
ven dat nagebootst moet worden. Het bevat een aantal el enenten dat al
naar gelang de situatie inde buurt, eeneigen vorm noet krijgen. Het
geschetste nodel is bedoeld omaante geven in welke richting het buurt-
m grant enwerk zich zou noet en ontw kkel en.

Kenmerkend is, dat er zowel opdeelterreinen al sinhet al gemeen buurt -
wer k een samenwer ki ngsvorm onst aat, nadat el ke groep zich ineerste
instantie in eigen kring heeft georganiseerd.

Er wordt gewerkt op basis vandezel fde achtergronden: vergelijkbare
ervaringen, informatiebehoefte en dezelfde taal. H erdoor kunnen zoveel
mogel i jk mensen erbij betrokken worden. Vandaaruit wordt aansluiting
gezocht bij elkaar. Dit vraagt extra inzet van beide kanten, omde
aanwezi ge Kkl oof te overbruggen.

In situaties waarin geen georgani seerd al geneen en/of Turks buurtkader
is, kandit nodel ook op deelterreinen, met geneenschappelijke belangen
(zoal' s een huurdersorgani satie, eenouderraad), of voor tijdelijke zaken
(zoals een buurtfeest) gebruikt worden. Afhankelijk vande aard ende
grootte van groepen kan besloten worden te werken met één gemengde
groep. H erdoor kan voorkomen worden dat verschillen onnodig veel nadruk
krijgen.

Bij de afwegingen di e aan een besl uit voorafgaan spel en beroepskracht en
(m grant enverker en buurtwerker) een bel angrijke rol. Voor de groepen
moet duidelijk zijn waarom en nmet wel k doel gekozen wordt voor een
aparte dan wel een gezanenlijke organisatievorm

Vanuit het werk op deelterreinen, dat voor bewoners vaak herkenbaarder
is, kandan gewerkt worden aande ontw kkeling van betrokkenheid en
kader voor meer abstracte en bel ei dsmatige zaken.

Voor het goed kunnen ontwi kkel en van buurtmi grantenwerk, zoals hiervoor
onmschreven, is het noodzakelijk dat aaneen aantal voorwaarden wordt
vol daan, nl .t
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- er dient eengoed functionerend buurtkader te zijn, dat in het bel ang
van en et al l e bewoners vande buurt wi | werken en daar ook extra
moei te voor w | doen.

Wanneer de buurtorganisatie haar eigen (bestaande) werk niet of
nauwel i j ks aankan, zal er minder bereidheid zijn omiets nieuws aante
pakken en daar extra energie inte steken.

- bij buitenl andse bewoners di ent de berei dheid aanwezig te zijn om
extra noeite tedoen voor samenwerking nmet Nederl andse bewoners.

- er dient eenaccomodatie te zijn waarbinnen ruinte i s voor het opzet-
ten van aparte activiteiten voor buitenlanders, naast gezanenlijke
activiteiten. Bovendi en noet er een evenw chtig activiteiten-aanbod
zijn.

- er noeten financiél e mddelen zijn omnieuwe initiatieven te nenmen.
Al's het opzetten vanactiviteiten met buitenl anders ten koste noet
gaan van bestaande activiteiten, roept dat snel weerstanden op. Op
die manier bereikt het mgrantenwerk een averechts effect.

\Wanneer bovengenoentde voorwaarden niet gerealiseerd zijn, noet de nigran-
tenwerker daaraan werken, samen met het buurtopbouwer k.

M ni mal e voorwaarde omt e kunnen starten met buurtm grantenwerk blijft,
dat het buurtkader de noodzaak van migrantenwerk onderschrijft en daar
ruinte voor vrij wil maken.

Wat betreft de buitenl anders noeten organi satievorm ng en kadervorni ng
extra aandacht krijgen, opdat zij zelf instaat zijn huneigen plaats

bi nnen het buurtwerk te bepal en en daar mede inhoud aan te geven.

Tegel ijk nmet de opbouw van het buitenl andse kader, noet extra aandacht
gegeven worden aan de opbouw van het al gemeen buurt kader .

Voor neer informatie:
St. Wjkwerk Deventer
G ote Kerkhof 24
7411 KV Deventer
tel. 05700-10607
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GECOORDI NEERD M NDERHEDENBELEI D
Eeninterview met Drs. H Holl eman, directeur vande Directie
Coordi nati e M nderhedenbel eid van het M nisterie van Bi nnenl andse Zaken

Sinds 1979i s de heer Ml | eman bel ast nmet de codrdinatie van het M nder-
hedenbel ei d. . . ,

De heer Mol | eman diende al s kanmerlid in 1978 eennotie m waarin werd
aangedrongen op een gecoordineerd beleid voor alle mnderheidsgroepen,
dit naar aanleiding van de regeringsnota over de Ml ukse problematiek in
de zomer van 1978. In februari 1979 stende het kabinet ermee m omde

m ni ster van Bi nnenl andse Zaken net deze taak te bel asten, en kort
daarop werd de heer Ml | enan aangetrokken om'zijn eigen notie uit te
voeren'.

W j spraken met de heer Mol leman over enige facetten vanhet M nder he-
denbel ei d.

Constaterend, dat er de laatste jaren op locaal nivo inrelatief
korte tijd beleid isontw kkeld net betrekking tot mnderheden -
hoewel voor een groot deel beperkt tot welzijn - wat wordt dan naar
Uw opvatting de taak vande centrale overheid inde toekonst. Zijn
er bel ei dsvel den, waarvan U vindt, dat de rijksoverheid daar heel
nadrukkelijk eenrol innmet blijven spelen?

Je nmoet het minderhedenbeleid zien al s een facet vanhet al gemene bel eid
en daarmee is het ninderhedenbel eid net zo decentraal of centraal als
het al gemene beleid. I ndie zinheeft het ninderhedenbel eid geen speci -
fieke voorhoedefunctie. Kijkend naar de verhouding centrale en locale
overheid kies ik al s uitgangspunt, dat de geneenten in de allereerste

pl aats de zorg heeft voor haar burgers. Er is maar é&n type burger, en
dat zijn ingezetenen van een geneente, rijksburgers kennen wi j niet.

Het is naar mjn nmening noueenmaal zodat menop het gemeentehui s beter
de concrete probl emen en passende opl ossingen kent, dan in Den Haag.

De rijks overheid heeft tot taak de voorwaarden te scheppen, zodat de
geneenten haar verantwoordelijkheden kunnen waarmaken. Eigenlijk kun je
spreken vandrie typen verantwoordelijkheden: a) het eigen beleid van de
geneente b) het niet gedecentraliseerde beleid vanhet rijk, bijvoor-
beel d het terrein vanhet onderwijs, O het beleid waarin geneenten en
rijk collegiaal samenwerken, zoals ik dat zou wllen noenen. Het p.c.g.
bel eid zou daarvan eenvoorbeeld noeten zijn.

Hoe j e verder ook tegen deze zaken aankijkt, overeind blijft natuurlijk
wel dat de drie hoof ddoel stellingen van het M nderhedenbel eid onverkort
gehandhaafd blijven, d.wz. het schrappen van voorwaarden voor enancipa-
tie van m nder heden, het verni nderen van soci al e en econoni sche achter-
stand van | eden van ni nder hei dsgroepen en het voorkomen en bestrijden
van discrininatie.

Uteraard dient het rijk toetsend op te treden. Alshbv. blijkt, dat een
geneentel i j ke overheid discrimnerend optreedt, dan vol gt eerst goed
overleg en alser dan- inextrene gevallen - sprake blijft van duide-
lijke onwil moet er uiteindelijk een aanwijzing vol gen.

Verder vind ik dat de rijksoverheid een taak blijft behouden op het
terrein van het cultuurbeleid. Ik vind dit eigenlijk steeds neer de
harde kern van het specifieke ninderhedenbel eid. Alle schakeringen, die
te maken hebben et identiteitsontw kkeling en zel fbewustzijn konmenin”
cul tuuruitingen al sdans, muzi ektheater aande orde. Wllicht is hier-
voor vanuit de overheid nog te weinig oog voor.
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Tenslotte heeft het rijk een eigen verantwoordelijkheid nbt. anti-
discrimnatie, ondat wetgeving en nmet nane ook het vervol gi ngsbhel ei d een
rijkstaakis.

En verder, zoals al gezegd de bel eidsterreinen di e centraal gestalte
krijgen, zoals werkgel egenheid en onderw js.

Een doel stelling van het ninderhedenbel eid is evenredige toeganke-
lijkheid. Tegelijkertijd ziejedat de positie vanmigranten opde
arbei dsmarkt, de woni ngmarkt, inhet onderw js enz. een achterge-
stelde is, en het dat er in ieder geval voorlopig nog niet naar
uitziet dat di e achterstelling opgeheven wordt, is het dan niet een
voor de hand |iggende gedachte dat er - al s voorwaarde voor emanci -
patie - juist eerst opallerlei terreinen eigen organisaties en
instellingen zouden noeten worden ontw kkel d. Al s voorbeeld : het
i s bekend, dat er een hoog percentage school verzuim is onder isla-
mtische meisjes. Waarom dan geen islanitische school voor deze
groep opgericht?

Ik zoudat indit voorbeeld eennederlagenstrategie wllen noemen en
daar ben ik althans nu nog niet aantoe. Ik zou zeggen, dat je alleen
maar tot zoiets over noet gaan al sblijkt, dat de al genene instelling
echt faalt. Kijk, ik geef volnmondig toe, dat eigen organisatie-vornen
nodig zijn en mede voorwaarde kunnen zijn voor enancipatie vangroepe-
ringen. Dat zieje bv. ook heel duidelijk bij de vrouwenbewegi ng. Mar
met het voorbeeld van een school denk ik toch dat het onderwijs tot taak
heeft een maxi mal e ont pl ooi i ngskans te bieden aan het individu, en een
grote rol speelt inde socialisatie. Endan sta ik op het standpunt, dat
laten we zeggen het opsluiten in specifieke denkwerel den daarin niet
past .

Natuurlijk is het vervolgens wel zo, dat het van het allergrootste
belang is, dat er intercultureel onderw js ontw kkeld wordt, en daarnee
bedoel ik danniet de interculturele folklore, maar het noet echt gaan
om het aande orde laten komen van de verschillende cul turen, de ver-
schill ende denkwerel den, normen en waarden di e daarbij horen. Al's de
verschillende culturen ook serieus worden genomen, dan ontstaat er een
grotere vertrouwdheid in de school voor iedereen, en dan ook isde
school de plek waarin el kaar serieus nemen, elkaar respecteren als het
war e voorgeoefend wordt, het voorportaal voor de mmatschappij. Een

bel angrijk el ement hierbij is denk ik ook dat kinderen "opgevangen"
worden inde eigen taal, en dan bedoel ik de thuistaal. Dat geldt zowel
voor Nederl|anders al s voor alle buitenlanders. Het voorbeeld van het
kind dat thuis Berbers spreekt, op school Nederlands moet spreken en
tenslotte ook nog |l es krijgt inhet Arabisch is natuurlijk voor het kind
uiterst verwarrend. Er noet volgens m j naar wegen gezocht worden, opdat
de eerste jaren op school de kinderen ook inde thuistaal |es krijgen,
of dit nou een van de Nederlandse dial ecten is of het Berbers maakt dan
in principe niet uit.

Kijkend naar de arbeidsmarkt-positie van M nderheden, danis dit
een onderwerp vangrote zorg. Hoe staat U tegenover positieve
actie, quotering ed? Wl ke rol zoude overheid hierin noeten

spel en? Moet di e niet verder gaan danbv. decirculaires, diein
1983 en in 1985 door Mnister Rietkerk zijn verzonden aan de
over heden? (1)

Ik vind de onderzoeken van Bovenkerk en ook van Mius vangrote waarde
omdat di e een aantal nechani smes bl oot | eggen, di e kennelijk functioneren
op de arbei dsmarkt. Een belangrijk gegeven, dat zij hebben geconstateerd
is bv. dat vacaturevervulling voor een groot gedeelte gaat vi a codpta-
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tie. Daar moet dan natuurlijk op gereageerd worden, al s je opheffing van
achterstelling nastreeft. |k ben tegen positieve discrimnatie, waarbij
er eenverlaging vande funktieeisen plaatsvindt, ik benechter een

voor stander vanpositieve actie, waarbij dan uiteraard scholingsmoge-
I'ijkheden een bel angrijke rol noeten spelen. |k ben nu voorzichtig bezig
met eensoort tussenvorm het formuleren van streefgetallen isdanin
ieder geval eeneerste stap. |k ben me ervan bewst, dat inde praktijk
de rijksoverheid beslist geen voorloper opdit punt is. Betere voorbeel -
den van een personeel shel eid et al s grondsl ag positieve actie zijn by.
Urecht, DenHaag en Ansterdam Dat neent niet weg, dat ik het alsmjn
taak zie, het eigen departement en andere departementen te stinuleren.
ok zal deze kwestie vi ade weg vande sociale partners aan de orde
moet en worden gesteld. Ik vind niet dat de tijd al is aangebroken, dat
een dergelijk niddel opgel egd noet worden, maar al s beinvl oeding en
overleg niet helpt, dan zal dat wellicht inde toekonst de enige noge-
lijkheid zijn, vergelijkbaar met de regeling di e we kennen voor arbei ds-
pl aat sen voor gehandi capt en.

Er zijn natuurlijk ook andere zaken, di e in verband hiermee bekeken

nmoet en worden, en dandenk ik net name aan de ontsl agbescher mi ngsregel ,
last in firstout.

Het pcg-beleid is inbeginsel bedoeld al s moedgevend bel ei d, wat
moet |eiden tot maatregelen, dieresulteren inde samenhangende
aanpak van probl emen van bewoners, zodani g dat deze bewoners het

bel eid ook ervaren al s voor henzel f probl eenopl ossend. Voorwaar de
is dan ook, dat bewoners (groepen) zelf moeten kunnen aangeven wel ke
probl emen ze op wel ke mani eren opgel ost willen zien: de lijnvan
onderop. Monenteel wordt het pcg-beleid ervaren al s van boven af,
het geen ook feitelijk inde neeste gevallen klopt. Hoe staat U hier
tegenover en wel ke mogel ijkheden ziet Uomalsnog te konen t ot
versterking vande lijn van onderop?

I nderdaad gaat het bij het pcg-beleid erom dat er wordt aangesl oten bi j
de reéle probl emen van bewoners. Alleen noet je je danafvragen wie die
formul eert. Daarbij gaat het volgens mi j omeen |aten we zeggen goed
sanmenspel vanbottumup en top-down. Het nooiste zounatuurlijk zijnals
de nensen vertellen wat hen beweegt en de anbtenaren zich allereerst
| uisterend opstellen en vervol gens uit de verhal en de verstrengeling en
cunul atie proberen te anal yseren en de daarbij behorende maatregel en
ontwi kkel en. Waarbij de overheid dannatuurlijk wel verantwoordelijk is
voor de prioriteiten, di e er met het oogopde altijd beperkte mniddel en
moet en wor den gestel d.
Dat het nog niet zogaat, ligt helaas inde natuur der bestuurlijke
di ngen. De verkokering ook op |ocaal nivo is eenernstige bel enmering.
Bovendi en denk ik dat nog onvol doende doorgedrongen is dat het bij het
pcg- bel ei d gaat om SAMENLEVI NGSBELEI D, net de nadruk op sanen. Het gaat
om een mobi | isatie-nmodel, waarbij eendrietal factoren vanbelang zijn:
een brede, sanmenhangende aanpak; een overzichtelijke tijdsduur, snelheid
is hier erg van belang; en een nmaxi mal e inzet van financi él e niddel en.
Dit noet, dat kanniet anders iets positiefs opleveren. Voorwaarde voor
dit alles is wel, dat er zowel oprijks- al sop genmeentenivo sprake noet
zijn vanpolitieke sturing. En di e ontbreekt tot op heden teveel. De
politiek heeft - endat ispijnlijk omte constateren - kennelijk niets
gel eerd vande stadsverni euwi ng; het lijkt erop alsof we nmet dit beleid
weer hel emaal van voren af aan noeten begi nnen. Ook hadden we kunnen
| eren van Anerika.
Het is tragisch dat ik het met de neeste critici eens noet zijn. Voorlo-
Bi zou j e kunnen stellen, dat de berg een nuis heeft gebaard. Maar | K
ITjf er in geloven en zal alle energi e steken in het samen met geneen-
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ten ontwi kkel en vandi e nogel i j kheden, di e de doel stellingen van het
pcg-bel ei d nader bij brengen. En nogmeal s, doorbreken van de verkokering
op nationaal en |ocaal nivo en politieke sturing zijn daarvoor noodzake-
I'ij ke voorwaarden.

In 1978 diende U eenmtie in met betrekking tot de coérdinatie van
het M nderhedenbel eid. Sinds 1979 bent U hiernee bel ast.

Zou U nonent eel weer eennotie net gelijke strekking indienen, of
zijn Uervaringen nbt. de nogelijkheden en resultaten vandien aard
dat Uwopvattingen hierover zijn gewjzigd?

Nee, mijn, noem het gel oof inde nogelijkheden, zijn onveranderd over-
eind gebleven. Ik zou dus weer eendergelijke nmotie indienen, alleen zou
ik er nuwel iets aan toevoegen. |k zounl. precies aangeven, hoede
politieke sturing eruit zou noeten zien. |k ben een voorstander voor het
instellen vaneen Mnisteriél e Conm ssie, dat isde enige nogelijkheid
om politieke sturing op nationaal nivo te garanderen.

dorine winkels.

(1) Ziehet interviewnet Philip Mius, elders indit nummer.
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De heer E. Sanuels is plaatsvervangend hoofd van de hoof daf del i ng

%l zi jn M nderheden van het Mnisterie van WV.C Met hemis in het
navol gende gesprek het WV.C -aandeel in het M nderhedenbel eid door-
genonen, waarbij vooral ook steunfuncties aande orde zijn gekomnen.

1. Typering beleid

Het hui di ge mi nderhedenbel eid is gebaseerd op het pas inde zeventiger-
jaren door gebroken besef, dat de verschillende m grantengroepen zich in
de Nederl andse samenl eving hebben gevestigd en al s groepen zullen blij-
ven. Voor dietijd |eefde nog eigenlijk het idee, dat op een gegeven
monment di e groepen ook wel weer zouden vertrekken. Het beleid iser op
gericht inde samenl eving de voorwaarden te creéren zodat iedereen,
ongeacht zijn of haar herkomst, zich eenplek weet teverwerven indie-
zel fde samenl eving, nmet het naar eigen keuze behouden van ei gen cul tu-
rel e waarden en normen. Eenbeleid is noodzakelijk, omdat de spreekwoor -
delijke tolerantie van de Nederl ander in het verleden vooral voor die
groepen gol d, di e bij hun komst in Nederland wat meenanen, ietste

bi eden hadden; de groepen waar we nu over praten hebben in veel gevallen
al l een hun handarbei d neegenonen. Vandaar de ongelijke positie ende
ongel i j ke nogelijkheden.

De indit land uitgesproken centrale politieke wil, gelijke kansen voor
all e ingezetenen te bevorderen, mag in vergelijking met het buitenland
uni ek genoend worden. Neem Engel and, daar isde status van een migrant
met een Brits paspoort niet dezelfde al sdievaneenBrit; het ontbreekt
daar ook vol strekt aande politieke wil dat wel zo te doen zijn. De
slums inbijv. eenstad al sBirnm ngham zijn de wange getuigen van een
bel ei d, dat niet gebaseerd is op de erkenning van gelijke kansen voor
alle ingezetenen. Voorts is kenmerkend voor de Nederlandse situatie dat
het mogelijk is gemakt eenbeleid te voeren, waarbij de verschillende
maat r egel en en de daarvoor benodi gde mi ddel en in hun onderlinge sanmen-
hang bezien worden.

2. Het WG aandeel in het M nderhedenbel eid

Wat het W/C-aandeel in het m nderhedenbel eid betreft, zijn er voorlopig
tot eind jaren tachtig drie instrumenten tot ontw kkeling gebracht, ge-
richt opde centrale doelstelling achterstandssituaties weg te werken en
bij te dragen aan de emancipatie van de ni nder hedengr oepen in de Neder -

| andse sanenl eving. De mi ddel ent oedel i ng geschi edt op grond van de
Rijksregeling Wl zijn M nderheden.

De eerste betreft de gefaseerd te decentraliseren niddelen, rijksbijdra-
gen genoermd, aan geneenten voor het uitvoeren vande al daar nodi ge

wel zi j nsprogramm' s voor en vande m nder hedengr oepen- en organi sati es.
Deze rijksbijdragen aan genmeenten zijn bedoeld omdeze in staat te

stell en een samenhangend beleid te voeren. G obal e toetsing van aanvra-
gen vindt plaats aande hand vancriteria al s inhoeverre aansluiting
voor handen is op de behoeften van de onder schei den m nderheden enin
hoeverre de rijksbijdrage aanvullend van karakter is. Zomede of enin
hoeverre overleg met de organisaties heeft plaatsgevonden over de beste-
ding van de m ddel en.

Al's ministerie hebben we eenredelijk zicht op wat | okaal aan pl annen
wor dt ontwi kkel d. We hebben het idee dat de contacten tussen de ninder-
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heden groepen en de | okal e overheid op alle nivo's enorm t oegenonen
zijn, hetgeen de kwaliteit vanhet beleid alleen nmaar ten goede kan

konen.

Vanuit het nministerie is alstweede instrunent het beleid met betrekking
tot de steunfuncties ontw kkel d. Deze steunfuncties, zowel landelijk als
bovenl okaal georgani seerd in een beperkt landelijk netwerk, zijnte
zien al sde extra-servicebureaus, di e het rijk noodzakelijk acht omde
verschillende achterstandsituaties weg te werken en omde mi nder heden-
groepen instaat te stellen de eigen emancipatie inde Nederlandse
samenl eving ter hand te kunnen nenmen. Dit zal een langdurig proces
worden, gelet opdeeffecten vanhet 'nigrant-zijn' gedurende zeer vele
generati es.

G of weg onderscheid ik 4 taken voor de organisaties di ede steunfuncties
gaan vervul | en:

1. De begel ei ding vande groepen in hunemanci patiestreven, waarbij
kader vorm ng en deskundi ghei dsbevordering wezenlijke taken zijn.

2. Pleitbezorging, op te vatten hier, al s het viaeeneffectieve omgang-
cultuur bij overheden en al gemene instellingen wjzen op probl emati -
sche situaties, waar de groepering inverkeren en omdeuren te openen
naar verbetering. De optiek is er samen voor te zorgen dat |edenvan
m nderheden in alle gel edingen vande samenl eving zinvol | e best aans-
mogel i j kheden verwerven.

3. Voorlichting aan de samenl eving over achtergronden, bel evingen, op-
vattingen en verlangens van de m nder hedengr oeperingen. Wl ke i n-
stantie inwelk werkveld dan ook nmoet bij een steunfunctie-organisa-
tie terecht kunnen wanneer het gaat om bepaal de zaken vanuit de
optiek van de groeperingen zelf aande orde te stellen.

4. Het doen vanof stinuleren vanonderzoek en studie zonmede de ontw k-
keling van werkmet hodi eken o.a. gericht op zowel de emancipatie van
de groepen al s de verbetering van de taakuitoefening van al genene
instellingen en instanties.

Met de weergave vande functies zijn tegelijkertijd ook de werkvel den
aangegeven: achtereenvol gens zijn dat de groepen zelf, al genene, d.wz.
niet-categorale instanties eninstituties, entot slot de verschillende

over heden.

Ik hoop echt dat het |ukt nieuwe ombui gi ngen tot een nini mum t e beperken.
Rust aan het front is hard nodig, omde organisaties de gel egenheid te
bieden integroeien inde twedelijns-werkverband. De afgel open twee,
drie jaar isdoor deorganisaties zeer hard gewerkt de omvorm ng naar de
vervul ling van steunfuncties vande grond te krijgen. Niet overal is nen
even ver, maar met enige extra niddel en voor specifieke trainingen, en de
i nschakel ing van een enkel organisatie-advies bureau voor een adequate
functievervulling, verwacht ik toch geen al te grote problenen meer in

de vorngeving en uitvoering van de beoogde steunfuncties. Aan managenment
zal veel aandacht worden gegeven.

Moei | i j kheden bij de omvorning waren er zowel bij de besturen al s de
werkers; het besturen vaneen tweedelijns-instituut vergt nu eenmaal
ander e vaardi gheden en deskundi gheden dan van een instituut dat zich
zowel opde eerste al sde tweede lijn beweegt. Di e vaardi gheden noeten
ook ontwi kkel d worden. Cok de bureaunedewer kers hebben zich in noeten
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stellen op het specifieke van het tweedelijnswerk. Het is veel neer ini-
tiérend van aard en vergt een afstandelijker benadering van zaken di e
zich inde dagelijkse werkelijkheid vande groepen afspel en. Qok al ge-
mene instellingen hadden wel eens noeite met deze functieverkaveling.
Sonms is het tenkoste vanhet eigen werk gegaan, maar ik verwacht toch
dat er een soepel e sanenwerking zal ontstaan, gegeven het feit dat veel
al genene instellingen eengrote behoefte hebben aan de expertise van de
steunfunctie-organisaties. |k weet dat eengroot kritiekpunt op het
steunfunctie-principe geweest is, dat het all emaal van "boven-af" is
ontwi kkel d. Dat is gedeeltelijk waar. In het begin zag eendeel van het
veld er niet veel in.

Een ander deel verrichtte reeds in belangrijke mate tweede-Iijnswerk.
Het gaat er nuom op grond vanpolitieke beslissingen, een evenw chtige
af stetming te realiseren tussen het gedecentraliseerde eerstelijns- en
onder verantwoordelijkheid vanhet rijk vallende tweedelijnswerk. Met
wat goede wi | van alle betrokkenen is dit beslist te bereiken. Het doel
van deze exercitie is uniek: inde komen jaren werken aan practische
emanci patie van de groepen di e zich - sinds + 15 jaar - blijvend in
Neder|l and vestigden en van wi e de kinderen en verdere af stamelingen ver
na het jaar 2000 de Nederlandse sanenl eving mede zullen bepal en.

Overigens heb ik het idee dat bij de verschillende doel groepen de in-
stellingen er ook aan toe waren de richting vande tweede lijn opte
gaan. Di e tendenties zijn door het beleid versterkt. Je ziet dat bij de
instellingen ten behoeve vande Surinaners eninmindere mate weliswaar,
maar toch ook bij de Antillianen-organisaties. Deze groepen hebben van
oudsher eenoriéntatie op de Nederlandse sanenleving; indat opzicht is
het specifieke vanhet tweedelijnswerk sneller te enten geweest opde
positie en nogelijkheden van di e groepering inhunemancipatie in de
Neder | andse sanenl evi ng.

Voor de buitenlandse migranten ligt dat veel ingew kkelder. Het is mn
of meer toeval dat bijvoorbeeld eenTurk net zijn gezin in Ansterdamen
niet inFrankfurt terecht is gekonen; daarnaast |evert de grote diver-
siteit aanculturen en nationaliteiten vaak mnder aangrij pingspunten op
voor het emanci patieproces binnen de Nederl andse sanenl eving. Ook hier
waren er echter naar mijn mening signalen dat de organisaties bezig
waren activiteiten te ontwi kkelen inde richting vande tweede lijn. Het
kan zijn dat de politiek gefornul eerde harde randvoorwaarde vandecen-
tralisatie dat proces van scheiding vaneerste en tweede lijn versneld
heeft, terwijl somm ge groeperingen zelf wellicht nog niet zover waren.

Ik denk overigens niet dat net de steunfuncties er sprake isvan een
door schi etende categoralisering. De recente activiteiten vande instel-
l'ingen rond de onl angs gehouden geneent er aadsverki ezi ngen wi j zen daar
bijv. op. Verder is het tweedelijnswerk toch ninder aande specifieke
acht er ban- bel angen van de groepering gebonden. Met de steunfuncties is
vooral een service-bureau voor de groepen beoogd, net een duidelijke
"bi nnen"-taak, maar ook nmet eenduidelijke "buiten"-taak. Je werkt er
ma.w niet alleen voor de groepen maar ook voor de al genene instellin-
gen en overheden.

De initiérende en ondersteunende functies kunnen een bel angrijke bij-
drage |everen aan bijvoorbeel d de vorngeving van het PCG bel ei d. Het
PCG beleid isinmjn ogen eenvorm vanw j kopbouw, waar weliswaar veel
sl aagfactoren niet ineigen hand zijn, maar dat toch de aangrij pi ngspun-
ten kan opl everen voor Kl einschaliger vormen van sanenl even. \Mnneer
wonen, werken en leren weer dicht bij elkaar liggen zijn naar mjn idee
de condities voor een "nesteling" van ninderheden inde sanenl eving een
stukj e beter konen te liggen.
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Ik heb veel verteld over de achtergronden van het steunfunctiebel eid,
omdat dat het meest ter discussie gestaan heeft; vaak i s het een noei zaam
proces geweest, waar alle betrokkenen hard aan getrokken hebben het van
de grond te krijgen. De opzet van de steunfuncties wordt nu verder
uitgekristallisseerd, het komt er nu op aan het daadwerkelijke werk ook
aan te pakken. En zoal s gezegd, daarvoor is "rust aan het front" heel

bel angrijk. De organisaties meten alle ruinte krijgen omin te kunnen
groeien inhet tweedelijnswerk. Bezuini gingen zouden dat proces ver-
regaand kunnen frustreren.

Eén onderdeel van het beleid is nog niet naar voren gekonen: het facet-
beleid middel s projecten. Een veel gehoorde klacht is dat de projecten
een veel te korte looptijd hebben. Een terechte klacht, zeker bij de
projecten di e een personel e inzet vergen. Eigenlijk noet je toenaar een
looptijd van 5 jaar per project, dat is werkbaar. |k hoop dat we daar
naar toe kunnen werken, het zal echter vooral vande m ddel en af hangen
di e er voor vrijgemaakt kunnen worden.

Jur de Haan
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HET M SVERSTAND

Hoe verl oedering van het begrip "racisnme" leidt tot blindheid voor het
echt e ni nder heden- dr ama.

In een beschouwi ng over "woorden di e hun betekeni s hebben verloren

Wi jst George Orwell al in 1946 opde inflatie vanhet woord fascisme
(I'nside The Whal e and Ot her Essays). Stond facisme ooit voor een poli -
tieke theorie met wel onschreven inhoud, het wordt nu gebruikt voor al
wat niet wenselijk is". Inde comotie over de toetreding vande Cen-
trunmpartij tot de geneenteraden wordt het begrip even lichtvaardig
gehanteerd. Verschillende oorspronkelijke kenmerken van het fascisme
(roep omde sterke man, corporatisne) zijn niet of nauwelijks aante
W jzen, maar de hitte vande strijd laat geen ruinte voor nuancering.
Een politieagent di e gehoor geeft aan de opdracht de bl okkade van de
Centrunpartij te verhinderen is zelf ook een fascist. Omhet te zeggen
net de historicus Vonder Dunk: eerst was het fasci sme kwaad, nu wordt
het kwaad fascisme genoend.

Dezel f de woordverl oedering ondergaat het begrip racisme, dat op zichzel f
overigens veel nmeer vantoepassing is op de ideeénwereld vande Centrum
partij. Wetwjfelt er nog aan of alle bij dit gezel schap aangesl oten

| eden zijn overval ste racisten? Zeer veel nensen weten ook dat alle
kiezers di e erop stemren racisten zijn en nog progressi ever klinkt het
om hardop te zeggen dat de gehel e Nederl| andse samenleving racistisch is
en dat het vergif het bewstzijn vanalle individuele "witten heeft
aangetast. Stond racisme ooit voor een theorie, een samenhangend stel
uitspraken, over de inferioriteit van andere rassen, thans wordt net dit
woord ook het negatieve oordeel over een andere cultuur aangeduid endat
gaat zo ver dat eenonvriendelijke opmerking, een bruusk gebaar of een
denigrerende blik al het verwijt van racisne kanopleveren. |s het bi]
fasci sme nog nogelijk te schakeren door van neo-fascisnme of fascistoide
te spreken, de woorden neo-racisme of racistoide bestaan met eens.

Op zichzelf is er niets tegen omzo' nbegrip vaneen bredere onschrij -
ving te voorzien, definiéren is tenslotte het maken van een af spraak en
wanneer vol doende mensen zich eraan houden krijgt het daarnee legitim-
teit. Inzijn rauwe vorm komt racisnme inNederland betrekkelijk weinig
voor, wi e meent nog werkelijk dat negers aangeboren domer zijndan

bl anken of dat de bewoners vande Derde Werel d onbekwaam zijn zel fstan-
dig tot econonische ontwi kkeling te komen? Maar wel inverhul de vorm Zo
is de stelling dat Marokkanen beter naar huis terug kunnen keren ondat
hun cul tuur onassimleerbaar is, racistisch ondat daarin eennotie van
(bi ol ogische) inferioriteit doorklinkt.

Koni ng Hassan de Tweede van Marokko spreekt dat met zoveel woordenuit:
zijn landgenoten behoren in Nederland niet naar de stembus te gaan ondat
hun "Arabische cellen" in Wst-Europa niet geassimleerd kunnen worden.
Oninstaat te zijn dergelijke noties te herkennen is het verstandig het
net vandefiniéring van het racisme wijder uit te werpen dan vroeger
gebruikelijk was.

Het woord verliest evenwel zijn betekenis wanneer:.i”ere ech|*of ver-
neende onaangenaanhei d tenopzichte van etnische groepen ot iniiviaueie
| eden daarvan ernee wordt aangedui d.
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Phi | omena Essed gebrui kt het begrip op eendergelijke wijze in haar

popul ai re boek All edaags Raci sme. Een klacht van een hoogzwangere zwarte
dame dat "witte" tranpassagiers niet voor haar opstaan, wordt tot racis-
me bestenpel d. Je zou in dergelijke gevallen willen weten of dit alleen
zwarte vrouwen overkont of ook blanke. Zo noeilijk is daar niet achter
te konmen: je laat een zwarte en een bl anke vrouw een paar dagen met een
kussentje voor haar buik involle trams neerijden enrekent uit of

bl anke passagi ers significant mnder vaak opstaan voor zwarte vrouwen.
Verder zoujewllen weten hoe zwarte passagiers zich gedragen. Al s daar
het verwachte resultaat uit kont hebje eenaanwijzing voor racisne,
maar dannog zou ik willen weten hoe dat precies kont. OF een en ander
van Esseds voorbeel den van schandelijk racisne. Een zwarte verpl eegster
wor dt door een bl anke patiént toegesproken: "Vt zijn jullie flink van
achteren." Het zou de schrijfster niet hebben nisstaan te vernel den dat
"flinkheid vanachteren" in bepaal de Surinaanse kringen gel dt al s teken
van aantrekkelijkheid en wel varen. Een goede tegenwerping tegen mjn
smal ende opmer ki ngen zou zijn dat het vande context en de manier waarop
dergel i j ke onaangenaanmheden gebracht worden, afhangt of er kwade opzet
in het spel is. Maar dat is lastig te bepalen en er is hoogstens een
mor el e, geen wetenschappelijke claimmogelijk dat het oordeel ver mogen
van het (potentiéle) slachtoffer de voorkeur geniet.

Een manier omte toetsen in hoeverre Nederland racistisch is, bestaat
eruit te onderzoeken hoe bl anke Nederl|anders reageren op de konst van
immgranten. Tot voor kort wisten we daar weinig nmeer vandat de get abel -
leerde cijferresultaten van bl oedel oze onderzoeki ngen naar de publieke
opinie. De mate van "intolerantie", "vooroordeel" en "discrimnatiege-
nei gdhei d" en het verl oop daarvan over eenreeks vanjaren, is vastge-
legd ingetallen. Wat zich werkelijk afspeelt is kort gel eden onderzocht
door een groep antropol ogen van de Rijksuniversiteit Urecht (waarvan ik
overigens zelf, zij het niet als "veldwerker", deel uitmaakte), diein
enkel e oudere wijken vanhun stad gi ngen wonen omhet | even van al | edag
te observeren en di e verslag deden in een boek nmet de titel Vreemd vol k,

genengde gevoel ens.

Ongeveer één derde van de bewoners vande wijk Lombok is afkonstig uit

| anden rond de M ddel | andse Zee en dan gaat het inde eerste plaats om
Turken en Marokkanen. |In somm ge straten |oopt hun percentage op tot
tachtig procent; dat deel staat bekend al s "Klein-Istanbul". Op het
ogenbl i k dat Wuters arriveert lijkt de pleuris inde wjk uitgebroken.
De Nederl anders stellen zich dreigend op bij de vestiging van een ni euw
Turks koffiehuis, er is al jaren gedonder over een noskeetje inde
buurt, er breken geheineinnige branden uit inde huizen vande buiten-

| anders en de Nederl andse en Turkse jeugd is elkaar inde haren gevl ogen
in een aande buurt grenzend park. Lombok krijgt landelijke bekendheid
al s één van de vel e oude buurten inde grote steden, waar een relatief
hoog percentage mensen op de Centrunpartij stent.

De oorspronkelijke bewoners hebben de neiging omhet vroegere levenin
"ons wijk" te idealiseren. Tot na de oorlog handhaaft zich een eigen
arbei derscultuur en nen vertelt graag over de gezelligheid en het onder-
I'inge hul pbetoon van wel eer. Knappe straten waren het, zeggen ze, het
goed onderhouden huis vande een is het uitzicht vande ander. Er be-
stonden straatverenigingen en iedereen contribueerde wekelijks inde
“rijpot" omeen keer inhet jaar samen naar de Vaal serberg te gaan. In
de jaren vijftig verandert de sociale sanmenstelling vande buurt ingrij-
pend. De jonge gezinnen en zij di e het wat beter hebben verhuizen naar
de confortabel er ni eunbouw van de stad en daarvoor komen studenten en
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al  eenstaanden in de plaats. Di e ni eunkomers wordt matig op prijsge-
stel d: de kozijnen worden niet meer geverfd, er verschijnen mallege-
knoopt e paarse gordijnen voor de ramen en aan het straatfeest nemen ze
niet deel. Het zijn passanten, na enkele jaren zullen ze el ders wonen.
In het begin van de jaren zeventig verschijnen de buitenlanders op het

t oneel .

Eerst konmen mannen alleen, later hele gezinnen. De onderzoekers, erop
uit het "nieuwe raci sne" te boekstaven, stellen tot hun verbazing vast
dat de Nederlandse buurtbewoners jarenlang van alles inhet werk stellen
om contact te maken met di e arme sl oebers di e ook maar door hun arnoede
zijn gedwongen in een vreende ongeving hun brood teverdienen. Iniedere
straat ontpopt zich wel een "Turkennoeder" di e zich het vuur uit de
sloffen [oopt om "haar" buitenl anders met vanalles bij te staan.

Student en organi seren cursussen inde Nederlandse taal, de buurt vereni-
gingen gezel lige avondjes. Deze individuel e en georgani seerde toenade-
ring heeft eensterk paternalistische inslag, het gaat omniet m nder
dan een "beschavi ngsof fensi ef". De vreendel i ngen behoren fatsoenlijk
Nederl ands te | eren en nee t e doen aan de ongangvornen di e in de buurt

gel den.

Dit alles gaat betrekkelijk goed tot het moment dat de gezi nshereniging
op gang kont. De pupillen van wel eer zijn kwetsbare echtgenoten en
vaders gworden, ze noeten kans zien fatsoenlijk te overleven te m dden
van goddel oze Nederl anders. Ze hergroeperen zich in netwerken van gezin-
nen, famlies en streekgenoten en bouwen eeneigen infrastructuur op van
nmoskeeén, winkels, theehuizen en reisbhureautjes. In 1980, kort nadat de
gezi nshereni ging van de buitenl anders is voltooid, verkoel en de verhou-
di ngen. De Turkenmoeders zien hun buitenl anders zel den neer terug, de
Neder| andse | es wordt niet |anger bezocht en de gezellige avond]es
trekken geen buitenl andse bezoekers meer. De oorspronkelijke bewoners
voel en zich afgewezen, de buitenl anders hebben zich ondankbare |eerling-
en getoond, de pogi ngen tot toenadering hebben gefaald. Daar kont nog
bij dat de inmmigranten gedragingen tentoon spreiden, di e onaangenaam
doen herinneren aande vroegere tijd van arnoede. Vrouwen zitten sanen
op straat, de kinderen blijven tot zeer laat buiten spelen, er wordt
weer thuiswerk (garnalen pellen) gedaan. De agressie di e het te weeg
brengt, richt zich op de uiterlijke synbolen van buitenl andse vestiging
en tegen de reéle hinder di e zij veroorzaken.

I's deze vijandigheid teverklaren uit raci sme? De Nederl|andse buurbewo-
ners worden omweinig zo kwaad al sde aantijging dat zij discrinineren
en zich opstellen en ik vind dat ze daarin gelijk hebben. Dat hun toena-
deringspogi ng van wel eer beruste op een idee over de superioriteit van
hun Nederlandse stijl van leven is duidelijk en dat zou reden kunnen
zijn omhun houding te kenschetsen al sracistisch inde uitgerekte zin
van het woord. Daar staat echter tegenover dat het verzet tegen de
buitenl anders niet leidt tot de ei s van gedwongen repatriéring, dat zij
een zeker respect opbrengen voor de godsdienstigheid vande noslins en
dat duidelijk vijandige daden steeds door de bewoners zelf met tegenac-
ties worden beantwoord. De anti-fascisne-conités di e ook in Lombok
actief zijn, hebben voor dit verweer weinig belangstelling; en ookde
geneentel i j ke anbt enaren vol staan ernee het gedrag van de Lonmbokkers al s
discrimnatie te bestenpelen.

Er is opnieuw sprake van een beschavi ngsof fensief, maar nu is het ge-
richt tegen de Nederl andse arbei derskl asse. De Lombokkers weten zich
onbegrepen, zij vinden geen oor voor de klachten di e vanuit hun

gezi chtspunt vaak zeer reéel zijn. Al s ze het toch proberen worden ze
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voor racisten uitgemaakt. Het politieke gevaar van eenveel te ruine
definitie vanraci sme bestaat eruit dat zij, en veel neer bewoners van
oude stadbuurten, inde armen worden gedreven vande Centrunpartij en
andere rechts-extrem stische organisaties, die zich graag tot spreekbuis
van hun grieven maken.

Over wel ke aanwi j zi ngen beschi kken degenen di e het harde oordeel uit-
spreken dat Nederland racistisch is? I nwetenschappelijk vertogen wordt
raci sme gewoonlijk herleid tot een ideol ogie di eooit koloniale uitbui-
ting, slavernij en slavenhandel rechtvaardigde. Nederland heeft daarin
een geduchte partij neegespeel d en het kan haast niet anders of de nythe
van de bl anke superioriteit heeft al haar bewoners tot ineen ver nage-
sl acht beroerd. Racisme |ijdt overigens een hardnekki g bestaan ondat de
wer el dorde op basis van racial e verschillen nog steeds voortduurt enhet
de huidige exploitatie vande Derde Wreld legitinmeert. I nde nationale
tradities worden racistische ideéen "gereproduceerd" inde belleterie, in
school boeken, inde media en in het dagelijse spraakgebruik, De voor-
stellingswerel d van alle burgers di e hi eraan worden bl ootgesteld in hun
opvoeding en ook later, wordt er ingrijpend door beinvloed.

Over de "reproductie" van raci sme bestaat enig recent onderzoek en
daarin kan men frappante voorbeel den vi nden van school boekj es, waarin de
bewoners van arme | anden al s arneal i ge en hoogst ens goedl achse mensenwe-
zens worden voorgestel d; van ki nder boeken waar zwarten schertsenderw js
al s "roetnop" en "sausneger"” worden nageroepen; van kranten artikel en,
bijv. over de misdaad van inm granten, di e vooroordeel verraden. De
interpretatie daarvan schiet echter al gauw te ver door en dan wordt het
bew j smateriaal over het racisme in Nederland | achwekkend. Professor Van
Dijk (tekstwetenschap te Ansterdam stelt zich bijvoorbeeld buiten de
realiteit, wanneer hij ineen analyse van berichtgeving over etnische
groepen in Nederland, eennogal particuliere eisstelt. Het nag al | een
gaan over onderwerpen, di e vanonniddellijk belang zijn voor de m nder-
heden en de artikel en mogen al |l een hun gezi cht spunt vertegenwoordi gen.
Wordt daar niet aan vol daan, dan is de pers racistisch. Wat indit ver-
band het gezi chtspunt van "de" minderheden is, |ijkt me overigens niet
gemakkel i jk vast te stellen. De nethodol ogi sche fout di e aan het nmeeste
van dit soort onderzoek tengrondslag ligt, is dat de schrijvers er in
begi nsel van uit gaan dat Nederland racistisch is; de rest dient eigen-
lijk alleen nogomdit teillustreren. Dat is een gel oofshelijdenis en
geen interessante hypothese, het zou veel aardiger zijn al s ze het wer-
kelijk aantoonden. Er zijn tot nutoete gemakkelijk tegenvoorbeel den
te geven omte kunnen overt ui gen.

Een jaarlijks opl aai ende discussie vandit kaliber betreft de figuur van
Zwarte Piet inde Nederlandse folklore. Isdit niet het meest duidelij-
ke voorbeeld vande infantilisering vanzwarte nensen? |n novenber en
decenber zijn er altijd weer organsaties di e zich laten voorstaan of hun
anti-raci sme en di e ei sen dat de Zwarte Piet-figuur of zelfs het Sinter-
kl aasfeest verdw jnt. Er valt voor di e stellingnane iets te zeggen voor
zover Surinaners en Antillianen inderdaad voor Zwarte Piet worden uitge-
schol den. Maar het is geenszins het nooi e voorbeel d vande continuiteit
van het Nederl andse raci sme, waar deze protestanten het voor houden.
Zwarte Piet isimers geen negertje, maar een schoorsteenvegertje. Hij
isniet zwart, maar wordt met roet zwart gemmakt; hij klautert door de
schoorsteen, draagt eenveegbezem net zich mee en een zak omhet roet op
te vangen. Er is bovendien een recente historische onstandigheid die
dwars ingaat tegen de veronderstelling dat het Nederlandse racisne en
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uitvl oeisel zou zijn vande koloniale traditie. De Indische Nederlanders
die immigreerden inde jaren vijftig zijn veel mnder het voorwerp
geweest van raci sme en spot dande immigranten vande jaren zeventig en
zij zijn afkomstig uit het land dat het neest spreekt tot het Nederland-
se kol oni al e bewustzijn.

Veel belangrijker dan het doorwerken van vroegere racistische ideeénis
waarschijnlijk het eenvoudige feit dat de Indische Nederlanders van neet
af aan een behoorlijke rechtspositie bezaten, dat zij zelf graag wilden
assimleren endat zij gemakkelijk konden worden opgenomen in de expan-
derende arbei dsmarkt vande jaren vijftig en zestig.

Er isreden omhet bestaan van het zogenaande racisnme terug te brengen
tot zijn ware proporties. Vooral de vergelijking met de |Indische Neder-
| anders | eert dat de schoen nisschien ergens anders wingt. De mat -
schappel ijke positie van de etnische groepen in Nederland wordt op dit
ogenblik inde eerste plaats bepaald door de onvangrijke werkl oosheid,
door een oververtegenwoordi ging van werkenden inde allerlaagste regionen
van de arbei dsmarkt en door het opval |l end geringe aantal mensen dat
doorstroont naar niddel bare en hogere posities. Ook de tweede generatie
van bijvoorbeel d Ml ukkers staat er ondanks een veel hoger opl eidingsni-
veau dan dat van hun ouders niet veel beter voor.

Nederland is indit opzicht uniek, nergens inde |anden omons heen
staat zo' n disproportioneel hoog percentage van ninderheden buiten de
arbei dsmar kt . Het geni ddel de werkl ooshei dsper centage van Nederl and be-
draagt op dit ogenblik ongeveer veertien procent, voor Surinanmers en
Antillianen isdit dertig procent, voor Turken en Marokkanen nog hoger
en Ml ukkers staan zelfs voor de helft buiten spel. De oorzaken voor
deze ongel ukki ge ontw kkeling zijn vele. Het heeft te maken met de naar
verhoudi ng | age scholingsgraad van inmm granten, net het |evend houden
van het terugkeerperspectief en met het "verkeerde" noment van
imrgratie (veel Surinaners en Antillianan arriveerden na 1973toen de
arbei dsmarkt inzakte). Mnstens zobelangrijk is het mechani sme dat door
de groei ende aandacht voor het zogenaande raci sme wat op de achtergrond
van de bel angstelling is geraakt: discrimnatie.

Ut experinenten is eerder gebleken dat ineenopnerkelijk aantal geval -
len bij sollicitatie de voorkeur uitging naar bl anke Nederl|anders boven
preci es even gekwal ificeerde Surinamers en Spanj aar den.

Om het drama dat etnische groepen op dit ogenblik in Nederland ondergaan
te begrijpen, is het nodig omde norel e ballast van het rascine, voor-
oordeel en de discrimnatie geneigdheid van individuel e personen af te
schudden. Het is nog slecht doorgedrongen dat discrininatie ook plaats
kan vinden zonder dat daar het vooroordeel van individuel e personeel s-
chefs of hui shazen voor verantwoordelijk is, of zonder dat daar enige
abstracte racistische ideologie aantengrondsiag ligt. De uitsluiting
of de m ndere kansen voor |eden van etnische groepen berust voor een

bel angrijk deel op het bestaan vanallerlei regels, procedures en ge-
woont en, di e vaak onbedoel d, maar feitelijk inhunnadeel werken. Bij
het indienst nemen van personeel speelt bijv. codptatie een belangrijke
rol. Vande ruim 800.000 ni euwe di enstverbanden di e jaarlijks in Neder-

| and worden aangegaan wordt in hoogstens 15%van de geval | en gebruik
genmnakt van de di ensten van het arbei dsbureau en ook daar hebben | eden
van mi nder heden een ni ndere kans ondat de Gewestelijke Arbeidsbureaus
zich, inopdracht vanhet Mnisterie van Soci al e Zaken en \\r kgel egen-
heid, richten naar de wensen van de werkneners. Sl echts eendeel van de
overblijvende 85%gaat vi a openbare vacatures, de rest door niddel van
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aanvul ling uit eigen kring. Bij de brandweer is eenopnerkelijk aantal
vaders, zonen, neven en buurtjongens werkzaam en dat gel dt voor veel
meer instellingen. Al sdaar weinig Surinanmers of Ml ukkers in dienst
zijn, isde kans klein dat er nieuwe bijkonmen. Een andere variant van
onbewust e en onbedoel de di scrimnatie bestaat uit de regel dat bij in-
krimping van het personeel sbestand, open functies alleen kunnen worden
opgevul d door middel vaninterne werving. Wanneer de mi nderheden er nu
niet werkzaam zijn, zullen ze daar nooit indienst treden.

Al dieregels en procedures zijn niet ontworpen door racisten die de

m nder heden buiten de deur wensten te houden. In tijden van schaarste
weer spi egel en ze het voordeel vande gevestigden boven de ni euwkoners op
de arbeidsmarkt. Het grote verschil net samenl evingen, waarvan de so-
ciale ordening is gebaseerd op de rasnythe, bestaat uit de afwezigheid
van de intentie tot discrininatie. De Zuidafrikaanse wetgeving is gro-
tendeel s gebaseerd op uitsluiting van zwarten in bl anke instellingen.

Totdat de Beweging voor de Burgerrechten daar inde jaren vijftigeen
eind aan wist te forceren, was eengroot deel van de Anerikaanse wet ge-
ving racistisch. Het probl eem van Nederland is niet het raci sme, nmaar
het feit dat het nulit-raciale karakter dat de sanenleving heeft gekre-
gen, nogniet inwetten en regels is ingecal cul eerd.

Naar mijn inzicht is het teneerste noodzakelijk omhet vraagstuk van de
mul ti-raciale sanenleving zakelijker te beoordelen ententwede omde
mogel ijke relatie nmet raci sme omt e draaien. Wanneer directe enindi-
recte discrinmnatie blijven voorduren, zal daardoor een rassenprobl eem
ontstaan en ni et andersom Wanneer achterstanden zich voortplanten inde
vol gende generaties, dan zal op den duur kleur of etnische afkomst en
een | age maat schappelijke positie. Nu al verbazen bl anke Nederlanders er
zich over dat een Turk het tot architect heeft gebracht of een Surinaner
tot chirurg. Dat heeft ninder te maken met een racistische erfenis dan
met de feitelijke toestand di e op dit ogenblik bestaat. Er vornt zich
een etnische subprol etariaat of een "onderkl asse", zoals dat nuinde
Verenigde Staten heet, en het zal bijzonder moeilijk worden voor de

i ndividuel e | eden zich daaraan te ontworstelen. De ideol ogie, de voor-
stellingswereld di e door di etoestand wordt opgewekt is het racisnme. Om
dat te voorkomen is het nugeboden omnaatregel en te nemen inde sfeer
van positieve actie en scholing. In laatste instantie is dat de beste
strategie omracisme te voorkomen. Er zit niets anders op: voorKkeursbe-
handeling inde strijd tegen het racisne.

Frank Bovenkerk.
Dit artikel iseerder verschenen inde
Haagsche Post d.d. 13roei 1986.
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M GRANTEN EN DE ARBEI DSMARKT

Philip Mius is werkzaam bij het Nederlands Centrum voor Buitenl anderste
Urecht. Hij is beleidsmedewerker bij de afdeling Arbeidsmarkt enwij
spraken met hemover de situatie van buitenlanders op (of liever buiten)
de arbeidsmarkt. Al s de term buitenl anders wordt gebruikt, wordt gedoel d
op mensen, afkonstig uit het Mediterrane gebied,

WAt zijn vol gens jou kennerkende verschillen tussen de positie van
al  ochtone en aut ocht one werkl ozen?

Ten eerste is onder buitenlanders het percentage |angdurig werkl ozen
veel hoger dan onder Nederlanders. Het gaat bij hen ook in het meeren-
deel omouderen, de eerste generatie, di e oorspronkelijk al s buiten-

| andse werknemers naar Nederland is gekonen. Het zgn. school verl at ers-
probl eem i s vooral snog een voornanel ijk autochtoon probl eem

Van een andere orde is dat uit onderzoek is gebleken, dat het zoeken
naar banen voor buitenlanders moeilijker is, ondat ze al s ze eennual
werkl oos zijn ze bijna niemand nmeer kennen di e wel een baan heeft. En
het is noueenmaal een gegeven, dat de neeste banen worden vergeven vi a
de lijn van cooptatie.

Qok is het zo, dat er veel neer buitenlandse gezinnen zijn met neer dan
twee werkl ozen dan Nederl andse gezi nnen.

WAt zijn de bel angrijkste structurel e bel enmeringen omde positie
op de arbeidsmarkt van buitenl anders te verbeteren?

Dan noet je allereerst constateren, dat er sprake is van zgn. institu-
tioneel racisme. Met deze term wordt bedoel d, dat er allerlei regelin-
gen, gedragscode's ed. bestaan, ooit ontw kkeld ineentijd, dat er nog
geen sprake was vaneenmulti-culturele sanenleving. Di e "kl eurenblinde"
regel s werken echter inde huidige praktijk "gekleurd" uit. Een voor de
hand |iggend voorbeeld is het bij afvloeiing gel dende principe van | ast-
in/ first-out. Buitenlanders (enook vrouwen) worden hier van een
oorspronkelijk 'objectieve ' regel de dupe. Een ander bekend voorbeel d
is dat bv. |aag- of ongeschool den, en dat zijn buitenlanders tot op
heden, bij de arbeidsburo's onbeni ddel baar zijn.

Een ander verschijnsel is dat vande statistische discrininatie. Herbij
gaat het omongef undeerde beel dvorning op basis van één enkel negati ef
voor beel d. Bijvoorbeel d Nederlandse werknemers hebben een sl echte erva-
ring met eenbuitenlandse coll ega; dit werkt dan heel vaak zo dat daar-
mee alle leden vandi egroep - indit geval dus buitenlanders - "slecht
wer ken". Deze vorm van stigmatisering kont nooit voor als het de 'eigen'
groep betreft; al s een Nederl ander haar of zijn werk niet goed doet, dan
is het niet zodat daarmee alle Nederlanders plotseling niet meer zouden
deugen.

Het beroerde is, dat personeel chefs deze houding veel al overnenen en
geen buitenl anders neer aanstellen net al sargunentatie dat het een keer
geprobeerd is maar echt niet gegaan is en het overige personeel het nu
niet meer wil. De goede uitzonderingen natuurlijk daargel aten, maar dan
gaat het echt omuitzonderingen.

Dan speelt natuurlijk ook de kwestie van de |age opleiding bij buiten-

| anders. Door het relatief grote verlies aan banen inde industriéle
sector worden buitenl anders dubbel getroffen ondat ze juist indeze
sector oververtegenwoordigd zijn.

Om een beeld te krijgen van de ernst vande situatie is het noenenvan
een aantal cijfers uitermate illustratief: in Nederland is er een genid-
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del de werkl oosheid vanca. 14% Al sje kijkt naar de neest recente
cijfers, diebeschikbaar zijn dan zieje dat het percentage werkloze

Mar okkanen eind 1984 36%bedroeg, het percentage Turkse werkl ozen beliep
32% en voor Nederlanders geldt dan ....5% (Het betreft hier cijfers over
hoof den van hui shoudi ngen). Ook al s j e Nederland vergelijkt met deons
onringende |anden, danvallen de cijfers voor Nederland extreem ongun-
stig uit. Met eenrelatief laag percentage buitenlanders, zo' n4-5 %is
in Nederl and de werkl ooshei d onder buitenlanders 2- 3 maal zo hoog al s
in de ons onringende |anden.

Tensl otte moet nog genoemd wor den de beruchte 'novenber' wet, de Wet
Arbei d Buitenl andse Werkneners, di e eenonrechtvaardi g onderscheid maakt
tussen 3 kategorién werknemers : 1. Nederlanders, 2. EEG onderdanen 3.
ni et - EEG onder danen, en dat zijn dan de buitenl anders, waarvoor een
uitgebreid stelsel vanvergunningen en dergelijke geldt. Zolang deze wet
bestaat, bestaat er eenduidelijke, ernstige vormvan discrininatie
mb.t. de rechtspositie van buitenl anders.

Al's we Kkijken naar de huidige positie van Ml ukkers, die al een
kleine 40 jaar in Nederland wonen, is het dan te verwachten, dat
het probl eem van een onevenredi g grote werkl oosheid van Marokkanen
en Turken binnen afzienbare tijd kanworden verbeterd?

Al's je kijkt naar de geschiedenis van de Ml ukkers in Nederland dan valt
hieruit duidelijk te leren, indie zin, dat eenaantal fouten niet weer
genmakt dient te worden. Toen eenmaal de economi e ging aantrekken,

eind vijftiger, begin zestiger jaren namde werkl ooshei d onder Ml ukse
mannen af. Er werd dan ook beweerd, dat de Ml ukkers "geintegreerd"
waren op de arbei dsmarkt. Maar zodra de economi sche recessie intreedt
zie jedat de werkl oosheid onder de Ml ukkers onevenredi g snel toeneent
en beangstigend hoog wordt (nuongeveer de helft van de beroepsbevol -
king) .

Er bl eek dus hel emaal geen sprake te zijn van "integratie" opde ar-
bei dsmarkt, er was al |l een sprake van een aanget rokken econonie, di e

i edereen nmeezoog. Met name de positie van Ml ukse jongens is nu buiten-
gewoon slecht ennaar mjn overtuiging heeft dit alles te maken met het
| age opl ei di ngsni veau. Voor neisjes geldt dit overigens ninder, daar zie
je dat eenrelatief hoog aantal wel inbijv. admnistratieve beroepen
terecht is gekonen.

Het is dan ook van het allergrootste belang dat alle energie de konende
jaren gaat naar goede opl ei di ngsnogel i j kheden, waarbij gedacht noet
worden aan een directe koppeling net banen, stageplaatsen, |eerplaatsen
e.d. Herover moeten keiharde bel ei dsaf spraken worden gemnakt, dat is de
eni ge garantie dat er niet eenhele generatie buiten de maat schappij
wordt gepl aatst, net alle gevol gen vandien.

Wat zijn de bel angrijkste maatregel en, di e genomen noeten wor den om
niet terecht te komen in "Engel se" of "Amerikaanse" toestanden? Hoe
sta je tegenover positieve actie en quotering ?

Al lereerst moet er, zoals ik hiervoor ook al zei, een kei hard bel ei d
komen, waarbij scholing en werk zijn gekoppeld endannet name in die
sectoren, di e ook perspectieven bieden. Naar mijn idee kunje beter

bui t enl andse jongeren scholing bieden op het gebied van tekstverwerking
of conputer danbv. inde bouw, waar het eenkeihard wereldje is, waar
bui t enst aanders maar heel nmoeilijk tussen konen. Bij de werving van

bui tenl andse werknenmers iser indertijd een historische fout gemaakt:
scholing en het |eren van de Nederl andse taal was "niet nodig"; nu
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i edereen inziet, dat het inderdaad omeen historische fout gaat, mag
die niet nog eens gemaakt worden. Je ziet dat buitenlandse kinderen in
het reguliere onderwijs al relatief vaak "uit de boot" vallen; wat er
ook gebeurt, is dat bv. jongens diein Turkije op een zgn. Technisch
Lyceum zaten, inde 2e of 3e klas, bij hun komst naar Nederland ge-

pl aatst worden in een zgn. schakel kl as. Al s onze sanenl eving deze gene-
ratie werkelijk wi | "redden" moet er heel snel opdit gebied iets gebeu-
ren, alle energie moet dan naar een goed onderwijs- en scholingsbel eid.

Wat betreft mmatregel en al spositieve actie en quotering: hier staan wi j
al s NCBvan ganser harte achter. Trouwens, alle aanbevelingen, die staan
in het rapport Eeneerlijke kans (1) onderschrijven wij. Bij positieve
actie gaat het omeen beleid, waar er neer buitenl anders een baan krijgen
en er tevens neer buitenlanders een kwalitatief goede baan krijgen,

zodat j e ook "verticaal" de scheefgegroei de verhoudi ngen kunt corrige-
ren. Bij quotering (overigens eenvreselijke term dieveel nensen aan

vi svangst doet denken) gaat het omeentijdelijke inhaal manoevre, waar-
bij eenbedrijf streefcijfers mb.t. het personeel shestand vastlegt en
hier ook het personeel sheleid op afstent. Deze streefcijfers drukken een
af spiegeling uit van de plaatselijke, cqg. regionale bevol king. |k denk,
dat je tot quotering moet overgaan al s er niets gebeurt en er gebeurt
tot nu toedus nauwelijks iets. Je zou kunnen denken aan een positieve
sanctionering, zoals het Mnisterie van Ekonom sche Zaken financiéle
injecties geeft aan het bedrijfsleven, zo zou het Mnisterie van Social e
Zaken een goed personeel shel eid ten aanzien van buitenl anders kunnen
honoreren. Het ninisterie van Binnenl andse Zaken heeft in R etkerk z'n
tijd een goede voorzet gegeven naar de geneentelijke en provinciale
overheden toe. Mddels circulaires werden deze overheden op hun verant -
woor del i j kheden al s (gezamenlijk) grootste werkgever gewezen (2). Tot nu
toe zijn er mj maar heel weinig goede voorbeel den bekend van een perso-
neel shel ei d, dat werkelijk is gericht op een inhaal bel eid. De geneente
Ansterdam i s bv. zo' ngoede uitzondering. |k gel oof overigens, dat

wer kgevers op zich niet "kwaadwi |l end" zijn, maar dat er gewoonweg te
wei ni g over na wordt gedacht. Duidelijk is onderhand wel, dat waar de

M nder hedennota uit 1983 uitging van een evenredi ge toegankelijkheid,

di e zou kunnen worden overgel aten aan "het vrije spel der krachten", er
nmonent eel echt maatregel en noeten worden genonen, al s het gaat omeen
evenredi ge toegankelijkheid vande arbeidsmarkt. En in feite gaat het om
heel goed haal bare aantallen: ik hebdit wel eens uitgerekend voor
Turken en Marokkanen, het gaat danom zo' n 3000 ni euwe arbei dspl aat sen
per jaar gedurende 10 jaar. |k schat dat het voor alle etnisch culturele
m nderheden in totaal om6000 extra arbei dspl aatsen per jaar gaat voor
de konende 10 jaar. Je zou toch zeggen dat dat te doen moet zijn. Mar
de vakbonden en m nder hedenor gani saties zullen alles op alles meten
zetten omeendergelijk inhaal bel eid ook gerealiseerd te krijgen bij de
politiek.

Wl ke bijdragen kunnen er 'van-onderop' geleverd worden? Al swe
bv. kijken naar initiatieven al s werkgel egenhei dsprojecten, |eer-
lervaringsprojecten e.d. op relatief kleine schaal?

Al lereerst is het vanbelang vanuit el ke positie die je inneent, telkens
het personeel shel ei d, weer we het over hadden, proberen bespreekbaar te
maken en zo te beinvloeden. Utvoerend werkers zouden dit bv. naar de
geneentel i j ke overheid noeten doen.

Al's je kijkt naar werkgel egenhei dsprojecten, dan noeten de mensen, di e
dit soort zaken opzetten, zich er goed van bewust zijn dat het gaat om
ar bei dsproj ecten en niet omwel zijn. De econoni sche doel stelling noet
dus prioriteit hebben boven de sociale doelstelling. |k denk, dat hier
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door wel zijnswerkers, diedit soort projecten vaak begel ei den, nog wel
eens fouten worden gemaakt. |k gel oof ook in sanenwerking net het be-
staande bedrijfsleven, dan staje neestal ineenstartsituatie nmeteen
wat sterker en bovendien wordt het bedrijfsleven medeverantwoordelijk
gemaakt. En dat is toch de situatie waar we naar toe noeten. Hetzel fde
gel dt voor |eer-/ervaringsprojecten, scholingsprojecten e.d.: telkens
moet er een |ink worden gel egd met het bestaande bedrijfsleven, zodat
het perspectief op een vol waardi ge baan direct in het verlengde ligt van
dergelijke initiatieven.

Uit de M nderhedennota is onder andere het probl eem cunul ati e-

gebi edenbel ei d voortgekonmen. In eendertig-tal wjken, waar
relatief veel mnderheden wonen, wordt gedurende een aantal jaren
extra geld voor mmatregel en geponpt, di e positieve effecten noeten
hebben voor de bewoners op de gebi eden wonen, werken en weten. Wat
verwacht je vaneendergelijke wijkgerichte benadering mb.t. de
verbetering van de positie op de arbeidsmarkt van buitenl anders?

Jammer genoeg is het zo, dat het probl eem cunul ati e- gebi eden bel eid geen
m nder heden-beleid is, indiezin, dat het geen prioriteit legt bij een
structurel e aanpak, di e eenverbetering vande positie van buitenlanders
beoogt. Daardoor wordt het afhankelijk van waar |ocal e beslissers en
uitvoerders de prioriteiten gaan |eggen. En het ontbreken van een ver-

sl agverplichting door de locale overheid werkt naar mjn nening niet

erg stinulerend, of, tenvoordel e van m nder heden. Bovendi en gaat het
niet of nauwelijks omextra m ddel en, maar omeen 'gerichtere' inzet van
best aande mi ddel en.

Daarnaast is het projecten-beleid, omdat het nmaar voor 4 jaar geldt,

dus geen structurele maar een incidentel e aanpak.

We zullen dus af noeten wachten, wat het effect zal zijn.

Wat verwacht je de konende vier jaar vaneen ni euw CDA/ WD kabi net ?

Er zal vanuit onze organisatie aan aantal zaken goed in de gaten noeten
wor den gehouden. Zoal s de af kondi gi ng van zgn. "al genene mmatregel en”
die extra negatief uitwerken voor buitenlanders, de kl euren-blinde naat -
regel en, di e gekleurd uitwerken, waar we het inhet begin al over had-
den. Verder vrees ik, dat er "gesleuteld" wordt aan de werkl ooshei dscij -
fers, het ispolitiek natuurlijk vanhet allergrootste belang dit cijfer
omaag te krijgen, ende laatste tijd zieallerlei "bewegingen" in die
richting. Daar moeten we de vinger op de pols blijven houden. Hoewel ik
wel gel oof, dat ook een CDA/ WD kabinet de morele plicht zal erkennen
nmbt. de verbetering vande positie van m nderheden, denk ik dat er (nog
te) weinig categoraal wordt gedacht en omzoiets al spositieve actieals
bel ei dsitem te berei ken, zal er nog veel werk richting (toekonstige )
regering noeten worden verricht.

dorine w nkels.

(1) Eeneerlijke kans, door Frank Bovenkerk.
Over de toepasbhaarheid van buitenl andse ervaringen met positieve
actie voor etnische ninderheden op de arbei dsmarkt in Nederl and.
Met aanbevel i ngen door de Advi escommi ssie Onderzoek M nder heden
(ACOM), Utg. Mnisterie vanBinnenl andse Zaken en Mnisterie van
SoZaWe, Den Haag, februari 1986 (te bestellen door overmeking van
f 1. 19,75 aanD QP., Postbus 20014, 2500 EADen Haag, giro 751
onder vermelding van | SBN 90 346 07771).
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(2 Circulaire nr. AT83/U1210 dd. 20 juli 1983 van het Mnisterie van
Bi nnenl andse Zaken betr. \Werkl ooshei dsprobl emati ek etnische
m nder heden.
Circulaire nr. CM85/Ul472 dd. 14 novenber 1985van het Mnisterie
van Binnenl andse Zaken, betr. verlening van opdrachten aan | eden
m nder hei dsgroepen en werking en sel ectie van | eden van m nder hei ds-
groepen naar evenredi ghei d.
Beide circulaires zijn te bestellen bij het Mnisterie, tel. 070-
717911 of bij het Pl atform Cpbouwner k.

DOCt MOnSTI E WERKGELB"HEI DSPROJBCTEI | QI EHJI SCH OVDEJRNWERSCHAP

Het Nederlands Centrum Buitenlanders te Utrecht wi | een docunentatiesy-
steem opzetten van werkgel egenhei dsinitiatieven vanen/of voor buiten-

| anders.

Het NCB, vraagt daartoe omdergelijke iniatieven schriftelijk bij hen
te mel den, op een speciaal hiervoor bestend formulier.

Het formulier kunt u opvragen bij Priscilla Magee. |nhoudelijke informna-
tie is verkrijgbaar bij Philip Mius.

Het adres is: N. C. B.
afd. arbeidsnarkt
Post bus 638
3500 AP U recht
tel. 030-334531
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I NTERVI EW MET FRI EDA SOUHUWAT EN LOUI'S ODWERKERK

De werkl oosheid onder de Ml ukse bevol ki ngsgroep is al jaren zeer hoog.
Omdi ereden zijn in het kader van het m nderhedenbel eid bij de Geweste-
lijke Arbeidsbureaus intotaal 11 arbeidsconsul enten aangesteld, spe-
ciaal belast net het tot uitvoer brengen van arbei dsvoorzi eni ngsmaatre-
gel en omde slechte arbei dsmarktpositie van Ml ukkers te verbeteren.
Frieda Souhuwat is arbeidsconsulente inderegio Rotterdam Dordrecht en
Gorinchem

Louis Quwerkerk is cobrdinator vande Stichting Werkgel egenheid te

Capel I e, een van de geneenten in het werkgebied van Frieda Souhuwat. In

nauwe samenwerking met haar zijn onder nmeer twee Ml ukse werkgel egen-

hei dsproj ecten opgezet.

"Mjn functie is vooral gericht op het uitvoeren, maar ook toepasbaar
maken van de verschillende arbeidsmarkt-voorzi eni ngsmaat regel en omde
arbei dsmarkt positie van Ml ukkers te verbeteren.

I ndi vi duel e bemi ddeling, werving en selctie tenbehoeve van Ml ukse

wer kgel egenhei dsproj ecten zijn enige el enenten inhet werk; veel tijd
gaat ook zitten in het toepasbaar nmeken vande verschillende regelingen,
vaak zijn nanelijk regelingen vooral geént op de werkl ooshei dsprobl ema-
tiek van de Nederl andse doel groep. Het toepasbhaar maken van een regeling
voor de Ml ukse bevol ki ngsgroep vergt vaak extra aanvul | ende nmatregel en

en voor zi eni ngen. "

Vol gens Frieda Souhuwat iser eenaantal redenen te noemen waaromde
wer kl ooshei d onder Ml ukkers zo schrikbarend hoog is. Zij haalt daarbij
een onderzoek van Drs. Veenman van de Erasmusuni versiteit aan, waar
nader is ingegaan op de slechte arbeidsmarktpositie van Ml ukkers.
"Veenman noent een aantal factoren, di e eenverklaring kunnen vormen
voor de hoge werkl ooshei dssituatie onder Ml ukkers.

Hij maakt nelding van eenal gemeen |age en vaak voortijdig afgebroken
school opl ei ding en een eenzij di ge beroepskeuze, juist indiebanendie
de afgel open jaren door de econonische crisis het eerst verdwenen. Qok
signaleert hij deeffecten vandiscrimnatie op de arbei dsmarkt en heeft
hij het over een gebrek aan notivatie. Ik kan me wel vinden in deze
weer gave, met dien verstande dat regio-verschillen in het rapport niet
naar voren komen en ik het gebrek aanmotivatie anders zou verwoorden:
er isveel eerder sprake vande-notivatie, omwerk te zoeken wat er niet
is of dat je toch niet krijgt.

De zeer hoge werkloosheid onder Mol ukkers isvoor m j eenindicatiedat
juist intijden vanecononi sche crises ninderhei dsgroepen het gel ag
betalen. Nu i s er een ninderhedenbel eid omde gevol gen daarvan eni gszins
te kunnen dragen, maar dat beleid noet dan wel gedragen worden door de
groepen zelf, anders schiet het zijn doel voorbij.

Ik heb al gezegd dat veel vannijn werk is gaan zitten in het toepasbaar
maken van regelingen omiets aande arbei dsnmarktpositie van Ml ukkers te
doen. Groot probleem nanelijk bij het aanpakken van de werkl ooshei dspro-
blematiek is de zeer algenene titel vande maatregel en di einhet |even
zijn geroepen. Infeite sluit het beleid niet aanbij specifieke kenner-
ken en probl emen van de Ml ukkers. Eentoetsing vanmaatregel en al s de
TAP-regel ing of de WMop grond van wat de doel groep nodig heeft of wil,
heeft niet plaatsgevonden.

Probl emen en mensen noeten zich dan aanpassen aande regels,; zo zijnde
verschillende arbei dsmarkt maat regel en sterk werkgevers-gericht, terwjl
de behoefte groot is aan doel groepgebonden regelingen, omde extra
aandacht voor de slechte arbei dsmarktpositie ook waar te kunnen maken.
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Cel ukkig zie ik wel wat verbeteren, vanaf '82vindt er eenproces van
acceptatie plaats van het feit dat nmaatregel en ten behoeve van de

Mol ukse bevol ki ngsgroep een ei gen karakter meten hebben, willen de
maat r egel en ook werken.

De ruinte omaanvul | ende nmaatregel en inde sfeer van bijvoorbeeld scho-
ling te realiseren is groeiende, binnen het Arbei dsbureau nmaar ook
daarbui ten. Kennerken, wensen en vaardi gheden van de doel groep kunnen zo
beter in het beleid naar voren komen. Er is een flinke tijd verstreken
voor het zover was, mmar de erkenning én de acceptatie vande noodzaak
van een specifiek op de doel groep gericht beleid isonniskenbaar. Dit
gel dt zeker voor de ministeries di enet de arbei dsmarktpositie van

Mol ukkers te maken hebben."

Aanzienlijk sonberder zijn zowel Frieda Souhuwat al s Louis Quwerkerk
over de bijdragen van geneenten aande Ml ukse werkgel egenhei dsprobl ema-
tiek inhet bijzonder en in het ninderhedenbeleid in het al geneen.

De decentralisatie geeft gemeenten weliswaar eeneigen verantwoordelijk-
heid, maar beide constateren dat zowel het ontbreken vande politieke
wil omer iets vante maken al s de geringe deskundi gheid een zel fstandig
geneentel ijk beleid behoorlijk inde weg staan.

Met inhet bijzonder de gemeente Capel |l e voor ogen, stellen beiden dat
de geneente nauwelijks eeneigen beleid voert, geen eigen middel en
vrijmaakt omwerkgel egenhei dsprojecten te continueren en wat er aan

bel eid gevoerd wordt net graagte wordt overgel aten aan het P.l1. Zo isde
Stichting Werkl egenheid al zeer geruime tijd inonderhandeling met de
geneente om somnri ge projecten voort te kunnen zetten.

Dat het ook anders kan in hunogen is duidelijk. Zo noenen zij de
geneente Mordrecht een voorbeel d van een gemeente, di e nadrukkelijk een
ei gen verantwoordelijkheid neent voor het te voeren beleid, waardoor de
acceptatie van de geneentelijke inspanningen onder de Ml ukse bevol ki ngs-
groep ook veel groter is. De afhankelijkheid van gemeenten of deze wel
hun verantwoordelijkheid wllen nemen, achten zij een zeer magere grond-
slag voor de decentralisatie.

Jur de Haan
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"ELELE" (HAND I N HAND)

CGenengde wijken en buurten: Nederlanders, Turken, Marokkanen, Surina-
mers, Antillianen en andere etnische groepen. Al s opbouwerk (st)er de
taak omal deze verschillende bevol ki ngsgroepen te organi seren op hun
wi j kgerichte bel angen. Dat lukt lang niet altijd even gemakkelijk. Een
bel angrijke faktor di e op dit organisatieproces vaninvioed is, isde

mat e van betrokkenhei d van zowel allochtone al s autochtone buurtbewoners
bij hundirecte woonongeving en bij de mensen di edaar wonen. Indit ar-
tikel staat de vraag centraal hoe deze betrokkenhei d bevorderd kan wor -
den. De Duitse socioloog Hartwi g Berger heeft zich hier intensief mee
bezi g gehouden. Ik zal kort ingaan op zijn anal yse en vervol gens een be-
schrijving geven van een buurtinitiatief in Neukdéln, Berlijn, waar zijn
ideeén inpraktijk gebracht worden. Informatie over dit buurtproject,
genaamd "Elele", kreeg ik van Anvi Ayyildiz en Petra Wagner, twee van de
initiatiefnemers.

Wonapat hi e

Hoewel jongere migranten zich steeds meer oriénteren op het |and waar ze
nu | even en onder hen het bewustzijn groeiende isdat zij hier niet al -
leen plichten hebben maar ook rechten, ervaren veel van de eerste gene-
ratie mgranten dat nogniet op deze mani er. Ze wachten vaak berustend
op te-rugkeernogelijkheden, dromen over hun geboortel and en steken wei -
nig energie inhunhuidige woon- en leefsituatie. Hartwi g Berger heeft
in een artikel (1) deze woonapathie verder geanal yseerd. Hij schrijft
dat nigrantenfamilies hunwoning inhet al gemeen zorgvul dig inrichten,
maar geen enkel e interesse tonen voor datgene wat zich buiten de voor-
deur af-speelt, en verklaart dat al s volgt:

"Een passi eve houding tegenover de directe ongeving is een synptoomvan
het feit, dat eengrote neerderheid van mgranten afw jzend staat tegen-
over het westerse leven. De nensen kunnen zich niet identificeren net
het leven hier. Ze doen niets aan hun woonongevi ng, ondat ze di e niet

al s onderdeel van hun eigen |even ervaren."

Celijksoortige processen doen zich zijns inziens ook voor bij de Duitse
bewoners: "Zij kunnen zich ook niet meer nmet hun woonongeving identifi-
ceren, onmdat deze zo totaal veranderd is en al s gevolg hiervan trekken
zij zich volledig tussen de vier muren van hun huis terug."”

Het doorbreken van deze woonapat hie bij beide groeperingen en het uit-
breken uit het isolenent is volgens Berger alleen nogelijk door het |eg-
gen van internenselijke contacten: "Eenwoonbl ok, een buurt of een

pl aats worden een "thuis", doordat de nensen di e er wonen, op een onged-
wongen nani er et el kaar ongaan. All een waar dat |ukt, ontstaat ook de
mogel i j kheid omzich net de ongeving zelf te identificeren." De betrok-
kenhei d van al | ocht one en aut ocht one buurt bewoners bij hun woonongevi ng
en buren wordt dus vol gens Berger positief beinvloed, en - sterker nog -
slechts mogelijk gemnakt door verbetering vande onderlinge relaties.
Werkt dit inderdaad zo inde praktijk? En stel, dat dat zois, hoe kun
je di eonderlinge contacten dan stimuleren? Twee vragen waar ik opin

wi | gaan aan de hand van het buurtproject Elele.

\ f oor geschi edeni s

Anvi en Petra wonen in eenwongeneenschap inde wijk Neukdln, die
grenst aan Kreuzberg. Anvi is.in 1973 dsi Turksei .gastarbei der naar
Berlijn gekonmen. Na net veel inspanning de noeilijke Duitse taal geleera
te hebben begon hij in 1977 aan zijn sociol ogi estudie. Op dit nonment
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werkt hij al s welzijnswerker bij een adviescentrum voor mgrantenin
Kreuzberg. Anvi is zeer fel en betrokken al s het gaat omde positie van
Turkse nensen en racisme. Hij heeft veel zelf aanden |ijve meegenmaakt:
bespot en vernederd op de werkvl oer, subtiel genegeerd op de universi-
teit. Zijn vriendin Petra heeft social e pedagogi ek gestudeerd en werkt
op een intercul tureel kinderdagverblijf in Kreuzberg.

Neukdl n is eenoude stadswijk met velerlei gebreken: een zeer hoge

bevol ki ngsdi cht hei d, geen groen, nauwelijks speel pl ekken, weinig voor-
zi eningen voor de jeugd en hel emaal niets voor vol wassenen, en vooral
ook zeer slechte woningen. De wijk wordt getypeerd door de traditionele
Dui t se woonbl okken: 6 etages-hoge gebouwen rondom een bi nnenpl aats. De
grotere en duurdere woni ngen aan de buitenkant met uitzicht opde
straat; de kleine en goedkope achterwoni ngen uitkijkend op het kal e

bi nnenterrein en de overburen. Aan de buitenkant wonen de Duitsers, in
de achterhuizen de nigranten. Deze achterwoningen zijn klein, muf en
vochtig. Ze hebben geen bad en het toilet is inhet gemeenschappelijke
trappenhui s. De bewoners van de woonbl okken kennen el kaar nauwel ij ks.

| sol enent, eenzaanheid, anonimteit zijn sleutelworden voor de al gemene
woonsi tuatie. Niettem n hebben veel migranten wel onderling contact, wat
de Duitse buren aan vroeger doet denken en hen met afgunst vervult. Dis-
crimnerende opnerkingen en gedrag, racistische |euzen, behoren tot het
| even van all edag.

De woongeneenschap van Anvi en Petra, waar eenaantal Duitse en Turkse
mensen tesamen |even, was eengrote uitzondering indeze situatie. Hun
huis werd geleidelijk aan eenvast aanl ooppunt voor de Turkse en Giekse
bewoners van hun woonbl ok. Dit contact ontstond doordat een paar nensen
zoal s Anvi hun noedertaal spraken ener altijd wel iemand bereid was om
mee te gaan naar eenarts, of iets dergelijks. Het huis was groot en
kindvriendelijk ingericht. Voor de m grantenki nderen was het sensati o-
neel omhier te spelen en zij werden gehol pen nmet hun hui swerk. Het huis
stond altijd open voor de buren. Dat kostte tijd en energie. Mar er
stond ook veel tegenover. Petra: "W] voel den ons steeds gewortelder in
onze woonongevi ng; we |eerden steeds meer gezinnen kennen. Ze hi el pen
ons met bakken en koken. Het gaf een erg goed gevoel omniet alleen,
niet anoniem te wonen. En al s ik me verveel, kanik altijd ergenste-
recht. Dat was onze kant."

De woongeneenschap namook het initiatief omeenbewonersvergadering te
bel eggen omgoed onderhoud af te dwi ngen van de hui sei genaar. Van de 40
woni ngen ui t het woonbl ok kwamen nmeer dan 30 vert egenwoor di ger s!

Er waren ook andere buurtprobl emen: de concierge joeg de ki nderen vaak
weg van de binnenpl aats, ondat ze teveel |awaai maakten bij het spelen.
Qok hier werd beni ddel d door nensen van de woongeneenschap. De contacten
met mn. de nigrantenfam lies werden steeds beter. De Duitse buren ble-
ven op afstand.

De buurtfunctie di e de woongeneenschap vervul de, kwam i n het gedrang
toen Anvi neer rust inhuis wilde hebben omaan zijn afstudeerproject te
kunnen werken. Dit was een aanleiding tot een periode van bezi nni ng.

Anvi en Petra ontw kkel den met een aantal nedestudenten en vrienden
allerlei ideeén over de betekenis van een goed functionerend buurtleven.
Petra: "Westelden vast, dat menbij het politieke werk neestal de
mensen berei kt, dietoch al gepolitiseerd zijn enniet de nensendie
geisol eerd in hun woningen |even. Maar di e nensen, dat zijn toch onze
buren, nensen di e we al s zodani g ook aan kunnen spreken. Eigenlijk noet
het zo zijn, dat deze nmensen uit hunvier nuren breken, dat ze interesse
gaan krijgen voor wat er in hunwoonongeving gebeurt en zich er voor
gaan inzetten, dat bijv. di e ene boom niet ongezaagd wordt. U teindelijk
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gaan deze nensen zich dan mi sschien ook neer verantwoordelijk voel en
voor andere naatschappelijke msstanden. Dat is danonze utopie."

Begi nnen in de buurt dus, maar hoe? Er was eenalternatief nodig voor de
functie di e de woongeneenschap vervuld had. Anvi ontdekte in zijn afstu-
deeronder zoek hoe bel angrijk het was voor Turkse mgranten omeen ont-
moet i ngspl ek inde buurt te hebben, eenplek waar men kan | eren, maar

di e ook de enotionel e bindingen versterkt. leder dorp in Turkije kent
een dorpskaner: eenruinte die ter beschikking staat omthee te drinken,
de krant te lezen e.d. Een trefpunt voor mannen, waar ze heen kunnen
gaan zonder veel geld uit te hoeven geven. Deze traditie is waardevol,
maar hier inde grote stad zoudi e een andere vorm noeten krijgen. Een
ruime ook voor vrouwen en kinderen: neer een soort buurtwi nkel. En niet
al | een voor Turkse bewoners, maar voor alle nationaliteiten. Een ontnpe-
tingspl ek voor de buurt.

Dit buurtwinkel-idee werd verder uitgewerkt door een kerngroep vanvrij -
willigers (voornanelijk studenten en, behalve Avni, allemal Duitsers).
De ontw kkeling vandit intellectuel e denkproces, bleef wat duister voor
de nmeeste mgrantenburen. Maar de m grantenkinderen, voor wi e inde tus-
sentijd wel 2x per week activiteiten georganiserd werden, waren enthou-
siast en zochten nmee naar een geschikte ruinte inde buurt. Een | eeg-
staand groentew nkeltje werd gevonden, oud en verwaarl oosd, mar gunstig
gel egen tegenover de grote buurt-supermarkt. Bij het stadsbestuur werd
wat geld aangevraagd voor de huur vandit pandje en het opknappen ervan.
Het was novenber 1983.

Startper ikelen

De opknapfase duurde lang en was vaak zwaar. Petra: "Het is erg bel ang-
rijk omdeze fase echt gezamenlijk door te maken. Daar hebben we ook
fouten in gemaakt. Snel, snel! Er noet wat gebeuren...! En dan nerkten
we opeens dat we nmaar met zijn tweeén stonden te schilderen... Het is
bel angrijk omje energie te steken in het nmet el kaar bespreken van alles
wat er noet gebeuren en het duidelijk afspraken maken: wi e doet wat ,
wanneer. Het is onnodig omalles zelf te doen. We hadden er rustig twee
maanden | anger over Kkunnen doen. Later gingen we het anders aanpakken.
Met de christelijke feestdagen had bijvoorbeeld iedereen vrij. Dan gin-
gen we werken inde w nkel, eenpaar nensen kookten en 's avonds aten
we net z'n allen. Dit was een erg belangrijke ontw kkeling. Door het op
deze manier te doen, konden we de migranten er echt bij betrekken."

In het voorjaar van 1984 werd de buurtw nkel geopend. Anvi bedacht de
naam "El el e" (hand in hand): "Want ik kan het niet alleen en ni emand kan
dat!" Elele heeft verschillende ruinten: eengrote zaal voor vergade-
ringen, vol ksdansen en feesten; een "l eerkamer” voor huiswerk en cur-
sussen; een kleine bibliotheek, een grote keuken en een kel der onderin.
In het begin was de buurtwi nkel een aantal n ddagen inde week open voor
ki nderen en vol wassenen. Er werd hui swerk gemmakt, gespeeld, theegedron-
ken, er werden fornulieren ingevuld. Petra: "W deden het gewoon zoal s
we dat thuis ook deden. Maar de vol wassenen klaagden, dat het veel te
veel |awaai was met zoveel kinderen omhenheen. W j waren eerst kwaad
op hen en we hebben veel tijd nodig gehad omte accepteren, dat het niet
ging op deze manier. Nu zijn de activiteiten veel neer gescheiden. Er
waren neer idealen, die inde praktijk anders uitpakten. Zoals het idee,
dat de buren geleidelijk aan ook vrijwlligerstaken op zich zouden
nemen.” Anvi: "Bij het opknappen van de w nkel hebben we veel van el kaar
gel eerd: de arbeiders en de studenten. Maar we vonden dat ook het inhou-
delijke werk hand-in-hand gedaan noest worden. De vol wassenen kunnen
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bijv. niet helpen bij de school zaken van de ki nderen, maar zij hebben
wel andere capaciteiten. Di e konden zij weer inbrengen. Maar in werKke-
lijkheid liep het niet zo." Petra: "In het begin hadden we ook het idee:
we zijn allemnal gelijk. Maar ik, al s studente, hebheel andere behoef -
ten, dan een bouwakker net vier kinderen. Behoeften zijn verschillend.
ledereen wi | weer iets anders vande w nkel. Ook de probl emen di e nensen
ondervinden, zijn verschillend. En de vaardi gheden di e men kan i nbren-
gen. Maar vooral ook verschil innotivatie. Qok bij de vrijwilligers
onderling. Sonmi gen doen minder dan anderen. Maar di e noet men niet
discrimneren! N et steeds zeggen: jij doet te weinigl l|eder doet immers
wat ie kan. Dat was voor ons een heel |eerproces.”

Qok de financi én leverden allerlei problemen op. Duitsland kent gesubsi -
dieerd wel zi jnswerk, maar inverhouding veel mnder dan Nederland.
Daarnaast zijn er allerlei potjes. De Berlijnse overheid verleent bij-
voorbeel d startsubsidies aan de zogenaande "zel f hul pgroepen”. Op deze
subsidietitel vroeg en kreeg El ele haar geld. Genoeg voor de huur ende
opknapbeurt. Maar, er was geen geld voor dagelijkse reparaties en omde
wi nkel schoon te laten houden. Cok de kol enkachel mpest iedere norgen
door vrijwillig(st)ers of buren aangestoken worden. Anvi: "Het was noei -
lijk voor de buren omgratis werk te verrichten, terwijl ze w sten dat
er subsidie binnen kwam Dat heeft veel wantrouwen veroorzaakt. We heb-
ben zo intensief gewerkt aande inrichting vande winkel, dat we geen
tijd hebben genomen, omonze winkel zo doorzichtig als glas te maken.
Die fout zal ik nuniet meer maken. De mensen npeten precies weten waar
het geld vandaan kont, wat de huur is, of wij zelf dingen voor geld doen
of niet. Ze zijn alleen gebleven, ondat ze m j erg goed kenden..."

De subsidietitel schept verwarring. Elele isin feiten geen zelfhul pini-
tiatief; het is eenbuurtw nkel. Anvi: "Financieel kunnen we zelf niet
rondkonen, onze bezoekers zijn arbeiders uit de |aagste |oongroepen.
Onze vrijwilligers zijn veelal studenten di e 600a 700 mark per maand
hebben. Ze willen dat we met de pet rondgaan bij de nensen maar deze
hebben geen geld. Nu al noeten we een eigen aandeel van 20%bekosti gen.
We hebben daartegen geprotesteerd en we zijn niet vanplan dat te beta-
len." Infeite erkent de overheid wel dat Elele eenvorm vanwel zi j ns-
werk is. Maar hoe het eventueel gesubsidieerd moet worden, is nog een
probleem Petra: "Infeite hebben wij een opbouwnerkachti ge aanpak. Maar
voor de overheid is het niet tevolgen: we zijn geen zel fhul pgroep voor
Duitsers, mmar ook niet voor nigranten. We doen alles tegelijk: ver-
schillende nationaliteiten, kinderen, jongeren, gezinnen, vrouwen. Nee,
daar hebben ze geen potje voor ..."

Een ander probleem is het ontbreken van professionel e krachten. De indi-
vi duel e ondersteuning vande kinderen bij hun school probl enen, het op-
vangen en doorverw jzen van de vol wassenen bij vragen en noeilijkheden,
het organi seren van educatieve activiteiten, etc. eisen niet alleen
tijd, maar ook deskundigheid. Dit wordt eenveel te zware bel asting voor
vrijwilligers. Bovendien konen ze op deze nani er nauwelijks neer toe aan
hun ei gen bel angen en plezier inde winkel. Hervoor wordt het steeds
moei | ijker omvrijwilligers tevreden te houden. Petra: "W ] kunnen dit
niet alsburen enalsvrijwilligers blijven doen, want al s we overvraagd
wor den worden we agressief endanwordt Elele alleen nog maar een onge-
| ukski nd.

W j hebben echt professionele krachten nodig voor de uitvoering van dit
soort taken. Het afgel open jaar konden we wel 15 uur per week uitbeste-
den, maar slechts voor T.O mark per uur. Daar krijg 3e geen gekwalifi -
ceerde mensen voor!" Zeer waarschijnlijk krijgt Elele nu binnenkort toch
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een echte hal ve beroepskracht toegewezen. Het extra voordeel daarvan is
dat de buurtw nkel ook financieel kan doordraaien; di e kosten worden
narel i j k dan ook vanzel f gedekt .

Activiteiten en bezoekers

Na de startperiode werden steeds meer specifieke activiteiten gestart.
Sonms ontstond zo' nidee bij de migranten zelf. Anvi: "B was eenman die
zei tegen mj: "jij leest toch veel kranten, kunnen we daar niet over
praten." Zoontstond er eenvorm van informatie-uitwisseling tijdens het
theedrinken. Maar een duidelijk en concreet aanbod bl eek nodig.

Petra: "Oorspronkelijk dachten we zo m ddl e-cl ass-achtig, zo van: ieder
kont gewoon binnen, heeft z'n eigen behoefte en zorgt ervoor dat je aan
z'n trekken kont. Maar zogaat 't niet. De vol wassenen doen wel nee bij
een concreet aanbod, maar nenen zelf geen initiatieven." Er draait nu
een al fabetiseringscursus, een zondagm ddagcurus Duits voor gezinnen en
een conbi nati epakket van Duits en naai en voor vrouwen. Er is een folklo-
regroep, dieleuk loopt. Nieuw i s de werkplaats, di einde kelder van
het pand is ingericht. Ut een potje hebben ze een grote hoeveel heid
gel d ervoor gekregen, zodat ze schitterend gereedschap aan hebben kunnen
schaffen. De werkpl aats heeft veel aantrekkingskracht. Het opknappen van
de kelder is deze keer heel |angzaam met de nensen sanen gebeurd.
"\Wnt," zegt Anvi, "morgen gaan we hemook hand-in-hand benutten.

Bel angrijk isdat nupas door de werkpl aats een geneenschappelijke
noener tussen studenten en eenvoudi ge mensen gevonden is, want iedereen
vindt het leuk daar iets te maken." Verder zijn ze van plan een douche-
cabi ne te maken ondat veel gezinnen geen badgel egenhei d hebben. Kinderen
zouden zich bijv. na het spelen in de w nkel kunnen douchen. Tenslotte
worden regel matig feesten, e.d. georgani seerd, waarop Duitsers en m -
grant en ei gengemaakt e hapj es en drinken meenemen.

Een aantal nigrantenfamilies waren al vanaf de start vande buurtw nkel
betrokken bij het hel e gebeuren. Ze hiel pen mee met het opknappen van de
wi nkel , ook al was de functie daarvan voor hen nog niet zo duidelijk.
Anvi: "Zevroegen vaak: waarom doen we dit al | emaal ? Maar het aardige
was dat het aansloot bij hunvrijetijdsgedrag: inde zoner staan ze
buiten op de hoek net el kaar te praten. Eigenlijk hebben we dat gewoon
getransporteerd naar de w nkel. Ze hebben gezegd; nou, dan spreken we
daar over onze zaken. Van de ene hoek naar de andere, neer niet."

Petra: "We merkten wel dat het heel moeilijk zouzijn omwat op te bou-
wen, zelfs net degenen di e erg genotiveerd zijn, en omhen betrokken te
laten zijn, ondat ze in feite met hun hart niet hier zijn. Ze zeiden:
jullie overdrijven! Meten we alles oververven? Dit istoch genoeg? W j
gaan toch sow eso ooit weg. Waarom zull en we het zo nooi maken?" Anvi:
"Ik vertel hendanover Nazim Hi met, een Turkse dichter, die zegt:

"Al's je 70 jaar bent, moet je nog steeds eenolijfboomplanten. Niet al s
erfenis voor je kinderen, maar alleen ondat je inhet |leven gelooft." En
ik zeg hen dan: we maken deze wi nkel heel nooi, zodat we er zelf plezier
aan hebben. En al s we weggaan, kunnen anderen er weer van genieten." De
betrokkenheid van de nmigranten bij Elele is vooral viade kinderenge-
groei d. Door de hui swerkhul p, de betere school resul taten daardoor en het
ent housi asme van de ki nderen kregen hun ouders vertrouwen en El el e en
begonnen ze ook steeds neer met hun ei gen probl emen te konen. Toen de

ki nderen op een bepaal d nmonent al | emaal vriendjes mee gi ngen nenen, is
een grens gelegd bij echt alleen de mensen uit de buurt. Het werd veel
te vol, maar bovendi en vonden de vrijwlligers het ergbelangrijk om
contact net de ouders te kunnen houden. Er konen vooral Turkse en Griek-
se mensen inkEele.
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De Duitse bewoners waren noeilijker te bereiken. Petra constateert een
ongel oof I i j ke schuwheid bij hen: "Staan ze voor het raam de papieren te
| ezen, vraag ik: komje even binnen een kopje koffie drinken? Nee, nee,
ik met snel weg, en ze rennen weg, alsof ik hen pijn heb gedaan."
Duitsers willen, volgens haar, ook voortdurend de schijn ophouden, dat
het hengoed gaat: "Menlaat niemand binnen, want dan kan de ander zien
dat het huwelijk niet zo goed |oopt, dat de kinderen probl emen hebben op
school, dat de auto verkocht npet worden...ongelooflijk wat di e mensen
te verbergen hebben! Mgranten zijn veel opener. Ze geven toe dat het
leven moeilijk is en het werk zwaar." Eengroot verschil vindt zij ook
de mani er waarop men et el kaar ongaat: "Het is zo macaber. De Duitsers
ergeren zich: Ach, di earne buitenl andse vrouwen, ze zijn toch zo geiso-
leerd. Terwijl de enige vrouwen di e hier eengenmeenschap vormen, juist
de bui tenl andse vrouwen zijn! Zij vertellen el kaar waar werk te vinden
is, passen op ei kaars babies, gaan sanen naar de markt, etc. |sol ement?
Jui st de Duitsers hebben contacprobl emen!" Heel |angzanerhand | ukt het
om ze wat meer naar buiten te krijgen. Zo is er nueengroep peutersin
hui s van vooral Duitse ouders. Volgens Anvi en Petra ishet in feite
veel en veel noeilijker omde Duitse bewoners te bereiken en teorgani-
seren dan de nigranten!

Een initiatief van onderop

Anvi vindt het erg wezenlijk dat Elele eeninitiatief is van "onderop".
Wat i s voor hemhet onderscheid met beroepsmatige initiatieven? Anvi:
"Als jeniet woont opdieplek, ishet noeilijk omje met het werk te
identificeren. Enniet alleen met het werk, maar vooral met de inhoud.
El el e behoort voor mj echt tot nmijn leven. Ik gavoor mjn plezier naar
de werkpl aats. We houden bijeenkonsten vande universiteit inde w nkel.
Ik ontrmoet er mijn vrienden. Dit is ergbelangrijk, want alsje alleen
geeft, heb je op een bepaald moment geen kracht neer. Er is eeneven-

wi cht nodig. Al's welzijnswerker is het jejob, jedoet eenklus, je
wordt ervoor betaald. 1k ben zel f ook neer gebonden aan El el e dan aan
mjn werkplek. Ik reageer bijv. anders op de kinderen al s ze rotzooi
maken. In El ele kan ik zeggen: het isonze winkel, wij leven hier. 1k

ei s van de kinderen dat ze 't opruimen en kan het ook eisen. Op mijn
werkpl ek niet. Daar kan ik het alleen vragen en uitleggen. In El ele pak
ik een stofzuiger al s het vies is, of ik ga iets repareren. En daar be-
trek ik de kinderen bij, of de volwassenen. Het is noeilijk voor nensen
om te leren zich verantwoordelijk tevoelen voor hunongeving en hun
medenens. Daarin eenvoorbeeld te zijn isergbelangrijk. Al shet jejob
is, gajewgalshet tijd is, endankunjediefunctie niet vervullen.

Een ander verschil isdat wij altijd zeer goed geinformeerd zijn, ondat
we hier wonen. We horen alles wat er gebeurt. Dat is erg belangrijk.
Onze buurkinderen vertellen waar een kind geboren is, dat er iemand ge-
storven i s, en wi e gaat verhuizen.

Tenslotte is de ontstaansgeschi edenis heel anders. Bij een professioneel
initiatief geeft de staat meestal geld omvan bovenaf iets op te zetten.
Bij ons heeft eerst de behoefte duidelijk vorm gekregen." Zijn conclusie
is, dat eendergelijk initiatief opgebound en gedragen noet worden door
de direct betrokkenen, door nmensen di e er eendirect eigen belang bij
hebben. Bet aal de professionel e krachten zijn met name nodig omhet uit-
voerende werk te verrichten (hulpverlening, educatiee.d)

Ef fecten

Het meest zichtbare effect van alle inspanningen is een goeddraaiende en
drukbezocht e buurtwi nkel, waar de mgranten al s bezoekersgroep het nmeest
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dui delijk de sfeer bepalen. De activiteiten voorzien duidelijk in een
grote behoefte, evenals de hul pverlening. De schoolresultaten van de
kinderen zijn aanzienijk verbeterd. De contacten tussen nmigranten en
Duitsers zijn groei ende. Men groet el kaar neer op straat en inde w nkel
wor dt gepraat en vinden ook confrontaties plaats. Petra: "Op oudejaars-
avond bijv., kwam een aantal Duitse bewoners net gekke hoedjes op; de
Turkse nensen begonnen vreselijk te [achen. Dat was nogal pijnlijk voor
de Duitsers. Op dat noment noet j e even beniddel en. De cul tuurverschil -
len noet jeniet overdrijven, maar al s er iets gebeurt, biedt dat de
mogel i j kheid omhet te probl ematiseren.

Anvi: "1k gel oof erin, dat we door el kaar te leren kennen en van el kaar
te willen leren, meer solidariteit kunnen ontwi kkel en. El el e | oopt
prima. We houden ons bezig et de probl emen van al | edag, we praten net
el kaar over de vreendel i ngenhaat, di e wi j al smigranten ervaren, we ma-
ken muzi ek net el kaar. Op deze wi jze bestrijden we de onverschilligheid

en anonimteit."

Sonmi ge bewoners willen niet neer uit de buurt weg, ondat ze net Elele
inverbinding willen blijven. De anal yse en handel i ngsstrategi e van
Hartwi g Berger blijkt hier inderdaad zo te werken. Anvi: "Het is echt
heel moeilijk voor mensen omzich te gaan identificeren net de plek waar
ze wonen. Zeker in zo' ngrote wijk nensen uit allerlei w ndstreken plot-
seling eikaars buren worden, maar zonder el kaar te |eren kennen. Het is
nodi g dat hun verschillende bel angen erkend worden en behartigd en dat
ze contact met el kaar krijgen, waardoor ze eindelijk kunnen begi nnen om
zich met hun woonongevi ng bezig te gaan houden. Indeze buurt |agvroe-
ger bijvoorbeeld veel troep. Het was onnogelijk omdaar over te spreken.
Maar nu de anonimteit verdw jnt, kunje nensen erover aanspreken.
Correctie wordt mogelijk. Maar nog bel angrijker: ook hul p wordt noge-
lijk. Zo bieden buren met auto nu aan: alsje iets noet vervoeren, zeg
het ons. En ze voelen zich trots, als ze dat kunnen zeggen.

Hartwi g Berger zegt in zijn eerder geciteerde artikel:

"De mi granten hebben hunpl aats gevonden, wanneer ze zich hier op hun
gemek voel en en een mani er van | even weten op te bouwen, waarnee ze

zi chzel f kunnen identificeren.”

Ik heb de indruk dat dat precies de essentie isvanwat er inElele ge-
beurt. Ondanks alle problemen di e er nog zijn en ongetwijfeld ook nog
zul I en konen, ondanks de vragen di e j e zou kunnen stellen bij de gevol g-
de werkwijze, het isduidelijk dat Elele voor de migranten eenidentifi-
catiepunt inde buurt geworden is. Voor de Duitse bewoners is eenverge-
|'ijkbaar identificatieproces op gang gekomen. De betrokkenheid van buurt
bewoners van verschillende nationaliteiten op el kaar enonderling is

dui delijk groter geworden nu ze el kaar beter |eren kennen. Vandaar uit
kan ook een grotere betrokkenheid op de woonongevi ng ontstaan. Voor het
opbouwwer k in genengde buurten en w j ken bet ekent bovenstaand ver haal
mi. dat het vorngeven van deze international e ontnoetingsfunctie een
essenti él e voorwaarde i s omtot zel forgani sati e van autochtone en al -

| ocht one bewoners te komnen.
Lei da Schuringa, \Werkcentrum Cpbouwnwer k ZH
Singel 272, Dordrecht, tel. 078-141443

Noot :

¥ nSeSiNUf Satifg-1nSSIrttHE enBecyy -
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CURSUS RELATI EVERBETERI NG

De Anne Frank Stichting, Vol kshogeschool Drakenburgh enhet \érkcentrum

Opbouwwer k Zui d- Hol | and hebben gezanenlijk een cursus voor opbouw/buurt -

werk(st)ers ontwi kkel d. Doel van deze cursus ishet bieden van methodi -

sehe onder st euni ng omproj ecten rondom rel atieverbetering tussen Neder -

| andse en buitenl andse buurtbewoners op te kunnen zetten enuit te kunnen

voeren. Binnen decursus wordt aandacht besteed aan:

- begripsbepal ing rondom racisme, vooroordelen, discrininatie,
relatieverbetering.

- verschillende soorten relatieverbeteringsprojecten plus de effecten
ervan.

- aparte engezanenlijke bel angenbehartiging door Nederlandse en

bui t enl andse bewoner s

net wer kananl yse en st aﬁpenpl an

comuni cati eve vaardi gheden; conflicthantering

ei gen houding ten opzichte van mgranten (bij "witte" werk(st)ers)

werken net mgranten

reageren op racistische opnerkingen

het bel eid van de eigen instelling

- werken i n steungroepen

Het iseen uitgebreid enintensief programma, waarvoor we 12 dagdel en

nodi g hebben. De cursus is al een keer uitgevoerd met Haagse enRotter-

danmse opbouwerk(st)ers. Een uitgebreid verslag van deze cursus net daarin

vijf interessante achtergrond artikelen, zal dit najaar verschijnen.

Het plan isominjanuari-februari 1987 een tweede crusus te organi seren.
Opbouw / buurtwerk(st)ers di e daaraan mee willen doen, kunnen nual con-
tact opnenen. Het kan ook zijn dat er interesse isinonderdelen vande
cursus, ineen stedelijke bijscholingscursus voor nmensen van allerl ei
werksoorten, of ineen neer opde eigen wijk toegespitste cursus. Hier-
voor kun jealtijd bellen met ons omte bespreken wat nogelijkis.

Jos de Geus - Anne Frank Stichting.

Tel . 020- 264533

Bea Jonker - Vol kshogeschool Drakenbur gh.
TeL. 035-853045

Leida Schuringa - Werkcentrum Opbouwwerk ZH
Tel.078-141443
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TOLKENPLAN | N ROTTERDAM
Twee vliegen i neen klap.

De Nederlandse taal vormt voor migranten een van de drenpel s omactief in
de planvorning in de stadsverni euning deel te nemen.

Er zijn meer tolk/vertalers nodig.

In Rotterdam is hiervoor een plan in de maak.

I nformatiekrantjes, bewonersavonden, spreekuren, planteanvergaderingen,
het zijn gangbare onderdel en van het planproces voor er een steen gesta-
peld is. Bij projecten waarin veel nigranten wonen is de behoefte aan
tol k/vertaal werk groot.

De officiéle nogelijkheden hiervoor kennen een aantal bezwaren (beperkt
budget / onervaren i n stadsverni euw ngs-jargon/tijdrovend/ prijzig).

I'n verschillende wijken springen dan ook vriH' willigers in Soms gaat dat
goed, sonms ook niet. Permanente, goed en snel beschikbare tol k/vertaal -
diensten zijn imrers niet altijd verzekerd.

Het Tol kencentrum het Instituut Opbouwwerk Rotterdam en het Bureau

I nspraakbegel ei ding hadden een idee. Als er nual mgranten in de wjken
rondl open, die tol k/vertaal werk doen of willen doen, wat |igt er dan neer
voor de hand dan het opzetten van een werkgel egenhei dsproject. Twee

doel en gediend: meer goede tol k/vertalers enwerkl ozen aan het werk.

Het proLect kan in dit Rotterdanse geval betaald worden uit gelden van
het probl eem curul ati e-gebi eden belerd. Zowel de geneente als het Gewes-
telijk Arbeidsbureau staan positief tegenover het plan.

Natuurlijk is het nog niet zover. Een aantal zaken verdient nog serieuze
aandacht, zoal s bijvoorbeel d de scholing van de ni euwe werkers. Mar

hi erover hoeft zo'n goed idee toch niet te struikelen.

gelezenin

Bl B/ Geen Punt

K 14.80

Gal vani straat 15
3029 AD Rotterdam



H-y v mededelingen opbouwwerk

PRACTISCHE INFORMATIE
Landelijke (koepel)organisaties:

Nederlands Centrum Buitenlanders
Oude Noord 182
3513 BV Utrecht
tel. 030-334531

Koepelorganisatie van de regionale
Stichtingen Buitenlandse Werknemers

Landel i j k Samenwer ki ngsverband van Organi saties
van Buitenl andse Arbeiders (L.S.OB.A)

Post bus 693, 3500 AR Utrecht

tel. 030-318644

Koepel or gani satie van zel forgani sati es van buitenl anders.

Landel i j ke Federatie van \\l zi j nsorgani sati es
voor Surinamers

Post bus 520, 3500 AMUtrecht

tel. 030-312024

Koepel or gani satie van bovenpl aat sel ij ke
onder st euni ngsi nstel I i ngen voor Surinamers.

Landel i j ke organi satie van Surinaamse vrouwen
Post bus 520, 3500 AMUt recht
tel. 030-312024

Vereni ging Plataforma di O gani sashonnan Antiano (P.QA)
Voor straat 36-38,

3512 AP Ut recht

tel. 030-317734

Koepel van Antilliaanse 2e lijns steunorganisaties
en Antilliaanse zelforganisaties

I nspraakor gaan Wl zijn Mol ukkers
Post bus 537

3500 AM Ut recht

tel. 331434

heeft een advi serende taak naar de rijksoverheid en een
voorlichtende functie naar |andelijke Ml ukse zel forganisaties.
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VAKBLADEN

Bui tenl anders Bulletin
blad voor vrijwilligers en beroepskrachten

Post bus 639,
3500 AP Ut recht
tel. 030-334531

verschijnt maandelijke
abonnenmenten: f. 36,=per jaar.

Span' noe
orgaan van de St. Landelijke Federatie van
Ml zi j nsor gani sati es voor Surinamers

Post bus 520,
3500 AM Ut recht
tel. 030-312024

verschijnt 4x per jaar
abonnerenten: f. 10, =per jaar.

MBulletin
persdocunentatie bel eid M nderheden

redactie:

Staf af deling Voorlichting

M ni sterie van Bi nnenl andse Zaken
Post bus 20011

2500 EA Den Haag

tel. 070-716030

Uitgeverij:

St aat sdrukkerij/ Staatsuitgeverij
Post bus 20014

2500 AE Den Haag

tel. 070-789574/5/6

verschijnt 1 x per 14 dagen
abonnerenten: f. 232,= per jaar (voor 1986)

Kni psel krant M nder heden
komt tot stand in sanenwerking met de
Anne Frank Stichting, Amsterdam

Uit gave van:

Kni psel di enst

Post bus 1698

8901 BZ Leeuwar den

verschijnt 1 x per 14 dagen
abonnementen: f. 59.50 per jaar
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Pl at af or ma

Ui t gave:
Pl ataf orma di Organi sashonnan Antiano

Voorstraat 36-38
3512 AP Ut recht
Post bus 738

3500 AS Utrecht
tel. 030-317734

verschijnt 1 x per kwartaal
abonnermenten: mn. f. 12,50 per jaar.

Marinjo
Informatiebulletin van het
I nspraakorgaan Wl zi j n Mol ukkers

Bureau | nspraakorgaan
Post bus 537, 3500 AMUtrecht
tel. 030-331434

verschijnt maandelijks/11 x per jaar
abonnerenten: f. 27,50 per jaar.

Onder weg

geeft informatie over de projecten
"Vrouwen uit ni nder heden”

Ui tgave:

St adaf del i ng Ext erne Bet rekki ngen

M nisterie van Soci al e Zaken en Wrkgel egenhei d
Post bus 20801

2500 EV Den Haag

verschijnt 2 x per jaar (gratis)

M grant enst udi es

tijdschrift voor onderzoek naar etnische ninderheden
en Nederl andse sanenl eving. Hi erin opgenomen berichten
van de Werkgemeenschap Et ni sche M nder heden.

redacti eadres:

Redactie Mgranten Stichting

Kat hol i eke Universiteit N jmegen
Instituut voor Rechtssociol ogie
t.a.v. M. AJ.M van G oenendaal
Post bus 9049, 6500 KK Ni j megen
tel. 080-513088

Uit gave:

Samsom BV

Post bus 4

2500 MA Al phen a/d Rijn
tel. 01720-62183/62184
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verschijnt 1 x per 3 maanden
abonnerent: f. 84, =per jaar
studenten: f. 52,50 per jaar

M grant enr echt

Een uitgave van Sectie Publicaties

Neder | ands Centrum Bui tenl anders ende

wer kgroep Rechtsbijstand Vreendel i ngenzaken (WRV)

Post bus 639
3500 AP Ut recht
tel. 030-334531

Verschijnt maandel ijks
abonnenenten: f. 85, =per jaar

I nfo M nder heden
Beri chten van en voor projecten
educatie cul turel e m nderheden

Uit gave van Projectgroep Educatie
Cul turel e M nderheden

redacti e- adres:

Laan van Vol | enhove 3227
post bus 1004

3700 BA Zei st

abonnenmenten: f. 18.50 per jaar.

LBRHBuUl | etin

Ui tgave Landelijk Bureau Racismebestrijding
Post bus 517
3500 AM Ut recht

verschijnt 8 x per jaar
abonnenenten: f. 40, =per jaar.

VI ucht el i ngenwer k
I nformatie- en opinieblad

Redact i eadr es

VI ucht el i ngenwer k Neder | and
3e Hugo de Gootstraat 7
1052 LJ Amsterdam

tel. 020-865991

verschijnt 1 x per 2 maanden
Abonnenenten niet-leden: mn. f 25.=per jaar
| eden: gratis. Aannel den bij redactie-adres.
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Bar eel
Vakbl ad in Bel gi &

Pol Kongs
Post straat 156, 1030 Brussel
tel. 02-217.11.38

verschijnt 4 x per jaar
abonnenent skosten: 300 Bf per jaar
Schol en, M grantenverenigingen e.d.: 150 Bf per jaar

NI ET NEDERLANDSE BLADEN:

La Strada (Italiaans)
verschijnt 1 x per 14 dagen
abonnementen: f. 34,= per jaar

l'i ke (Turks)
verschijnt 1 x per 14 dagen
abonnenmenten: f. 35,= per jaar

Al Moeni s (Arabisch)

verschijnt naandelij ks
abonnenenten tot 31-12-1986 gratis
daarna: ca. f 35,= per jaar

Yu G as (Joegosl avi sch)
verschijnt naandelij ks
abonnenenten f 33,= per jaar

Al deze bl aden worden uitgageven bij
Neder | ands Centrum Bui t enl ander s
Qude Noord 182

3513 EV Utrecht

tel. 030-334531

OVERI G
Handboek M nder heden

Losbl adi ge ui tgave van Sansom B. V.
Post bus 4

2400 MA Al phen a/d Rijn

tel. 01720-66633

Prijs: fl. 79,50 + suppl ementen per pagina ca. f. 0,32

Het handboek bevat uitvoerige informatie over

bel ei dsont wi kkel i ngen, hui svesting, arbeid, onderw js,
soci al e zekerhei d, gezondhei dszorg, naatschappelijk

en cultureel welzijn, verblijf, nationaliteit, religie,
di versen.
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