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A mededelingen opbouwwerk

TEN GELEI DE

Dit themanummer van Mededel i ngen Opbouwwerk is geheel gewijd aan een
overzicht van bel ei dsvoornemens van Geneent ebesturen van 23 steden op
voor opbouwwerk rel evante werkterreinen al s wonen/ woonongevi ng, arbei ds-
mar kt / wer kel ooshei d, de i nkonensprobl emati ek en het Cpenbaar Bestuur.
Al's materiaal zijn ten eerste de collegeprogranma' s ter hand genonen die
eind april door de Geneenteraad vastgesteld zijn door deinhet college
vertegenwoor di gde Politieke Partijen. Verder zijn ook de programma's van
politieke ?art I'jen gebruikt, die iJ de | aatste Geneent eraadsver ki ezin-
gen al s bel ei dsprogranmma gehanteerd zijn.

Het doel van deze exercitie door college- enpartijprogramm’'s is
drieérlei.

In deeerste plaats kan het deplaatselijke opbouwerkinstelling in de
betreffende steden van dienst zijn bij het onderkennen van nogelijke
aangrij pi ngspunten voor de eigen bel ei dsvoering opde betreffende ter-
rei nen.

Omdat uiteraard aangenomen mag worden dat instellingen de bel ei dspro-
gramm’'s van de eigen stad wel kennen, is ook het vol gende doel bel ang-
rijk: het overzicht van programa's biedt een uitgel ezen nogelijkheid
tot "dwarskijken", tot een vergelijking van bel ei dsvoornenmens, zoals di e
in de verschillende plaatsen opde gekozen terreinen aan deorde zijn.
In het verlengde van de onderlinge vergelijking ligt het derde doel, nl,
samengebundel d | everen de bel ei dsvoornemens een "beel d* op van de rich-
ting, waarin plaatselijk het beleid zich ontw kkeld rond relevante

maat schappel i | ke vraagst ukken.

Verantwoordi ng en sel ectie

Zonder het belang van het blootleggen van ontwi kkel ingen opterreinen

al s Qpenbare Veiligheid, Gezondheidszorg of Onderwi js voor opbouwwerkin-
stellingen tekort tewllen doen, is het overzicht beperkt tot een
viertal vraagstukken.

Enerzijds vanwege de praktische noodzaak om gegeven de beperkte ruinte
van twee pagina s per stad, op enigszins sanenhangende wijze, elenmenten
uit programm's weer te kunnen geven.

Bel angrij ker echter is de overweging geweest, dat ontw kkelingen in de
vol kshui svest i n? en stadsverni euwi ng, rond arbei dsmarkt en werkel ooshei d
en inkonensprobl enti ek, kernpunten betreffen waar het opbouwwerk het
meest indringend mee te maken heeft.

Stadsverni euwi ng of het stagneren daarvan, arbeid of het ontbreken daar-
van eninkonen of het niet genoeg hebben, zijn voor grote bevoki ngs%roe-
pen, waar het opbouwwerk qualitate qua mee te maken heeft, dé probl enen,
waar men nee te kanpen heeft.

Om tot slot ook iets tekunnen zeggen over nogelijkheden enfaciliteiten
om zelf initiatieven rond genoende vraagstukken te ontwi kkel en, danwel
zeggenschap t e hebben over en betrokken teworden bij Geneentelijke
voornenens, is ook de paragraaf "Cpenbaar Bestuur" bekeken.

Naast het collegeprogranmma zijn per stad opde aangegeven onder del en,
ook de programma's van partijen bekeken, diein het college zitting
hebben genomen. De reden daarvan iste kunnen zien uit wel ke koker nu
wel ke voornenmens stammen. Een andere reden is, tebezien inhoeverrede
verschillende plaatselijke politieke partijen ook daadwerkelijk op ge-
noenmde vraagst ukken ingaan.

Het behoeft geen betoog dat, ?el et op de uitslag van de | aatste geneen-
t eraadsver ki ezi ngen, meni g col | egeprogranmm meer dan in vorige de ter-
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mjn, spoort met het PvdA-programma.

Eén opnerki ng nmoet nog gemmakt worden over de col | egeprogramma’'s en
partijprogramma’'s. In sonm ge plaatsen is het bel ei dsprogramra van het
col | ege vastgesteld door alle of bijna alle partijen die in de Geneente-
raad zitting hebben. Qok als de betreffende partij geen zitting heeft in
het col |l ege.

In deze selectie hebben wij duidelijk gekozen voor een weergave van
standpunten van partijen, die politiek gezien verantwoordelijk zijn voor
de uitvoering van het coll egeprogramma.

Tt>t slot nog eni ge opnerki ngen over de selectie.

W j hebben ons beperkt tot een weergave van progranma's van 23 (grote)

steden, waarbij een zekere |andelijke spreiding in acht is genomen. Een
vergelijkbare exercitie rond kleine steden, dorpen en kleine kernen zou
uiteraard ook zijn waarde hebben; naar omwi | | e van de onderlinge verge-
l'ij kbaarheid op zichzelf npeten staan.

Geneten aan de in de stedelijke progranm's toegekende ruinte, wordt

rel ati ef veel aandacht besteed aan de onderwer pen wonen/woonongevi ng en
ar bei dsmar kt / wer kl ooshei d.

Het was ondoenlijk om iets als een samenvatting te geven van alle be-

| ei dsvoor nermens op de betreffende terreinen, al was het alleen mar
vanweg de beperkte ruinte.

Noodgedwongen heeft er dus sel ectie pl aatsgevonden, net alle risico's
van verlies van informatie en duidelijkheid van dien.

Zo is rond het onderwerp wonen en woonongeving met name gelet op iets
als een visie op de richting en ontw kkeling van de stadsverni euwi ng en
de aandacht di e gegeven wordt aan beheervraagstukken en de particuliere
woni ngver bet eri ng. Bel angwekkende zaken al s ni euwbouw, woonr ui nteverde-
ling, de positie van corporaties, etc, konen slechts aan de orde, voor-
zover de ruinte dit heeft toegelaten.

W e de volledige teksten terzake wil inzien, kan overigens een overzicht
daarvan bij de redactie bestellen.

Op vergelijkbare gronden is ook gesel ecteerd rond het onderwerp arbei ds-
mar kt / wer kel ooshei d. Voorzover de inspanning rond dit onderwerp nadruk-
kelijk in samenhang gesitueerd wordt net een acquisitie-, pronotie- en
wer kgel egenhei dsbel ei d, is daar nel ding van genmakt.

Bi j de onderwerpen inkonensprobl emati ek en Qpenbaar Bestuur was het
m nder nodig streng te selecteren

In het slot van dit numer zijn enkel e conmentaren opgenonen van nensen,
di e op basis van hun eigen deskundi gheid en betrokkenheid, hun visie
geven op het materiaal .

Jur de Haan



izo o

=3w509al

jffis
mededelingen opbouwwerk

SAMENVATTI NG VAN DE BELEI DSVOORNEMENS
I N DE COLLEGEPROGRAMMA' S

VONEN WOONOMGEVI NG

"Stadsverni euwing i seen sociaal proces dat veel meer omvat dan all een
het verbeteren van woningen of slopen van bijvoorbeel d woni ngen. Het
heeft duidelijk temken net zaken als vol kshui svesting, ruintelijke
ordeni ng, welzijn, samenl evi ngsopbouw, gezondhei dszorg en verkeer, win-
kel voor zi eni ngenbest and, econoni sche bedrij vi ghei d, ki nderopvang en

gr oenvoor zi eni ngenbel ei d".

"De konpakte stad betekent streven naar hoge bebouw ngsdi cht heden, be-
perkte ruinte voor het verkeer enstapeling vanfuncties. Functienmengi ng
inruintelijke plannen noet eenzijdigheid 1 nwjken voorkonen. Het
garanderen van bet aal baar wonen en het beperken van bijkomende woonl as-
ten zijn essentieel voor deinrichting envoortgang van het stadsver-
ni euwi ngsproces" .

W e zou denken dat deze twee citaten afkonmstig zijn uit de kringen van
het opbouwnerk heeft het mis. Nets is minder waar. Het betreffen nl.
citaten uit decollegeprogranmm’s van resp. Arnhemen Ansterdam door de
in het college vertegenwoordigde partijen vastgesteld, een anderhal ve
maand nade |1 nmart gehouden geneent er aadsver ki ezi ngen.

De exercitie door decoll egeprogramma’'s en de daaraan ten grondsl ag

l'i ggende Fartij programma’ s van de in het col | ege vertegenwoor di gde
partijen levert enkele |eerzane passages opover deprioriteit, de
inrichting enrichting van stadsvernieuwing in de |okal e samenl eving.

In Enschede isvastgesteld dat ... "Het bevorderen vaneenactieve
zeggenschap van bewoners past bij stadsvernieuwing als allesonvattende
aanpak, gericht op gelijktijdig enin onderli n?e samenhang ver ni euwen en
verbet eren van woni ngen, woonongevi ng en soci al e en econom sche voor zi e-
ningen". 1nhet collegeprogramma van Den Bosch wordt gesteld dat ....
"De stadsverni euwing zich in dekomende jaren zal ontw kkelen in de
richting van een stedelijk herstructureringsbel eid, dat buurtoverstij-
gend is. Naast strikt bouwt echnische verbeteringen, gaat het dan om het
realiseren van een goed |eef- enwerkklimat internmen van sociaal -

cul turel e, medische en onderwi j svoorzieningen en bedrijvigheid enwerk-
gel egenhei d". Zonder afbreuk te doen aan het beeld kunnen citatenal s
eze genmakkelijk aangevuld worden met bijv. een citaat uit het college-
rogramma van Maastricht: "Het overdragen van bevoegdheden inzake onder-
oud en beheer veronderstelt een sterke bewonersorganisatie, dieop
ondersteuni ng van de geneente kan rekenen".

Onmi skenbaar spreken uit de geanal yseerde col | egeprogramm’ s van een 25-
tal steden de vol gende zaken.

De nadruk op samenhang

Het stadsverni euwi ngsproces wordt niet gezien als |outer geri cht op het
tot stand brengen van woni ngverbeteri nﬁsi ngrepen. |ntegendeel . Duidelijk
konmt naar voren de noodzaak ombinnen het stadsverni euwi ngsproces zaken
al s de werkl ooshei d, de aanwezigheid van voorzieni ngen en bedrij vi ghei d
als het ware mee te kunnen nenen ennee vorm te geven.

De zorg ombet aal baar hei dsvraagst ukken o

U teraard de bezuinigingen op het stadsvernieuw ngsfonds, maar ook het
inzicht dat de woonl asten voor veel bewoners nauwelijks neer op te
brengen zijn, hebben inhet gemeentelijk beleid de stadsvernieuw ng
teruggebracht tot een uiterst sober gebeuren, ontdaan van alle franje.



(H ©o° wn >08

mededelingen opbouwwerk

Gemeent en geven duidelijk tekennen zoveel nmogelijk insamenwerking net
bewoner sgroepen, corporaties enandere gemeenten initiatieven richting
de rijksoverheid tenemen omtot verlaging van de woonlasten te konen.
Men is van mening dat zolang de woonl astenprobl emati ek niet is opgelost,
het "bouwen voor de buurt" blijvend gevaar zal |open.

Erkenning van derol en bidj dragen van bewoner sor gani sat i es _
via de proj ectgroepen stadsverni euw n%, "ei gen" deskundi ge onder st euning
en duidelijke inspraak-faciliteiten willen geneenten zoveel mogelijk
bewoners betrekken bij de voorbereiding enuitvoering van de stadsver-
nieuwing. Daar blijft het niet bij: Waar het beheervraagstukken betreft
i's men voornenens omin experimentele zin na te gaan in hoeverreen

waar beheerbevoegdheden over tedragen zijn aan bewonersorgani sati es.

Samsnhang i ntoedeling van niddel en

Uteraard iser enige samenhang i ndetoedeling van middel en gebracht
voor de instelling van het stadsvernieuw ngsfonds.

Verder is opnerkelijk dat insommige geneenten, voorzieningen enmaatre-
gelen vanuit andere sectoren (als het specifieke enreguliere welzijns-
werk enbijzondere rijksuitkeri ngen ten behoeve van bijvoorbeel d hjet

m nder hedenbel ei d, werkl ooshei dsbestrijding en werkgel egenhei dshel ei d)
aan het stadsverni euwi ngsregime toegevoegd worden.

Stadsvernieuning inrelatie tot stadsheheer

Nadrukkel ijk krijgen beheervraagstukken aandacht; zowel inrelatietot
de wijken, waar het stadsvernieuw ngsproces inzijn afrondi n%]sf ase ver-
keert als in dewjken, waar de stadsvernieuw ng gaande is of zelfs nog
moet begi nnen. De nadruk bij beheer ligt ophet (verder) voorkonenvan
grootschalige, dure verbeteringsingrepen, waarbij tegelijkertijd aan-
dacht geschonken wordt aan de functie enbetekeni s van een bepaal de
buurt voor degehele stad. Her kan aan toegevoe%d wor den dat stadsver-
ni euwi ng al s onderdeel gezien wordt van het gehel e vol kshui svesti ngbe-
leid, met andere woorden i nsanmenhang gezien wordt met vraagstukken als
ni euwbouw, veranderende bevol ki ngssanenstel |ing, veranderende behoeften
en woni ngver del i ng.

Aandacht voor de particuliere woningverbetering

I'n de nmeeste geneenten kriJ gt de particuliere woningverbetering behoor-
l'ijke aandacht. Met de nadruk opstructureel herstel (casco), het |iefst
van meer woni ngen tegelijk, noet de projectmatige benadering naast de

i ndi vi duel e benadering gestalte krijgen. I n sonmige geneenten wordt

de onafhankel i jkheid van de verbouw ei der of het bouwbureau benadrukt.

Al deze punten geven nadrukkelijk de wens weer tot het voeren van een
| okaal vol kshui svestingsbel eid, wat sanengevat kan worden in de ternen:

rechtvaardi ghei d, dermocratie, betaal baarheid, variatie, vernieuw ng en
beheer.

Al @ DSMARKT/ WERKLOOSHEI D

Tussen de verschillende col | egeprogramm’s is op een aantal punten een

bel an%ri j ke mate van overeenkonst te bespeuren. Inelk programma heeft

dit thema een duidelijke plaats gekregen. Verschillen tussen de program

ma' s hebben vooral temaken met de (w ssel ende) aandacht die bestee

wordt aan het neer al gemeen econonisch bel eid, zoals:

- aandacht voor de regional e econom sche struktuur en/of arbeidsmarkt

- het werven (behouden) van nieuwe bedrijvigheid

- het stimuleren van elgen investeringen o,

- het versoepel en enbeter begel ei den van procedures omtot vestiging
van bedrijven en/of instellingen over te gaan.
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Vrijwel alle collegeprogranm's besteden aandacht aande bestrijding van
de werkl oosheid en de opvang van (langdurig)werkl ozen. Al s doel groep
voor te nenmen bel ei dsmaat regel en worden vaak degenen aangeduid met een
zwakke positie op de arbei dsmarkt, zoals

- leden van etnische groepen

- langdurig werkl ozen

- school verl aters

- jongeren

- neisjes

- vrouwen

Ten aanzi en van deze doel groepen worden ondermeer de vol gende bel ei ds-

maat regel en in het vooruitzicht gesteld:

1. Opvang van (langdurig) werklozen mddels scholing, vormng ed in
het sociaal -cultureel werk, veelal op buurtniveau.

2. Bevorderen, stimuleren van scholing en/of werken net behoud van
uitkering (volgens richtlijnen van SoZa) en van vrijw | ligerswerk.
Voorwaarde is wel dat dit niet concurrentieverval send werkt.

3. Bevorderen en beter gebruik maken van financieringsbronnen als te-
rugpl oegregel i ngen e. d.

4. Het stimuleren en begel eiden van het creéren van (tijdelijke) werk-
gel egenheid middel s een breed scal a van proj ekt en.

5. Stinuleren, bevorderen vanallerlei her-, bij- en omscholingsaktivi-
teiten.

6. Mddels overleg met bedrijfsleven en scholingsinstituten, het beter
| aten aansl uiten van scholing en opleiding op de arbei dsmarkt.

7. Het stimuleren, begeleiden, (voor)financieren vanallerlei vormen
van ei gen onder neni ngen.

Ondit structureel en organisatorisch te ondersteunen, zullen veel ge-
meent ebest uren streven naar een betere cobrdinatie en samenwer ki ng net
derden, zoals GAB., bedrijfsleven, scholingsinstituten, CBB, het
m dden- en kl ei nbedrijf (MKB).

In het col | egeprogramma van de geneente Den Haag wordt gesproken over
de deconcentratie van het GAB, de geneente Ansterdam denkt eraan om
ar bei dsvoor zi eningen van het G A B, te decentraliseren.

SOCI ALE  ZAKEN | NKOVENSPROBLEMATI EK

Cemeent ebesturen zijn zich bewist vande kwet sbare positie van uitke-
ringsgerechtigden, |agere inkonensgroepen, ouderen en (randgroep) jonge-
ren, met name hun inkonenspositie. Een zeker gevoel van machtel oosheid
klinkt hier endaar inde collegeprogranm's door wanneer nen consta-
teert dat dit terrein hoofdzakelijk wordt beheersd door de centrale
overheid en dat de marges van een geneentel ijk overheidsbel eid gering
zijn. Binnen de grenzen van het nogelijke worden echter een aantal

voor nenens geformul eerd op het gebied van:

- CGeneentelijke belastingen; tarieven van geneentelijke voorzieningen;
beinvl oedi ng van faktoren di e de woonl asten nmede bepal en.

- Immateriéle hul pverlening door de GSD en andere instellingen op het
gebi ed van voorlichting, serviceverbetering, begeleiding, hulpbij
budgettering en bel angenbehartiging. Mgelijk zal het GSD hiervoor
een herstructurering dienen te ondergaan.

- Hul pverlening bij schul den, zoals schul dsanering, kw jtscheldingen,
kortingen e.d. Hervoor zijn of worden een Vol kskredi etbank of spe-
ciale geneentelijke fondsen ingesteld.

- De instelling van advi es- en/of inspraakorganen.
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Een niet onbelangrijk terrein waar nogelijkheden voor het voeren van een
eigen beleid Ii ?en is het terrein van de heffingen van gemeent ebel as-
tingen, vaststelling van tarieven van (gemeentelijke) voorzieningen en
bei nvl oeding van factoren di e de hoogte van de woonl asten mede kunnen
bepal en. Veel collegeprogramm's spreken dan ook over specifieke aan-
dacht voor (bovengenoende) kwetsbare %oegen opdit gebied, tot uiting
komend in zinsnedes als "letten op" (Den Bosch), "terughoudend beleid'
(Assen, Amsterdam), "de nogelijkheid van de invoering van het draag-
krachtprinci pe" (N jmnegen, Goningen, Leeuwarden) en"vrijwaren vande

| aagste inkomens" (Den Haag).

Het col | egePrograrma van de geneente Den Haag is op dit punt het meest
concreet: fl. 20min. van de winstafdracht van het GEB wordt besteed
aan een fonds voor woonlastenverlichting enisolatiesubsidies. Maar ook
andere gemeenten willen komen tot een actief beleid omde woonlastente
drukken (o.a door isolatieprogramma's).

In veel coll ePeprogramm' s wordt ook tekennen gegeven dat de inmmate-
riéle hulpverlening vaninstellingen als de GSD noet worden verbe-
terd. De GSD zal niet alleen een ruime interpretatie kunnen gevenvan
de landelijke richtlijnen (zie o.a. Arnhem), maar zal ook meer aan voor-
lichting, serviceverlening, begeleiding enhulp bij budgettering noeten
doen. Niet alle genmeentebesturen delen deze taak aan de GSD toe. Soms
spreekt men over samenwerking met het al geneen naat schappelijk werk
en/of wel zijnsinstellingen gBreda, Maastricht, Urecht). Mgelijk zal de
GSD voor deze vorm van hul pverlening de nodi ge aanpassing noeten
ondergaan (Enschede, Breda).

Een grote groep mensen komt ineen uitzichtsloze postie terecht als
gevol g van opl opende schul den. Gemeentebesturen zullen ook deze nmensen
tegemoet kunnen komen. In de neeste col | egeprogramm’s wordt dan ook
gesproken over het ontwi kkel en van een beleid mb.t. de schul denprobl e-
mat i ek door sanering, korting en/of kwjtschelding. Hervoor bestaan
instellingen als de Vol kskredi et hank of special e geneentelijke fondsen.
Deze voorzieningen zullen worden gehandhaafd, uitgebreid of (indien nog
ni et aanwezig) ingesteld. In een aantal collegeprogramm's wordt een
toenemende invloed van cliénten, bel angengroepen op de uitvoering vande
wer kzaanmheden bepleit niddels vormen van overleg met de GSD (Leeuwar-
den, Heerenveen), cliéntenparticipatie (Breda) of wil men komen tot een
kl acht enprocedure (o0.a Leeuwardeng. Qok wordt gedacht aan de instelling
van advies- en/of inspraakorganen, zoals een stuurgroep nininabeleid
(Leeuwarden), een clientenraad (Maastricht), een dienstenplatform (Hen-
gelo). I'nDen Haag denkt men aan een inspraakorgaan uitkeringsgerech-
tigden.

OPENBAAR BESTUUR

De programm's zijn bekeken opde relatie openbaar bestuur - burger en
op decentralisatie van het bestuur naar wijk- of deelraden en/of decon-
centratie enoverdracht van bevoegdheden naar ambtenaren of instellin-
gen.

De col | egeprogramm’s vertonen een duidelijke overeenkonmst wanneer het
ﬁaat omvoor nenens al s het bevorderen van de openbaarheid van bestuur,
et tijdig enbegrijpelijk doorgeven van informatie aan bel anghebbenden,
het verbeteren van inspraakprocedures en van rredezelggenschapsvorrren.
Enkel e gemeenten wijzen op de mogelijkheid van |okal'e onroep (Heeren-
veen, Hengelo, Lelystad, Tilburg). I neen aantal collegeprogranma’s

(o.a dat van Nijmegen) wordt nadrukkelijk gesteld dat bij Inspraakpro-
cedures vooraf duidelijk moet zijn wel ke beleidsmarges er zijn en wan-
neer inspraak werkelijk effect kan hebben. OCok wordi wel gesteld dat
beslissingen, die afw jken van de resultaten van inspraakprocedures,
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moet en wor den genotiveerd (Enschede, Tilburg). In een aantal geneenten
i s een zgn. inspraakverordening van kracht. Een aantal andere geneenten
stelt de totstandkom ng hiervan in het vooruitzicht.

Een andere mogelijkheid omde burger beter bij het openbaar bestuur te
betrekken, is het instellen of verbeteren vande mogelijkheid omkl ach-
tenop 'tafel’ van het geneentebestuur te kunnen deponeren. Zo overweegt
men de totstandkom ng van een goede (al genene) kl achtenprocedure (Hee-
renveen, Utrecht, Den Bosch), de instelling van een klachten conmm ssie
(Goningen), een ombudsconmm ssie (Zwolle, Urecht) of een onmbudsfunktie
op |okaal niveau (Hengelo).

W j ken en buurten konen in zicht wanneer het gaat omde voorbereiding en
ui tvoering van stadsverni euwi ngsprocessen. Zo wi | men i n Arnhem bewoners
meer gaan betrekken bij de besluitvormng over planvoorbereiding en uit-
voering. I nHengel o en Maastricht gaat men experinenteren met de over-
dracht van germeentelijke taken en/of m ddelen naar wijken of buurtraden
(Maastricht) of naar doel groepen en instellingen (Hengelo). |n Den Haag
streeft men naar deconcentratie vande gemeentelijke dienstverlening
(waaronder het wijkbeheer wordt ondergebracht) naar stadsdeel of wijk.
Aan een wer kgroep bestaande uit gemeent e- bewoners-bedrijven wordt geld
beschi kbaar gesteld vol gens het principe van wi jkbudgetverstrekking. In
Urecht zullen ook bevoegdheden worden overgedragen aan bewoner sorgani -
saties en noet de instelling van buurtbudgetten worden bevorderd.

Maar ook andere geneenten zul l en pl annen ontw kkel en ombewoners neer
bij de stadsverni euwi ng te betrekken.

In Arsterdam en Rotterdam zal het beleid t.av. decentralisatie van het

bestuur naar deel - of wijkraden worden voortgezet. Ansterdam zal de zgn.
funktionel e adviesraden nogelijk terugdringen.

In Zwol I e zal men mi ddel s onderzoek naar neer nogelijkheden zoeken omde
relatie burger - openbaar bestuur te verbeteren. |In Leeuwarden overweegt

men de nogelijkheid van een consul tatief referendum

In een aantal collegeprogramm's wordt ook gesproken over privatisering,

overdracht van bevoegdheden naar particuliere instellingen (o.a woning-

bouwcor por aties) .
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oollege-
en partij-
programma’s’

college
zetels:
PvdA 2

@A 1
WD 1

PvdA

ALKMAAR (86.509 inwoners)

wonen/woonomgeving

Aan de hand ven een op te stellen volkshuis-
vestingsplan wordt een aanzet gemaakt met een
beleidsmatigbeheet van de woningvoorraad.

Aan de hand van de behoefte-ontwikkeling wordt
de voorraad naar woninggrootte en prijs aange-
pastJtet inschrijvings- en toewijzingsbelei
wordt zo veel mogelijk toegespitst opboven-
staande.

Er noet een neerjarenpl an konmen voor stadsver-
ni euwi ng, waarbij advi es noet worden gevraagd
aan het sanenwer ki ngsor gaan vol kshui svesting
en bewonersorgani saties. T.av. de stadsver-
ni euwi ng noeten prioriteiten gel egd worden
bij: renovatie van aanwezi ge woni ngbest and;
herstel en vervanging v/d infrastruktuur; ver-
pl aatsen nilieuhinderlijke bedrijven. Onder-
zocht wordt of ook andere dan rijksm ddel en
aangewend kunnen worden. Binnen budget noet
neer aandacht konen voor bewoner sbegel ei di ng
en alternatieve huisvestingsvornmen. Van ni euw
te bouwen woni ngen noet ten minste 40%in de
huur sekt or worden gebouwd. Een centraal toe-
W j zi ngssyst eem op basi s van een zo obj ekti ef
nogel i j ke urgentiebepal ing wordt bevorderd.
Leegstaand noet worden bestreden. Zeggenschap
over het beheer noet worden bevorderd.

Een neerjarenpl an voor stadsverni euwi ng noet
worden vastgestel d. Per jaar wordt een uitvoe-
ringspl an vastgesteld. Voorrang krijgen: ver-
betering of herstel van de infrastructuur;
renovatie of verbetering van woningen. Bij de
vaststel ling van het neerjarenpl an noet de
geneente ervoor zorgen dat bewoners bij de
voor berei ding en uitvoering van de pl annen

bet rokken worden. Mlieuhinderlijke bedrijven
worden geweerd in of verplaatst uit woongebie-
den. De geneente voert een integraal vol ks-
hui svest i ngsbel ei d, vastgel egd in een plan.

Bij de verdeling van woonruinte hanteert de
geneent e de woonr ui nt ever or deni ng en wor dt

ui tgegaan van een goede verhoudi ng woonl ast en
- financi él e positie woni ngzoekende. Verder
van bel ang: gevari eerd woni ngaanbod, nedezeg-
genschap van bewoners.

Het verdel en van woonrui nte verdient uitzon-
derlijke aandacht. Het puntensysteem noet
geéval ueerd en zonodig veranderd worden. Extra
aandacht noet worden geschonken aan de inko-
nensposi tie van de aspirant bewoners.

Onder zoek is nodi g naar ni euwe woni ngbouw oca
ties.

De huidige tijd vraagt om sobere en doel mati ge
pl annen voor stadsver ni euw ng.

arbeidsmarkt/werkloosheid

Men streeft naar een geintegreerd werkgel egen-
hei dsbel ei d, gekoppel d aan een gericht beleid
ter bestrijding van de werkl ooshei d. In sanen-
werking net het GAB zal een goed schol i ngsaan-
bod worden geboden. Tevens dient er een ac-
tieve dienstverlening aan het MKB tot stand
te konen, in nauw overleg net de Kaner van
Koophandel .

Een actief acquisitiebeleid neergelegd in een
pl an is onderdeel van het werkgel egenhei dsbe-
leid.

Een goede codrdinatie en benutting van wer kge-
| egenhei dsbevor der ende maat regel en van andere
over heden wordt nadukkelijk nagestreefd.

Het wer kgel egenhei dsbel ei d noet prinair ge-

richt zijn op het creéren van ni euw werk.

Het werkl ooshei dsbel ei d richt zich op:

- hul p aan uitkeringsontvangenden di e een
eigen bedrijf wllen starten.

- heroriéntatie van de activiteiten in het
jeugd- en jongeren werk.

- ondersteuning bieden aan nensen di e door
wer kl oosheid zijn getroffen.

Het beleid noet gericht zijn op creéren van
een gunstig vestigingsklimaat. Dt in overleg
net wer kgevers- en wer knener sor gani sati es.

De geneente dient her- en bijscholingsactivi-
teiten voor |angdurig werklozen en jeugdi ge
werkl ozen actief te ondersteunen. Dt geldt
ook voor stinulering en advisering van star-
ters van een eigen bedrijf.

Handhavi ng van soepel e procedures en een snel -
le af handel i ng van diverse vergunni ngen bij
bedrijfsvestigingen blijft noodzakelijk.
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soc. zaken/ i nkonmenspr obl emat i ek

De reorganisatie van de GSD zal op basis van

de nota "veranderen net bel ei d" worden vol -

tooid. Dat wil zeggen:

- verhoging van de dienstverl ening.

een positie van de GSD binnen een geinte-

greerd wer kgel egenhei dsbel eid net special e

aandacht voor bij standvrouwen, jongeren en

ni grant en.

verbetering van de voorlichtingra.b.t.de

rechten en plichten op het gebied van de

soci al e zekerhei d.

- versterking van de bel ei dssi gnal erende funk-
tie van de GSD.

Het draagvl ak van de Geneentelijke Krediet

Bank dient te worden versterkt.

De GSD dient toegerust te zijn voor de vol gen-
de taken:

- financi él e hul pverlening en schul dsanering.

- ontw kkel en werkl ooshei dsbel ei d.

- advies- en infornatiefunktie.

- doorverwi j zi ngsfunktie.

- signal eringsfunktie.

De geneente kan een eigen beleid voeren t.av.
het stimuleren van vrijwilligerswerk en studie
net behoud van uitkering.

Onder zocht zal worden of er nogelijkheden zijn
tot het instellen van een steunfonds voor
mnima omdit vervol gens onder te brengen bij
de geneentelijke kredietbank.

I'n het verki ezi ngsprogramma wordt geen aan-
dacht besteed aan inkonensprobl eraatiek, GSD
en/of geneentelijke kredietbank.

De bel asting van de GSD is aanzienlijk toege-
normen.

Toch blijft men gebonden aan het uitvoeren van
naat r egel en.

Een vroegtijdige betrokkenheid van de geneen-
teraad of de betreffende comm ssie van advies
en bijstand, bij zich voordoende noeilijkhe-
den, kan een eventuel e pol arisatie voorkonen.

mededelingen opbouwwer k

openbaar best uur

De aktiviteiten van de staffuncties bestuurs-
cont act en- bel ei dsvoorlichting dienen niet ge-
richt te zijn op het "verkopen" van het be-
leid, maar op het informeren van de burger.
Het informeren van de burgers zal naast de

| okal e pers ook via eigen geneentelijke kana-
len dienen plaats te vinden.

Een voortdurende w ssel werki ng tussen bevol -
king en overheid is een voorwaarde om een

doel gericht beleid te kunnen voeren en daar nee
de kloof tussen de twee partijen te verklei-
nen. Daarnaast is van bel ang een aannerkelijke
decentral isati e van de bestuursmacht. Maat -
schappel i j ke iniatieven, die passen in het
geneentelijk beleid en/of bijdragen tot "zelf-
voor zi eni ng" door burgers, verdienen in begin-
sel de steun van het geneentebestuur.

Tevens nogen aan i nformati evoor zi eni ng; open-
baar hei d, openheid en toegankelijkheid van het
bestuur hoge eisen gesteld worden.

Voor bovengenoende zijn de instrunenten be-
stuurscontacten, inspraak en voorlichting be-
hul pzaam

I'n het verki ezi ngsprogramma wordt geen aan-
dacht besteed aan de relatie overheid-burger.

De WD ziet het geneentebestuur voor de komen-
de raadsperiode voor een zware taak staan.
Aanzi enlij ke besparingen zul |l en doorgevoerd
noeten worden. Dt zal door burgers en perso-
neel gevoel d worden. Zo groot nogelijke steun
in de geneenteraad is noodzakelij k.



12

.ter-
rein*

col | ege-
en partij-'
programa’' s

AMSTERDAM (679.140

wonen/ woonongevi ng

De "Conpacte Stad" betekent streven naar hoge
bebouwi ngsdi cht heden, beperkte ruinte voor
verkeer en stapeling van functies. Functie-
nenging inruintelijke plannen noet eenzijdig-
heid van w j ken voorkonen. Garantie tot be-
taal baar wonen en beperki ng bi j komende woon-
lasten zijn essentieel voor inrichting en
voortgang van stadsver ni euwi ngsproces. N euw
bouw, herstel en ongevingsverbetering noeten
wor den voorberei d door projectgroepen, waarbi j
zoveel nogelijk bewoners betrokken worden bi j
voorbereiding en uitvoering. Inde leen2e
ring wordt actief aangekocht en de aanschrij -
vingscapaci teit opgevoerd. Goed functionerende
Wi j kcentra en uitbreiding van woni ngconm ssi es
di e aanschrijvi ngsgebi ed begel ei den, kunnen
ingangen zijn om betrokkenheid van bevol ki ng
te vergroten.

Vol kshui svesting, stadsvernieuwing enruinte-
verordeni ngen zijn belangrijke instrunenten
ter bestrijding van naatschappelijke achter-
standen. Dat betekent garantie van betaal baar
wonen en beperki ng van bi j konende woonl ast en
zijn essentieel voor de voortgang van de
stadsver ni euwi ng. Het ni euwe nor nkost ensyst eem
kan wat dat betreft desastreus uitpakken. Er
vindt een gel eidelijke verschuiving vancapa-
citeit en gel dstronen van stadsver ni euwi ngsge-
bi eden naar de '20-40-gordel' plaats. Het op-
tui gen van een vol waar di ge anbtelijke project-
groeporgani satie is niet nodig; wjkcentraen
woni ngconm ssi e kunnen di enen voor contact net
bevol ki ng. De nogel i j khei d van samenwer ki ngs-
vor nen tussen ei genaar/ bewoner/ ger aeente bi j
beheer woni ng en woni ngongevi ng di enen te wor -
den onder zocht .

U tgangspunt van het te vornen beleid is het
realiseren en in stand houden van vol doende
goede, bet aal bare hui svesting van de verschil -
| ende bevol ki ngsgr oepen. De st adsver ni euwi ng
is daarbij niet alleen het renoveren of ver-
ni euwen van woni ngen. Het is een integraal
proces, waarbij ook de woonongevi ng, het func-
tioneren van bedrijven, de bevol ki ngssanen-
stelling en voorzieningen aan de orde noeten
konen. Het aanbrengen van, al s het actieve en
passi eve aanschrijvingsbel eid van particuliere
woni ngen dient te worden opgevoerd. De verant-
woor del i j khei d, betrokkenhei d en nedezeggen-
schap van bewoners over woni ng en woonongevi ng
wor den gestinul eerd; de verlaging van woonl as-
ten is nogelijk via zel fwerkzaanheid bij reno-
vatie, verlaging bouwkosten door heropbouwen
ener gi ebespar ende voor zi eni ngen.

Behoud en herstel van de bestaande woni ngvoor -
raad staat voorop, zodat het karakter vande
buurten gehandhaafd blijft en een goede en
goedkope woni ngvoorraad behouden blijft.
Celijktijdig net de begrotingsbehandel i ng

di ent een overzicht van voorgenonen activitei-
ten te worden gel everd, net special e aandacht
voor de wijze waarop betrokkenen bij de verde-
ling van mddel en betrokken zijn (geweest).

Ui t bouw van de proj ect groepen st adsver ni euwi ng
is wenselijk. Aangezi en stadsverni euwi ng nooit
ophoudt, is de instelling van vol doende

geéqui peer de beheer sgroepen wenselijk. Een re-
novati epl an voor de na-oorlogse wijken dient
net spoed ter hand genomen te worden.

inwoners)

ar bei dsmar kt / wer kl ooshei d

Fi nanci eri ng van wer kl ooshei dsbestri j di ng ge-
schi edt door het onder voorwaarden aanwenden
van ui tkeringsgel den. De jaarlijks toegewezen
t er ugpl oeggel den noeten vi a een bedrag i neens
wor den toegewezen en tevens van toepassi ng
zijn op de kwartaire sector. Zo nodig wordt
een eigen variant ontw kkel d op werkproj ecten
gericht op het creéeren van betaal d werk,

waar bi j gebrui k wordt gemaakt van uitkerings-
gel den. Versterking van de coordinati e van
wer kl ooshei dsbestrijding vergt samenwer ki ng
tussen het proj ect bureau werkl ooshei dsbestrij -
ding, het GAB, GSDen de afdelingen EZ, PZen
onderwi js. Decentralisatie van het arbei ds-
vcor zi eni ngenbel eid via het GAB is vereist.
Door ui t gebrei de programma’s voor om, her-
bi j scholing kan in schaarste en door stroning
op de arbei dsmarkt worden voor zi en.

en

Wer kil ooshei dsbestrijding door verbeterde scho-
ling of tijdelijke naatregel en al s investe-
ringsprojecten, gefinancieerd door het terug-
pl oegen van uitkeringen is hard nodig, al is
het activeren van uitkeringsgel den een | apm d-
del. ok de kwartaire sector noet in aanmer-
king komen voor terugpl oegproj ecten, zonodig
worden ei gen varianten ontw kkel d. Aan her ge-
brui k van ui tkeringsgel den worden wel rand-
voorwaar den gesteld, al s geen concurrentiever-
val sing, de tijdelijkheid, en gericht op inge-
schreven werkzoekenden. De geneentelijke coor-
di natie van werkl ooshei dsbestri j di ng wor dt

ver bet erd.

U t gebrei de programma’s voor om en bij scho-
ling kunnen bijdragen aan een doorstroning op
de arbei dsmarkt.

Een in te stellen onderzoek noet neer inzicht
geven inde aard van de werkl ooshei d en het
functioneren van de arbei dsmarkt. 1noverleg
net het rijk noet aangedrongen worden op een
regi onaal econonisch beleid net o.a erkenning
van de speci fieke aandacht voor de groot st ede-
l'ij ke werkl ooshei dsprobl enati ek. Jongeren en
nmgranten zijn de bel angrijkste doel groepen
bij het om, her- en bijscholingsbel eid van
het arbei dsbureau en CBB.

Een groot deel van de werkl ozen heeft een | age
scholing of een scholing dieniet past bij de
vraag van het bedrijfsleven. Door het onder-
W js wordt op de ontwi kkel ingen te traag ge-
reageerd, de samenwerking net het bedrijfsle-
ven om nogel i j kheden tot (her) scholing te
verbeteren dient te worden versterkt.
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t.av. geneentelijke tarieven dient een terug-
houdend bel eid gevoerd te worden. In een com
bi nati e van verlaging van de energieprijzen,
beper ki ng van energi ever brui k, beperking van
huur ver hogi ngen en verbetering van individuel e
huur subsi di e kan iets aan de woonl ast enprobl e-
nati ek gedaan worden. Hoge prioriteit wordt
gegeven aan goederen, diensten en voor zieni n-
gen, waar vooral |agere inkonens van profite-
ren- Dit herverdelingsbeleid houdt o.a. in dat
voor zi eni ngen en di ensten toegankelijker ge-
nmaakt worden en extra gel den vrij genmaakt wor -
den om nensen net de | aagste inkonens tegenoet
te komen, via het bel astingen- en tarievenbe-
leid en het zgn. "mi nina zonder narge beleid".
In de nota profijt van de gem overheid wordt
dit geconcretiseerd. Dure voorzieningen evt.
tegen i nkonensaf hankel i j ke tarieven |everen.

De nogelijkheid tot een geneentelijke herver-
del i ngsbel ei d noeten vol | edi g worden uitgebuit
door het toegankelijk maken van voorzi eni ngen,
goederen en di ensten voor de |agere inkonens
en het vrijmaken van extra gel den ten behoeve
van t egenoet kom ngen. Rij ksm ddel en al s nmi dde-
I en, verkregen via herschikking op basis van
het rapport "profijt van de geneentelijke

over hei d noeten daarvan gebrui kt worden.

Voor zi eni ngen, di e net name door | aagst betaal -
den worden gebrui kt, dienen tegen het |aagst
nogel i jke tarief geleverd te worden. Dure

voor zi eni ngen, di e door uiteenl opende inko-
nensgroepen gebrui kt worden, di enen tegen

i nkonensaf hankel i j ke tarieven gel everd te wor-
den. De wijze waarop nensen net schul dprobl e-
nen gehol pen kunnen wor den noet verder uitge-
wer kt wor den.

Het niveau van de geneentelijke bel astingen
nag niet nmeer stijgen dan de stijging van de
kosten van het |evensonderhoud. Nagegaan wordt
of bijdragen van bewoners aan voor zi eni ngen
waarvan op vrijwillige basis gebrui k gemaakt
wordt, door o.a differentiatie van tarieven
op openi ngstijden verhoogd kunnen worden.

Gezi en het aan de bel astingwet geving ten
grondsl ag |iggende gelijkheids- en draag
krachtstel sel dient uitbreiding van het ge-
neentel ijk bel astinggebi ed af gewezen te wor-
den. Het beleid rond de behandeling van "mini-
ma zonder narge" wordt voortgezet.

De verhogi ngen van geneentelijke tarieven en
bel asti ngen nogen de koopkracht van de burger
net een nodaal of |ager inkonen niet aantas-
ten.

SE*

mededelingen opbouwwerk

Het geneentelijk participatiebeleid kennerkt
zich door vroegtijdige en actieve openbaar -

hei d, duidelijkheid over de feitelijke en
fornel e marges van inspraak en de nogelijkheid
voor betrokken organisaties en burgers zich
door deskundigen te |aten ondersteunen.

Het aantal functionel e adviesraden dient te-
ruggedrongen te worden.

De middel en ten behoeve van wijkcentra en ten
behoeve van de ondersteuning van bewoners en
bedrijven in stadsverni euwi ngsgebi eden wor den
ui tgebreid.

Systemati sch wordt aandacht besteed aan de
wensen en behoeften van gebrui kers van geneen-
telijke diensten en voorzieni ngen.

De binnen-geneentelijke decentralisatie in de
vorm van stadsdeel raden dient onverkort te
worden ingevoerd. Doel stellingen als het be-
stuur dichter bij de burgers te brengen en
doel nmatiger te werken zijn van toepassing.

De hui di ge inspraakpraktijk noet aan een zorg-
vul di g onder zoek onderwor pen worden; gel et
noet worden op o.a. fase van de besl ui t voor be-
reiding en de wijze van bekendnaki ng aan, en
benadering van de doel groep en de aard van de
doel gr oep.

Vooropgesteld blijft dat bij inspraak en par-
ticipatie, organisaties en burgers nogelijkhe-
den noeten hebben ei gen deskundi gheid te ver-
werven. Functionel e advi esorganen noet en wor -
den teruggedrongen; het houden van referenda
wor dt af gewezen.

De bestuurlijke decentralisatie in de vormvan
st adsdeel raden heeft de voorkeur boven anbte-
lijke deconcentratie, gelet op de publieke
control e op de besluitvornng. De bevoegdheden
overdracht dient optinmaal te zijn en niet

nmaxi maal , gel et op de functies van de central e
stad.

De vastgestel de eval uatie dient inzicht te

bi eden in de nate van participatie en verfij-
ning in de |okale bestuurstaak als in de vraag
in hoeverre het bestaan en functioneren van de
wi j kopbouwor ganen onnogel i j k wordt genmakt .

De binnen-geneentelijke decentralisatie heeft
tot doel de burger neer invlioed te geven en de
bestuurlijke effectiviteit te bevorderen. Ver-
dere invoering is gewenst.

De wij kopbouwor ganen zijn van de deel raad

onaf hankel i j k functionerende instellingen die
de directe denocratie in een stadsdeel dienen.
De functionel e raden noeten regel matig op hun
functioneren worden getoetst.

De wettelijke bezwaren tegen invoering van een
besl i ssend referendum di ent weggenonen te wor -
den; vooruitlopend daarop kan een |okaal en
raadpl egend ref erendum ingevoerd worden.
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ARNHEM (127.968

wonen/woonomgeving

St adsver ni euwi ng in de oude wijken houdt een
hoge prioriteit. Gestart wordt met aanpak na-
oorlogse wijken. Ut het stadsvernieuw ngs-
fonds worden betaal d: bouwt echni sche onder -
steuning van bewoners; uitvoering verbete-
ringspl annen; actief aankopen woni ngen part.
verhuurders en behoud beel dbepal ende gebouwen.
Het fonds nmag niet dienen als reservepot voor
andere uitgaven. Veel aandacht voor onder houd
en beheer bestaande woni ngvoorraad. Garanties
i nbouven dat particuliere verhuurders hun
bezit na verbetering lange tijd tegen redelij-
ke huur verhuren. Bij alle plannen voor nieuw
bouw, verbouw, verbetering en groot onderhoud
rekeni ng houden net woonl asten. De besl uitvor-
ning noet in alle stadia inzichtelijk en door
bewoner s bei nvl oedbaar zijn.

St adsverni euwi ng in de oude wijken houdt een
hoge prioriteit. Gestart wordt nmet aanpak na-
oorlogse wijken. Ut het stadsvernieuw ngs-
fonds worden betaal d: bouwt echni sche onder -
steuning van bewoners; uitvoering verbete-
ringspl annen; actief aankopen woni ngen part.
verhuurders en behoud beel dbepal ende gebouwen.
Het fonds mag niet dienen als reservepot voor
andere uitgaven. Veel aandacht voor onder houd
en beheer bestaande woni ngvoorraad. Garanties
i nbouwen dat particuliere verhuurders hun
bezit na verbetering lange tijd tegen redelij-
ke huur verhuren. Bij alle plannen voor nieuw
bouw, verbouw, verbetering en groot onderhoud
rekeni ng houden met woonl asten. De besl ui tvor-
ning noet inalle stadia inzichtelijk en door
bewoner s bei nvl oedbaar zijn.

D egenen die niet zelf in hun woonsituatie
kunnen voor zi en, verdi enen extra aandacht in
het vol kshui svesti ngsbel ei d, net nane jonge-
ren, ouderen, gehandicapten, culturele m nder-
heden en in het al geneen nensen net een |aag

i nkoen. N euwbouw en renovatie noet betaal -
baar zijn voor burgers. Integratie wordt nage-
streefd van ni eunwbouwbel ei d, oudbouwbel ei d en
woni ngt oewi j zi ngshel ei d, waarbij betrokken
noet en wor den woni ngbouwcor poraties, grote
verhuurders en naat schappel ijk werk. Het

st adsver ni euwi ngshel eid is gericht op terug-
dringen van verpaupering en het weer | eefbaar
naken van bepaal de wi j ken/ gebi eden. Ver bet e-
ring verdient voorkeur boven afbraak. Er wordt
een sel ectief aankoopbel ei d gevoerd. Bewoners
in stadsverni euwi nyswi j ken krijgen inspraak in
het proces.

inwoners)

arbeidsmarkt/wer kloosheid

Geneente stinuleert bedrijfsmatige werkgel e-
genhei d op gebi ed van gebi ed van stadsver ni eu-
wi ng, mlieu-sanering, hergebruik van afval,
toerisnme en recreatie.

Arbei dsmar kt bel ei d, gericht op neest kwetsbare
groepen. Nadrukkel ijke aandacht jeugdige |ang-
durig werkel ozen (waaronder jonge, en uit cul -
turel e m nderheden) en oudere herintredende
vrouwen. Heroriéntatie GAB. StimuLeren be-
drijfsleven om werkgel egenhei d te scheppen
voor jeugdi ge werkl ozen. Voor werkprojecten

al | e subsi di eregel i ngen |andelijke overheid
benutten. Geneente zet ook eigen niddelen in.
Voor keur voor terugpl oegproj ecten boven wer ken
net behoud van uitkering en werkervaringspro-
jecten. Scholingsplan voor werkl ozen, afstem
m ng schol i ngsaanbod (gericht op arbei dsmarkt)
en educatieve cursussen.

Optimaal subsidieregelingen rijk en provincie
gebrui ken voor het scheppen van ar bei dspl aat -
sen op gebied van stadsverni euwi ng, mlieusa-
nering, energiebesparing, hergebruik van afval
en kl einschalige, mlieuvriendelijke produk-
tieprocessen. Qorichting van bedrijven, waar-
van aandel en in geneentelijke handen zijn of
via eigen participatiefonds deel nemen in acti-
viteiten. Door scholingsaanbod en werkerva-
ringsprojecten kansen voor werkzoekenden op
ar bei dsmarkt verbeteren. Meer invloed op be-
leid GAB. Prioriteit voor jeugdige werklozen.
Vrouwen stimuleren zich in te schrijven.

Bij werkprojecten voorkeur voor terugpl oegpro-
jecten, net arbeidscontract en conform CAQ
Wer kil ozenbel ei d ook gericht op vrijetijdsbe-
stedi ng. Afstenm ng schol i ngsaanbod en educa-
tieve cursussen vanuit soc.-culturele sector.

Prioriteiten geneentelijk beleid zijn bevorde-
ren van econoni sche activiteiten, behoud,
scheppen en herverdel en van werk, al snede zorg
voor |angdurig werklozen. Aanpak jeugdwer k-

| ooshei d door arbei dsvoor zi eni ngsnaat r egel en
en werken net behoud van uitkering.
Ondersteuning van starters door voorlichting,
hui svesting, garanties, tegenoetkomng in ge-
neentel ijke belasting, behoud van uitkering.
Bevor deren dat gebrui k wordt gemaakt van ken-
ni s en ervaring gevestigde onderneners.

Het hel pen creéren van praktijkervaringspl aat -
sen kansarme jongeren en oriéntatiepl aatsen
bij het bedrijfsleven. Het bevorderen dat
jeugdi gen ervaring kunnen opdoen in op de
praktijk gerichte oefenbedrijven.
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soc. zaken/ i nkanenspr obl er aat i ek

De gemeente dient een gericht sociaal beleid
te voeren ter ondersteuning van de laagste
inkomens- en uitkeringsgroepen en hun organi-
saties.

Een effectief kortingen- en kwijtscheldingsbe-
leid en een reductiesysteem am een aantal van
de gemeente afhankelijke instellingen toegan-
kelijker te meken voor de sociale minima moet
tot stand worden gebracht.

Door de Sociale Dienst 2ullen de landelijke
richtlijnen voor het te voeren sociale beleid,
waar mogelijk, zo ruimhartig mogelijk ten
gunste van uitkeringsgerechtigden worden uit-
gelegd. Gestreefd wordt naar versterking van
e zelfstandigheid en maatschappelijke weer-
baarheid van de cliént met behulp van budget-
voorlichting, schuldenregeling en door het
aanmoedigen ven persoonlijk Tnitiatief.

Als uitgfangspunt voor de Sociale Dienst geldt
dat de landelijke richtlijnen zo ruim mogelijk
ten gunste ven uitkeringsgerechtigden worden
uitEeIegd. Onrechtvaardige kortingen op de
uitkeringen worden niet automatisch opgelegd.
Een effectief kortingen- en kwijtscheldingsbe-
leid moet tot stand worden gebracht. Gedacht
wordt aan een groepsgewijze benadering ven de
minst-draagkrachtigen om. door het instellen
ven een belastingvrije voet voor de onroerend
goedbelasting en aan het niet versturen ven
aanslagen aan personen die voor kwijtschelding
in aanmerking komen. Door een reductiesysteem
kunnen een aantal van de gemeente afhankelijke
instellingen toegankelijk worden voor de so-
ciale minima

Woningbouwcorporaties worden gestimuleerd
energiebesparende maatregelen te treffen.

Het beleid moet de spanning tussen korte-ter-
mijn-noden van mensen en sociaal-economisch
herstel op lange termijn overbrug?(en. Terwille
van de positie van de minst-draagkrachtige
huishoudens voert de gemeente een beleid op
basis ven individuele beoordeling. Via een
verantwoord kw(ijjtscheldingsbelei , maatschap-
ﬁelijke begeleiding en soms via tijdelijke
ulp met gebruikmaking van het noodfonds kan
de gemeente hen enige ondersteuning bieden.
Weaar mogelijk dienen door,een kortingsregeling
(gemeentelijke) voorzieningen ook voor de
laagste inkomenscategorién betaalbaar te blij-
ven. Gestreefd wordt naar versterking zelf-
standigheid en maatschappelijke weerbaarheid
van cliént sociale dienst door budgetvoorlich-
ting, schuldenregeling en het aanmoedigen van
persoonlijk initiatief.

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

In het bestuursaccoord is op enkele onderdelen
medezeggenschap geregeld. In het stadsvernieu-
wingsproces worden bewoners uitdrukkelijk be-
trokken bij besluitvorming t.a.v. planvoorbe-
reiding en uitvoering. Inspraak voor woningen
zo adequaat mogelijk, bij voorkeur per straat
of blokje woningen. Bij beslissingen over
maatregelen aan de woningen is de mening ven
bewoners met inacfitname van de financiéle
consequenties voor de huurders en de finan-
ciéle moeilijkheden van de beheerders, door-
slaggevend. wijk- en instellingsniveau

wordt gestreefd naar vertegenwoordiging van
culturele minderheden in commissies of bestu-
ren of naar het horen van hun stem via in-
spraak en voorlichting.

Burgers moeten vooraf in de gelegenheid worden
gesteld zo veel mogelijk invioed uit te oefe-
nen op alle gemeentelijke beslissingen. Het
gemeentebestuur moet procedures kiezen, welke
politisering, democratisering en inspraak ga-
randeren. Vooruitlopend op een wijziging in de
gemeentewet, dient er in Amhem een inspraak-
verordening te komen, waarin het recht op in-
spraak in het gemeentelijk beleid wordt vast-
gelegd. Het inspraakbeleid dient geévalueerd.
Voorlichting, met als doel participatie en
emancipatie, vervult een cruciale rol in het
bewaken ven de kwaliteit van de democratie.
De gemeentelijke voorlichting dient in eerste
plaats gericht te zijn op zwakste groepen.
Meer dan tot nu toe moet de gemeentelijke
voorlichting kleur bekennen en onderwerp zijn
ven politieke discussie.

Emancipatie en participatie van mensen maken
de samenleving sterker. Bevordering ven ver-
antwoordelijkheid in alle geledingen van de
Arnhemse samenleving, zoals vakbeweging, on-
dernemersorganisaties, woningcorporaties,
sportverenigingen, instellingen voor gezond-
heidszorg en maatschappelijk werk. Het gemeen-
tebestuur schept voorwaarden hiertoe door
middel van privatisering, democratisering en
budgettering van taken.

In de ruimtelijke ordening vergroten voorlich-
ting en inspraak de doorzichtigheid van de
planning voor de burgers. Bewoners krijgen
inspraak in het proces van stadsvernieuwing.
M.bt. het onderwijs handelt de gemeente naar
de letter en geest ven de wet op de medezeg-
genschap.
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ASSEN (47.462 inwoner s)

wonen/ woonongevi ng

Er zal een beleid worden gevoerd dat |eidt tot
een wervend woonklinmaat; niet te kleine kavel s
en woningdifferentiatie zijn hierbij bel ang-
rijke el enenten.

Best emmi ngspl annen noet en de nogel i j khei d bi e-
den ominde woonsituati e passende bedrijfsna-
tige activiteiten te ontw kkel en. U twerking
van het best enm ngspl an Beschernd Stadsgezi cht
heeft hoge prioriteit. De woonfunctie in de
bi nnenstad noet hersteld en uitgebreid worden,
net nane door (ver)bouw voor Kl eine hui shou-
dens, in het bijzonder ouderen. Vergrote aan-
dacht voor de binnenstad mag ni et ten koste
gaan van continuiteit in de uitbreiding.

Het beleid inzake Ruimelijke Ordening noet in
sanenhang wor den gezi en net nilieu-aspecten,
nat uur- en | andschapsbehoud, ener gi ebesparing
en het zoveel nogelijk rekening houden met
best aande social e structuren.

I'n de best ermi ngspl annen speci al e aandacht
voor ener gi e-gebrui ksconcentraties vanaccono-
daties voor sociaal-cultureel werk.

Versterkte ontw kkel ing vande woonfunctie in
de binnenstad, waarbij extra aandacht voor
ouder en.

Stimul ati e van de bouw van goede en goedkope
woni ngen inde particuliere sector, woni ngwet -
woni ngen wor den ni et verkocht .
Nadruk op het kwalitatief op peil
de woni ngvoor raad, zowel
huur woni ngen.

houden van
ei gen woni ngen al s

Extra aandacht voor de bestaande bebouwi ng,
net herstellen vande woonfunctie al s bel ang-
rijk punt. Ruinte voor kleinschalige werkgel e-
genhei d in woonwi j ken. Bevorderen van de | eef-
baar hei d door verdichting en vernengi ng van
functies. Voorzichtigheid ishierbij echter
geboden.

Cerichte aandacht voor huisvesting van ouderen
en gehandi capten, zowel inzake de woningen al s
woonongevi ng. Bouwen in de binnenstad verdi ent
de voorkeur.

Stimulering vande verantwoordelijkheid, be-
trokkenhei d en nedezeggenschap van huurders
over hun woni ng en woonongevi ng.

Getracht noet worden de bevol ki ngst oenane te
stimul eren door een nauwkeurig op el kaar af ge-
stemd RQ- en Vol kshui svestingsbel eid. Het
tekort aancontingenten voor sociale woning-
bouw noet voor eendeel worden opgevangen door
het stimul eren vande bouw van goedkope koop-
woni ngen. De nogel i j kheid van een speci aal
fonds voor |age inkomens-groepen noet onder-
zocht worden, evenals de nogelijkheid c.q.
wensel i j khei d huurwoni ngen t e verkopen aan
huur ders.

Bij stadsverni euwi ng noet nadrukkelijk reke-

ni ng wor den gehouden net de bel angen vanin
di e gebi eden gevestigde bedrijven.

ar bei dsmar kt / wer kl ooshei d

Bi j zonder e aandacht voor bestrijdi ng werkl oos-
hei d onder jongeren, ninderheidsgroepen en
vrouwen. Door niddel van een school verl aters-
plan en praktijkervarings- en stagepl aat sen
een betere toegang tot de arbei dsnarkt.
Privatisering mag niet ten koste gaan van

wer kgel egenhei d en best aande voor zi eni ngen.
Door uitbreiding van het Wrkgel egenhei dsf onds
neer aandacht voor werkl ooshei d onder Ml uk-
kers en andere etni sche groepen. Bij het op-
zetten van wer kgel egenhei dsproj ecten zal sa-
nengewer kt worden net het bedrij fsleven.

De werkgel egenheid inde gezondhei dszorg
krijgt special e aandacht.

Bel angrij ke rol voor de geneente al sinves-
teerder, mn. op het gebied vande bouw, nil -
li eu-sanering, de energie-sector en terug-

pl oegr egel i ngen.

Aanvul | ende naatregel en, specifiek gericht op
de bestrijding van jeugdwerkl oosheid ende

wer kl ooshei d onder m nder hei dsgr oepen en vrou-
wen, zoal s het opzetten van werkgel egenhei ds-
proj ecten, het ondersteunen van experinenten
en het vrijwlligerswerk dienen op korte ter-
nmjn ter hand te worden genonen. |noverleg
net uitkeringsinstanties zal bekeken noeten
wor den of er een versoepeling plaats kanvin-
den van de regel s ontrent uitkeringen, zodat
wer ken nmet behoud van een uitkering nogelijk
is.

Econonmi sch bel eid van de geneente gericht op
behoud en uitbreiding van arbeid. De overheid
heeft primair een voorwaardenscheppende taak.
De werkl ooshei d, nmet name di e onder jongeren,
verei st eengerichte aanpak. \Werkverrui nende
naat r egel en komen zodoel treffend nogelijk aan
hen ten goede.

Het bel eid noet zich richten opoptinaal be-

nutten van nogel i j kheden ombedrijvigheid te
bevorderen en de opvang van werkl ozen of jon-
geren di e nog geen kans hebben gehad te gaan
wer ken.

Tijdelijk werken net behoud en behul p van

ui tkeri ngen noet worden toegestaan en bevor-

derd, ingoed sanenspel net bedrijfsleven en
andere instellingen zoals GAB. Extra inspan-

ningen zijn nodig t.b.v. Zuid-Mlukkers.
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Er zal een terughoudend tarievenbel eid worden
gevoerd. U tgangspunt is een niet neer dan
trendnmati ge verhoging.

Geneentel ijke heffingen en tarieven zullen
niet nmeer dan trendmatig worden verhoogd en
zelfs zo nogelijk, verlaagd worden.

Het ontworpen bel eid ten behoeve van m nder-
draagkrachtigen noet gehandhaafd blijven en
waar nogel i jk worden versterkt.

Van de burgers wordt een reéle bijdrage ge- i
vraagd voor het gebruik van voorzieningen en
diensten. In het geval er geen sprake is van

keuzevrijheid wordt een prijs bepaal d di e door :

alle burgers redelijkerwijs is op te brengen, i
Mensen die werkelijk niet in staat zijn deze
bijdrage te betalen krijgen in individuel e
geval l en kwi jtschel ding al s het omgeneente-
lijke tarieven gaat.

Ondanks de vernmindering van opbrengsten van

ei gen heffingen als gevol g van het ingevoerde
‘'mnimabel ei d', dient de begroting sluitend te
blijven.

mededelingen opbouwwerk

Streven naar een zo groot nogelijke betrokken-
hei d van bel anghebbenden en een cliéntgerichte
instelling. Aandachtspunten hierbij zijn een
actief en toegankelijk voor |iehtings- en in-
spraakbel ei d, wijkgericht werken, snelle af-
handel i ng van vragen van burgers.

Er wordt gestreefd naar een optimaal functio-
neren van de raad en raadscomm ssies. In dat
kader zullen in het verleden verschenen noti -
ties worden geéval ueerd en zonodig her-ijkt.

De nogel i j kheden van een wij ksgewi j ze di enst -
verl ening door de |okal e overheid noeten on-
der zocht worden.

Door cont act bi j eenkonsten in de wijken en een
neer centrale rol van bestaande wijkinstellin-
gen kan een directere terugkoppeling naar het
geneentel ijk beleid plaatsvinden wat noet
kunnen leiden tot bijstelling van het beleid.
Een actief en toegankelijk voorlichtings- en

i nspraakbel eid door een afdeling "Voorlichting
en Inspraak". Het |okal e kabel net zou kunnen
wor den gebrui kt voor voorlichting aan de bur-
ger. Door actief gebruik van automatisering
een efficiénter en gestrooniijnd overhei dsap-
paraat en een betere dienstverlening aan de
bur ger.

Actief beleid mb.t. verstrekken van inforna-
tie aan de burger. Inspraaknogelijkheden npe-
ten vroegtijdi g gegeven worden, het opstellen
van bel ei dsal ternatieven door burgers onder-
stend. Geneentelijk beleid wordt gevoerd in
openbar e raads(commi ssi e) ver gader i ngen.

De geneenteraad behoort zonodig gebruik te
naken van de bevoegdhei d commi ssies van advi es
en bijstand in het leven te roepen, waarin ook
burgers zitting hebben, ter behartiging van
speci fi eke bel angen.

Bevordering van een rechtstreekse relatie
tussen overheid en bevol king door tijdige en
begrijpelijke voorlichting, inwlliging van
verzoeken om informatie en spreekrecht van
burgers in conmi ssies van advies en bijstand.
Bevordering van de zel fwerkzaanhei d door in-
stelling van conmissies ex art. 61.

Goede recht sbescherm ng van burgers door dui -
delijke notivatie van beslissingen en horen
van bel anghebbenden.
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CDA

DEN BOSCH {89.039

wonen/woonomgeving

Er wordt een samenhangend volkshuisvestingsbe-
leid gevoerd m.b.t. nieuwbouw, stadsvernieu-
wing/ verbetering woonomgeving als woningver-
deling. Het beheersen, zo mo%elijk terugdrin-
gen van de woonlasten is een bijzonder punt
van aandacht.

De stadsvernieuwing zal in de komende jaren
veranderen in de richting van een stedelijk
herstructureringsbeleid, dat buurtoverstij-
gend is. Naast strikt bouwtechnische verbete-
ringen, gaat het dan an het realiseren van oen
goed leef- en werkklimaat in termen van so-
ciaal-culturele-, medische- en onderwijsvoor-
zieningen, bedrijfsvestigingen en de verkeers-
situatie. Inspraak van bewoners en gecodrdi-
neerde aanwending van middelen zijn uitgangs-
punt; regelgeving dm.v. een leefmilieu veror-
dening wordt overwogen.

Qn het aanbod van de vraag aan te passen is
het lokaal volkshuisvestingsplan een belang-
rijk instrument. Kernbegrippen zijn o.m.:
rechtvaardigheid/democratie/betaalbaarheid/
flexibiliteit/variatie/vernieuwing. Stads-
vernieuwingsbeleid zal zich ontwikkelen tot 'n
stedelijk herstructureringsbeleid, dat buurto-
verstijgend is. Aan de hand van kenmerken als
een hoog werkloosheidspercentage, wegvallen
van oude functies, vergrijzing en voor bewo-
ners naar voren te brengen verlangens kan dit
beleid zich ontwikkelen. Naast het bouwtechni-
sche zijn oogmerken: realiseren van een voor-
zieningenniveau, terugbrengen ven werkgele-
genheid en anderssoortig gebruik van de ruim-
te. Verworvenheden van stadsvernieuwingsbeleid
évan bewoners, gesub.aanwending van middelen)
ienen gewaarborgd te worden.

Er wordt een samenhangend volkshuisvestingsbe-
leid gevoerd met betrekking tot nieuwbouw,
stadsvernieuwing en verbetering van de woonom-
geving alsmede woningtoewijzing. Behoefte-
ramingen wat betreft doelgroepen, grootte en
fir?ancieringsklasse spelen daarbij een grote
rol.

Op basis van duidelijke randvoorwaarden worden
buurtgerichte stadsvernieuwingsplannen opge-
steld in samenspraak met bewoners, gebruikers
en eigenaren van woningen, voorzieningen en
bedrijven. Een stadsvernieuwingsverordening
regelt de gang van zaken en de financiéle
aspecten. De toedeling van middelen uit het
fonds houdt rekening met de belangen van wo-
nen, werken, voorzieningen en (verkeers-)
infrastructuur.

inwoners)

arbeidsmarkt/wer kloosheid

Het beleid, gericht op het vergroten van de
kansen op werk, dat door de geneente in sanen-
werki ng net anderen wordt ontw kkel d, verl oopt
langs verschillende |ijnen:

-bevordering van aansluiting tussen het onder-
W j s- en opl ei di ngsni veau en de arbei dsnarkt;
-ont wi kkel en en aanbi eden van nogel i j kheden tot

leer- en werkervaring, zowel tijdelijk als

structureel, al of niet net behoud van uitke-

ring.
Bel angrij kste doel groepen zijn daarbij school -
verl aters, etnische m nderheden en vrouwen en
nei sj es. Mgelijkheden voor uitkeringsgerech-
tigden voor vormng, scholing, het verrichten
van vrijw lligerswerk en het starten van al -
ternatief werk net (tijdelijk) behoud van uit-
kering, worden binnen de geneentelijke conpe-
titie stinulerend toegepast.

Veel waarde wordt gehecht aan schol i ngsvoor -
zi eni ngen di e perspectief bieden op werk,

zoal s het Conputerpraktijkcentrum en het CBB.
Het opdoen van werkervaring door in te spelen
op wer kverrui mende naatregel en en terugpl oeg-
regelingen is mnstens zo belangrijk. Het

ar bei dshureau noet wer kverrui nende naat regel en
soepel hanteren.

Ondat de afstand voor veel werklozen tot de
geboden voor zi eni ngen vaak te groot is, kan
een "ingang" in de wjken en buurten gevonden
worden inde vorm van w jk/buurt-projecten.
Het bureau Vrouw en Wrk verdi ent ondersteu-
ning van de geneente, ook initiatieven omte
kormen tot een FTJV-vrouwenschcol verdient on-
der st euni ng.

Perspectieven op (her) intrede in het arbeids-
proces van net nane jongeren worden verbeterd
door de bevordering van de af stemm ng tussen
onderw j s en arbei dsmarkt door sanenhang in
educat i eve voorzieningen en het bevordei en van
| eer/ werkpl aat sen en van door st rom ngspr oj ec-
ten, zowel tijdelijk als structureel, al of
niet net behoud van een uitkering.
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Bi j noodzakel ijke verhogi ngen van tarieven en
bel astingen wordt zo nogelijk voorkonen dat
nensen net de |aagste inkonens extra worden
getroffen. Het actieve afschrijvingsbel eid
wordt voortgezet. Daardoor kan achteraf kwijt-
schel di ng worden verleend in individuel e ge-
val l en, indien persoonlijke onstandi gheden
daar aanleiding toe geven.

U t keringsger chtigden dienen zo snel en effi-
ciént als nogelijk is de uitkering te ont-
vangen. Door verw jzing, voorlichting, sane-
ring van schul den en budget advi sering ge-
streefd naar versterking van de zel fstandi g-
heid en weerbaarheid van diensten. De krediet-
bank wordt optimaal als instrument van sociale
kredi et ver| eni ng gebr ui kt .

Voor komren noet wor den dat nensen net de | aag-
ste inkonens extra worden getroffen bij verho-
gingen van de tarieven en bel astingen. Mbge-
lijkheden om via de heffing van plaatselijke
tarieven en bel astingen corrigerend op te
treden in het Rjksbeleid t.av. uitkeringsge-
rechtigden zijn er nauwelijks: de nogelijkheid
van individuel e beoordeling van individuel e
derden wordt volledig benut. Het actieve af-
scnrijvingsbel eid wordt dan ook voortgezet.
Naast het goed, snel en tijdig verstrekken van
ui tkeringen heeft de GSD ook een informatie-
verstrekkende en verw jzende taak. De noge-
lijkheden van de kredietbank dienen opti naal
benut te worden. De wijze van rechtsbescher-
nming van cliénten dient het bureau raadslieden
het werk op vol doende niveau voort te zetten.

Tarieven en bel astingen worden jaarlijks bij-
gesteld, indien kostenstijgingen en inflatie
daartoe nopen. Kwijtschel ding van bel astingen
kan in individuel e gevall en achteraf worden
verl eend, indien persoonlijke onstandi gheden
daar aanleiding toe geven-

Door budget voorlichting, regeling van schul den
en aannoedi gi ng van persoonlijke activiteiten
wordt gestreefd naar zel fstandi gheid en weer-
baarhei d van diensten.

mededelingen opbouwwerk

De doel stellingen tot aanpassing van de ge-
neentel ijke organisaties, te weten mandatering
en del egatie, klantgerichtheid en wederzijdse
bei nvl oedi ng van organi sati edel en, vragen on-
ver m nder de aandacht .

Regel i ngen inzake de relatie burger - openbaar
bestuur worden op hun doel treffendhei d beoor-
deeld. D't betreft de al genene inspraakveror-
deni ng, privacy-verordening, verordening

recht sbeschermng en kl acht enprocedures bij
GSD en politie.

De in de verordening vastgestel de procedures
voor de uitoefening van de adviesfuncties van
de bestuursraden en de wijkraden worden zorg-
vul di g nagel eefd. Het voortbestaan van de be-
st uur scomm ssi es wor dt her over wogen.

Het ingrijpen van de overheid in maatschappe-
lijke processen zal in eerste aanleg beperkt
noeten blijven tot een ordening van de rand-
voor waar den waar onder burgers en naat schappe-
lijke organisaties zich kunnen ontpl ooi en.

De anbtelijke reorganisaties dienen ook in het
teken van verbetering relatie burgers - open-
baar bestuur te staan.

De in de afgel open periode vastgestel de veror-
deni ngen inzake de relatie burger - openbaar
bestuur di enen over eenkonsti g hun bedoel i ngen
te functioneren, waar nodig volgt bijstelling.
Het in de verordening op wijkraden gestel de
over het draagvlak van wijkraden betekent dat
indien dat draagvl ak voorhanden is de advise-
rende taken serieus genonen di enen te worden.

De aanpassing van de geneentelijke organi sa-
ties gaat uit van klantgerichtheid, delegatie
en nmandatering en het bevorderen van een sa-
nenhangende wer kwi j ze.

Op basis van de al genene i nspraakver or deni ng
wordt inspraak verleend in een vroeg stadi um
Bel anghebbenden krijgen gelijke kansen en
evenr edi ge aandacht .



20

ter-
reinen

col | ege-\
en partij-\
programma' s

col | ege
zetel s:
PvdA 2

CDA 2
WD 1

PvdA

BREDA (119.174 inwoners)

wonen/ woonongevi ng

Overstijgen aan gemeentelijke sectoren zal
een nota over Stedelijk Beheer worden gemaakt,
waarin naast een behoefte-planning 3 a 4 buur-
ten worden genoemd, die een integrale aanpak
zouden krijgen. Per buurt wordt een sober
buurtbudget vastgesteld. Bestrijding van van-
dalisme e.d. wordt in de buurtbenadering inge-
past. Problemen in bestaande hoogbouw %tech—
nisch, sociaal, huurniveau en leegstand) ver-
dienen specifiek beleid, (sociale) woningbouw
is gericht op een sterke sociale structuur,
met nadruk op betaalbare woonlasten. Verbete-
ringsinitiatieven t.av. particuliere huursec-
tor worden gestimuleerd. Beleid t.av. ver-
sterking positie woonconsument wordt ontwik-
keld. Na stadsvernieuwing wordt omgeschakeld
naar concrete aanpak vanuit stedelijk beheer.

Inconsistenties in volkshuisvesting, dw.z.
zowel leegstand als woningnood tegengaan.

In de stadsvernieuwing omschakelen van wegwer-
ken van achterstanden naar voorkomen van
achterstanden (stadsbeheer). De na-corlogse
wijken krijgen de hoogste prioriteit, al vergt
dat versnelde afbouw bestaande projecten.

De integrale aanpak van stadsbeheerprojecten
betekent o0.a. technische ingrepen combineren
met experimenten met zelfbeheer, evt. huur-
verlaging, wijzigen bestemming van panden en
in het algemeen een verdere ondersteuning ven
vormen van bewonersbeheer. Integratie van
woonwagenbewoners, het groepswonen en het
wonen van ouderen is bij stadsbeheer belang-
rijk aandachtspunt.

Beleid dient zich primair te richten op het
voorkomen van achterstandssituaties.

Actuele woonbehoeften moeten bij nieuwbouw
uitgangspunt vormen, vooral van toepassing
voor ouderen, gehandicapten.

Beheer en onderhoud bestaande voorraad daarom
zeer belangrijk; in buurten met een duidelijke
sociale buurtbinding is vernieuwing gericht op
handhaving buurtkarakter.

De verantwoordelijkheid, betrokkenheid en me-
dezeggenschap van huurders wordt gestimuleerd.
Verbetering door eigenaarbewoners verder sti-
muleren, betreft ook de particuliere verhuur.

Gelet op het eigendom van onroerend goed dient
regelgeving als leefmilieuverordening binnen
redelijke grenzen toegepast te worden.

De posities van (kleine) ondernemers binnen
stadsvernieuwing kan eventueel een eigen in-
spraakvorm vergen.
Stadsvernieuwingsactiviteiten o.a verbonden
aan verbreding draagvlak van sociale en econo-
misehe voor zieningen.

Het eigen woningbezit verder bevorderen; kan
ook verkoop van woningwetwoningen betekenen.

ar bei dsnar kt / wer kl ooshei d

Aangekondigd wordt een nieuwe nota sociaal-
economisch beleid, met een actieplan ten
gunste van langdurig werklozen. Hoofdpunten in
de nota t.a.v. de marktsector zullen zijn o.a.
het tot stand brengen van een optimaal vesti-
gingsbeleid, verbetering contacten bedrijfsle-
ven en onderwijs en een actief acquisitie en
promotiebeleid, ook gericht op de harde kern
van_de werkloosheid. Hoofdpunten in de nota,
gericht op aanvullend beleid t.b.v. de werk-
zaamheden zullen zijn: Effectief beleid t.av.
werkervaringsprojecten, om-, her- en bigxs)gho—
ling, onverlet de behoefte aan meer aan van
ongeschoolde en geoefende werkgelegenheid en
binnen bestaande toetsingskaders ruim beleid
t.av. werken met behoud van uitkering en
vrijwilligerswerk.

Als onderdeel van het sociaal-economisch be-
leid is beleid voor langdurig werklozen no-
dig. Dat betreft dan een actief beleid m.b.t.
werkervaringsprojecten, gericht op om- her- en
bijscholing. Actievere voorlichting over open-
staande vacatures. Veel aandacht voor werkver-
delingsprojecten. Als tijdelijke maatregel is
werken met behoud van uitkering onder strikte
voorwaarden bespreekbaar.

Door middel van kadervorming worden zelforga-
nisaties van werklozen ondersteund.

Binnen gemeentelijke mogelijkheden gerichte
aanpak van werkloosheid, onder meer door in
overleg met bedrijfsleven onderwijs en GAB het
bevorderen van om- en bijscholing.

Eigen initiatieven van jongeren moeten onder-
steund worden. Subsidies van welzijnsinstel-
lingen mede afhankelijk stellen van plannen
gericht op werkloosheidsproblematiek.
Kwetsbare %roepen op de arbeidsmarkt krijgen
bij werkgelegenheidsprojecten extra aandacht;
verbonden aan het verzekeren tegen het risico
van on?evallen kan door een subsidie in de
prerélie asten het vrijwilligerswerk ondersteund
worden.

Op grond van art. 36 WAV wordt ook aandacht
gegeven aan beroepsoriéntatie, herscholing en
omscholing.

In het kader ven relatie onderwijs/arbeids-
markt moeten vraag en aanbod beter tot over-
eenstemming worden gebracht.

De omvang van de jeugdwerkloosheid dwingt tot
aanvullende maatregelen. Het tot oplossing
brengen van deze problemen vergt de nodige
creativiteit en durf tot experimenteren. Het
huidige beleid inzake vrijwilligers, werken
met behoud van uitkering, opleidings- en werk-
ervaringsprojecten verdient positieve onder-
steuning.



21

soc. zaken/ i nkamenspr obl emat i ek

Onverkorte uitvoering woonl astennota. Bij
tarieven en bel astingen ni et -i nkomensgebonden-
hei d uitgangspunt.

Voortzetting brede voorlichting over energie-
bespari ngsnoge | i j kheden.

GSD bi edt in samenwerking net wel zij nsinstel -
lingen hul pverlening bij budgetvoorlichting en
schol i ngsregel i ngen. Onder zocht zal worden hoe
clientenparticipatie bij GSD tot stand kan
konen.

Geneente voert een additioneel beleid op het
terrein van social e zekerheid in de vorm van
kwi j t schel di ngsbel ei d en schul denr egel i ng;
steeds op basis van individuel e beoordeling.

Vi a kost enbeheer si ng en ener gi ebespari ngsnmaat -
regel en kan stijging woonl asten beteugel d wor -
den.

Bij vaststelling van tarieven bel astingen en
hef fi ngen wor den | aagst bet aal den zoveel noge-
lijk ontzien. Celet op de effecten op inkonens
kont bij verhoging tarieven als eerste de
QGB in aannerking, vanwege de gedeeltelijke
i nkonensaf hankel i j khei d.

Het cliéntgericht werken van de GSD is zeer

bel angrij k; naast goede voorlichting over
rechten valt te denken aan clientenparticipa-
tie. De signaal- en stinuleringsfunctie van de
GSD in de richting van andere diensten en
(gesubsi di eerde) instellingen dient versterkt
tot uiting te komen.

Een |okaal inkonensbeleid d. wz. inkonensaf-
hankel i j ke tarieven wordt afgewezen, ongeacht
de taak mensen net financiéle problenen te

hel pen en waar nogelijk bij heffingen te ont-
zien.

I'n samenwerking net het particulier initiatief
streeft GSD naar versterking zelfstandig-
heid van cliSnten, door budgetvoorlichting,
schul denr egel i ng en aannoedi gi ng persoonlijke
activiteiten.

Geneente voert een additioneel beleid op het
terrein van sociale zekerheid in de vorm van
een kwi j tschel di ngsbel eid en schul denregel i ng;
steeds op basis van individuel e beoordeling.

I nkonmenspol i tiek is geen geneentelijke aange-
| egenhei d. Tarieven en heffingen nogen niet

al s zodani g gebrui kt worden.

De tarieven van geneentelijke diensten di enen
in principe kostendekkend te 2ijn.

Bij sanering van uitzichtloze schul dsituaties,
aandacht voor eigen verantwoordelijkheid van
het individu. Kwijtschel ding terughoudend be-
nader en.

Ten behoeve van onbeni ddel bare groepen di ent
de GSD te worden betrokken bij sanenwerking
net instellingen rond arbei dsmarkt bel ei d.

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

Streven naar verkleining afstand bestuur/bur-
ger, o.a door consuraentgericht en publieks-
vriendelijk te opereren en educatief voorlich-
tingsbel eid. Het belang van inspraak en parti-
cipatie wordt onderkend.

Nagegaan wordt of instellingen en onderdel en
van het geneentelijk apparaat een eigen be-
stuur svorm kunnen krijgen nmet het doel burgers
neer bij het bestuur te betrekken. Het even-
tueel handhaven van de bestaande bestuurscom
nissies is daarvan af hankelijk.

Ten behoeve van rechtszekerheid en rechtsge-
lijkheid kont er een al genene subsi di everorde-
ni ng.

Versterking rol ouderenadvi esraad ook die van
(sanmenwer kende) pati ént enor gani sati es.

I nspraak en participatie dragen bij tot de
kwaliteit van de besluitvormng, vooral op het
terrein van stadsverni euwi ng, nmilieu- en wo-
rt ingbeheer.

De invloed van woonconsunenten zal vergroot
noet en worden. Corporaties zouden geld vrij
noet en maken voor onder st euni ng van huurders
en woni ngzoekenden.

Initiatieven tot verbetering woni ng- en woon-
ongevi ng di enen in sanenwerki ng nmet buurtorga-
ni sati es ondernonen te worden.

Van de advi esraden noet de positie van de
ouder enadvi esraad versterkt worden. Instelling
onbudsfunctie t.b.v. klachten over gezond-

hei dsvoor zi eni ng.

Kwaliteit en effectiviteit geneentelijk appa-
raat toesnijden op bel eving eigen verantwoor-
delijkheid burgers en hun organisaties.

Om de betrokkenheid van burgers te bevorderen
zijn inspraak en participatie noodzakelijke
aanvul | i ngen op het takenpakket van geneente-
l'ij ke bestuursorganisatie.

Verdere toepassing van de functionele be-

st uur sconmi ssi es, zonder dat eenheid van be-
stuur wordt aangetast.

Afwijzing territorial e bestuursconm ssies.
Representati eve wijkvereni gi ngen kunnen een
brugfunctie vervul | en.

Anal oog aan functie national e onbudsnan kan
geneent e overwegen een vergel i j kbare voorzi e-
ning in te stellen.
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El NDHOVEN  (190. 839

wonen/ woonongevi ng

Stedelijk beheer behoort ingrijpende stadsver-
nieuwingsprocessen te voorkomen en de kwali-
teit van het wonen, werken en het recreéren
te verhogen. Dit beheer moet uitgaan van een
integrale benadering vanuit alle beleidssecto-
ren.

Bij het aanpassen van bestaande woonruimte en
het scheppen van nieuwe zal worden ingespeeld
op de veranderende behoeften. Woonlasten zul-
len zo laag mogelijk worden gehouden.

Er zullen experimenten gestart worden, die tot
doel hebben woningen in maatschappelijk gebon-
den eigendom over te dragen dan wel daartoe
besterade woningen te bouwen. Alleen in deze
vorm is verkoop van gesubsidieerde woningen
mogelijk.

Gelet op kwetshaarheid stedelijk woon/werkmi-
lieu (eenzijdige bevolkingsopbouw, wegvallen
draagvlak voorzieningen, leegstand, afnemende
bestedingsmoeilijkheden) is Stadsbeheer op
basis v.e.integrale benadering en grote in-
vioed van bewoners noodzakelijk. Experimenten
en modellen moeten worden ontwikkeld, am op
basis van o.a.statistische gegevens een samen-
hangende aanpak mogelijk te maken. Een apart
budget dient gereserveerd te worden, ook van
toef()assing voor verbetering van na-oorlogse
wijken. Stadsvernieuwingsingrepen staan in het
teken v.e.samenhangende buurtaanpak,in project-
groepen hebben naast bewoners en gemeente ook
woningeigenaren en bedrijfsleven zitting. Uit
fondsmiddelen wordt relatief veel vrijgemaakt
voor part. woninfgverbeterin , gelet op belan%,
stimulering, zelf-initiatief en werkgelegenh.

Er wordt een geintegreerd volkshuisvestingsbe-
leid gevoerd, waar renovatie, ombouw en ver-
bouw blijvend onderdeel van uit maken.

Voor het op peil houden van de woningvoorraad
is het noodzakelijk dat per jaar ca. 1200
woningen worden versterkt of gerenoveerd. Bij
aanwijzing van deze woningen - zowel voor-
oorlogse als na-oorlogse - dient nieuwe aan-
dacht te worden besteed aan het versterken van
het woonklimaat in de bestaande wijken.
Experimenten die tot doel hebben woningen in
maatschappelijk gebonden eigendom over te
dragen, verdienen steun. Een uiterst voorzich-
tig beleid is nodig bij de eventuele over-
dracht van huurwoning aan huurder, iv.m. de
funktie van deze wonmgen in het plaatselijk
volkshuisvestingsbeleid.

Stadsvernieuwingsplannen en_ uitvoeringssche-
ma's dienen niet alles tot in de details te
regelen. Belanghebbenden dienen bij het op-
stellen ervan nauw betrokken te worden. Veror-
deningen als de leefmilieuverordening en huis-
vestingsverordening zouden niet meer mogen
regelen dan strikt noodzakelijk is.

Qn woonlasten te beperken en energie te bespa-
ren moeten energiezuinige woningen worden ge-
bouwd. Door de bouw van goedkope vrije sec-
torwoningen ken het eigen woningbezit bevor-
derd worden.

i nwoners)

ar bei dsmar kt/wer kl oosheid

Ten behoeve van (langdurig) werklozen wordt

- met afstemming op arbeidsvoorziening en
onderwijs - een plan opgesteld waarin aandacht
voor;

- opneming door arbeidsmarkt

- arbeidsinpassingsactiviteiten

Voor de uitvoering van dit plan worden finan-
cién ter beschikking gesteld.

Geneente noet net gerichte naatregel en de
groep van |angdurig werkl ozen perspectief op
werk bieden. Te denken valt aan stinmulering
gebrui k SoZa-regelingen als scholing bij over-
heid en bedrijven, |oonkostensubsidies, plaat-
si ngsbevor derende naatregel en; verder de be-
vordering van nogelijkheden tot her- en bij-
scholing, het verbeteren van de kenni sover-
dracht tussen onderwijs en bedrijfsleven en

't actief nogelijk nmaken v.h. verrichten van
vrijwlligerswerk net behoud v. uitkering. Al's
wer kgever/ subsi di ever | ener bevordert de geneen-
te de werkgel egenheid door o.a het ontw kke-
I en van projecten, waarbij gebruik kan worden
gemaakt van terugpl oegregel i ngen, het opzet-
ten van werkervaringsprojecten bij geneente
zel f en het onderzoeken v.d. nogelijkhei d voor
opstelling en uitvoering eigen geneentelijk

j eugdwer kpl an.

Ut zorg voor de langdurig structureel werklo-
zen en voor school verlaters, voert de geneente
een actief beleid, dat gericht is op opvang in
de vorm van zinvolle vrije tijdsbesteding,

wer kver rui nende naatregel en en onder st euni ng
bij vakopl ei ding en vormng. De nogelijkheid
van zinvol |l e, vervangende arbeid op vrijwil-
lige basis, net behoud van uitkering, noet
worden uitgebreid, o.a. op het terrein van
vrijwllige dienstverlening in de wel zijns-
zorg. Tenei nde de nogelijkheden tot het opdoen
van werkervaring en scholing voor jongeren te
vergroten dient de genmeente initiatieven te
nenen binnen de eigen organisatie.

Voorrang noet worden gegeven aan projecten di e
de j eugdwerkl oosheid bestrijden. Er noet wor-
den ingespeel d op di verse werkervaringspro-
jecten, waarbij jongeren zoveel nogelijk werk-
ervaring opdoen, waardoor zij hun positie
kunnen verbeteren. In dit kader noet er vol -
doende ruinte zijn voor eigen initiatieven van
jongeren, waarbij de regional e econom sche

di enst E ndhoven een bel angrijke rol kan spe-
len. Ter stimulering van projecten die werkge-
| egenhei d voor jongeren bieden, noet het fonds
wer kgel egenhei d op peil blijven.
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De geneentelijke tarieven en bel astingen vol -
gen behoudens bestaand bel eid de prijsontw k-
keling van de kosten van |evensonderhoud. E
kont een onderzoek naar een redelijke verhou-
ding tussen het gebodene en de prijs er voor.
A's deze zou leiden tot verhoging, wordt gelet
op het effect op de kosten van de eerste

| evensbehoef t en.

De tarieven van de kredi etbank voor |eningen
tot fl. 3.000, —zouden tenm nste 0, 05% bene-
den de overeenkonsti ge Postbanktarieven |ig-
gen. De Sociale Denst noet een actieve signa-
lerende functie vervullen richting Geneent ebe-
stuur en een actief voorlichtingsbeleid voeren
richting cliénten.

Ver hogi ng van bel astingen net een hoger per-
centage dan de al genene prijsstijging noet
wor den voor konen. De geneente noet alles wat
in haar vernogen ligt doen, omde positie van
de |aagste inkonens-/uitkeringsgroepen te be-
schermen en te verbeteren.

Er dient een versoepeling te komen vancrite-
ria voor het verstrekken van |eningen door de
Kredi etbank. E dient een actief afschrij-
vingsbel eid te worden gevoerd bijv. als een
kredi etnemer 3 jaar van afl ossingsverplichting
heeft vol daan. Schul dsanering via de bij-
standswet vindt in uitzonderingsgevallen
plaats. Verruinmng van de normen van |eenbij-
stand is nodig. Onhderneer via actieve voor-
lichting dient de cliéntenparticipatie bij de
GSD bevorderd te worden.

Aan burgers in een noodsituatie noet de Ge-
neente hul p bi eden op basis van individuel e
beoordel i ng. Het risicofonds noet aangevul d
wor den voor diegenen die in ernstige finan-
ci él e noeilijkheden verkeren en die niet el -
ders (Kredietbank, GSD) gehol pen kunnen wor -
den. Het fonds noet aan betrokkenen noge-
lijkheden bieden tot schul dsanering.

I'n samenwerking net het particulier initiatief
streeft de GSD naar versterking weerbaarhei d
kl anten, door budgetvoorlichting, schul drege-
ling en aannoedi gi ng persoonlijke activiteit.

Getracht noet worden de |asten van de burger
niet nog zwaarder te |aten worden.

Bij verhogi ng van geneentelijke bel astingen,
| egesgel den, e.d. noet de grootst nogelijke
t erughoudendhei d betracht worden.

U tvoering van geneentelijke taken zal zo
ef ficiént en goedkoop nogelijk noeten gebeu-
ren, waardoor tarieven aanvaardbaar blijven.
Dt geldt zeker bij toepassing van het pro-
fijtbeginsel. Maatregel en di e de geneente
treft voor de individuel e burger, nogen niet
leiden tot inkonenspolitiek.

JS5H

mededelingen opbouwwerk

Er noet een verdergaande zeggenschap konmen van
de burgers over hun eigen situatie. De burger
noet zo nauw nogel ijk betrokken worden bij het
doen en laten van de geneente; de inspraakver-
ordening noet borg staan voor een betere wis-
sel werking tussen burgerij en geneente. Bij de
voorlichting noet het onderscheid tussen anb-
telijk en bestuurlijk handel en voor de burger
beter herkenbaar worden.

Vor men van bi nnengeneentel ijke decentralisatie
waar bi j bevoegdheden van de raad worden over-
gedragen, verdienen geen voorkeur. Wjkraden
kunnen beschouwd worden al s bel angrijke in-
spraakorganen. Zij dienen als advi esorganen
serieuze erkenning, o.a door toekenning sta-
tus van advi esconmi ssie ex. art. 61 en 63 van
de geneent ewet, door vol doende anbtelijke
onder st euni ng en door toekennen van gel den,
waar nee onkosten bestreden kunnen wor den.

De nogel i j kheden van cont act - anbt enaren in de
buurt zullen worden onderzocht. Het totaal van
i nspraakr egel s en nogel i j kheden noet op brui k-
baar hei d wor den bezi en.

De hui di ge werkwi j ze van "bel ei dsvor mend be-
stuur" brengt de nogelijkheid net zich nee om
de burger in een vroeg stadium te betrekken.

I nspraak van etni sche groeperingen verdient
speci al e aandacht. Bij het onderzoek hoe de
genmeente net voorlichting de burger het best
kan berei ken di ent ook het gebruik van ni eune
nedi a betrokken te worden.

W j kraden vervul l en een bel angrijke functie
bij het verkleinen van afstand tussen burger
en openbaar bestuur. In toenenende mate di enen
zij als verzanel punt van neningen uit de wjk
over alle zaken die de wijk betreffen op te
treden. Daardoor dienen wijkraden een onmi s-
bare schakel in het bel ei dsvormend bestuur te
wor den.

Gewer kt noet worden aan het punctueel uitvoe-
ren van bestaande inspraakverordening op alle
bel ei dsterreinen. De politiek dient dichter
bij de mensen gebracht te worden door voor-
lichting en infornatie over de ontwikkel i ng
van het beleid en de beslissingen.



24

college-
en partij-
programma’s

college
zetel s:

PvdA 4
WD 2

PvdA

ENSCHEDE (144.048

wonen/ woonongevi ng

Voor bestaande en ni euve wi j ken wordt ge-
streefd naar actieve zeggenschap bewoners over
verbetering of inrichting van woon- en |eef-
klimaat; 't beschi kbaar stellen van budgetten,
waar uit bewoners zel f hun woonongevi ng kunnen
inrichten. Het bevorderen van een actieve zeg-
genschap van bewoners past bij stadsvernieu-
wing als allesonvattende aanpak, gericht op
gelijktijdig en in onderlinge sanmenhang ver-
ni euven en verbet eren van woni ngen, woononge-
ving en social e en econon sche voor zi eni ngen.
Deze onvattendheid dient in de organisatie tot
ui tdrukking te konen. Periodiek te verrichten
onderzoek is nodig voor een rechtvaardige
verdel ing van mddel en. De actieve zeggenschap
van bewoners houdt in dat na het technische
deel van het proces zij de inrichting van het
toekonstig |eefklimaat kunnen bepal en.

Voor bestaande en ni eune wijken wordt ge-
streefd naar actieve zeggenschap bewoners over
verbetering of inrichting van woon- en |eef-
klimaat; 't beschikbaar stellen van budgetten,
waar ui t bewoners zel f hun woonongevi ng kunnen
inrichten. Het bevorderen van een actieve zeg-
genschap van bewoners past bij stadsvernieu-
wing als allesonvattende aanpak, gericht op
gelijktijdig en in onderlinge sanenhang ver-
ni euwen en verbet eren van woni ngen, woononge-
ving en social e en econom sche voor zi eni ngen.
Deze onvattendhei d dient in de organisatie tot
ui tdrukking te konen. Periodiek te verrichten
onderzoek is nodig voor een rechtvaardige
verdeling van niddel en. De actieve zeggenschap
van bewoners houdt In dat na het technische
deel van het proces zij de inrichting van het
toekonstig |eefklimat kunnen bepal en.

Stadsverni euwi ng is gericht op aanpak knel pun-
ten in woongebi eden en verbetering wel bevi nden
van de bewoners.

(Qobal e) plannen noeten gericht zijn op sa-
nenhangende aanpak.

Ut stadsverni euwi ngsfonds neer m ddel en voor
handhaving c.q verplaatsing bedrijven.

Een actief aanschrijvingsbel eid om verkrotting
huis en buurt te voorkoren.

Actieve signalering van huur- en betalingsach-
terstanden, gevol gd door onderzoek naar nobge-
lijkheden van schul dsanering.

inwoner s)

ar bei dsnar kt / wer kl ooshei d

Er wordt een arbeidsnarktpolitiek gevoerd, die
leidt tot extra aandacht voor groepen die

noei | ijk plaatsbaar zijn. Maxi m mal e aandacht
voor om her- en bijscholing is noodzakelijk,
evenal s een intensieve begeleiding. Dt in
sanmenwer ki ng met bedrijfsleven en GAB.

Werken net behoud van uitkering vol gens de
richtlijnen van het ninisterie van SoZa is
toegestaan. Van initiatieven net behul p van
uitkering is alleen de terugpl oegprojecten

t oegest aan.

De voorwaarde waaronder vrijwilligers werken
worden verbeterd. Bij projecten in de sfeer
van naat schappel ijk zinvolle arbeid, hetzij in
de kwartaire sector, hetzij omte konen tot

ni veaubedrijven, wordt gestreefd naar zicht op
bet aal de ar bei d.

Er wordt een arbeidsnarktpolitiek gevoerd die
leidt tot extra aandacht voor groepen die

noei | ijk plaatsbaar zijn. Maxinmal e aandacht
voor om her-, en bijscholing is noodzakelijk,
evenal s een intensieve begeleiding. Dt in
sanmenwer ki ng net het bedrijfsleven en GAB.
Werken met behoud van uitkering is toegestaan
nmts conformrichtlijnen mnisterie SoZa.
d.wz. geen verdringing betaald werk en geen
bel et sel vormend voor herintrede arbei dsmarkt.
Al een onder deze voorwaarden wordt werken nmet
behoud van uitkering omhet sociaal isolenent
van |angdurig werkl ozen te doorbreken, actief
nogel i j k gemaakt. \Werken net behul p van uitke-
ring is aanvaardbaar zoal s de terugpl oegpro-
jecten. Dan is sprake van arbei dsverhoudi ng en
wer kzaanheden zoal s anders niet uitgevoerd

wor den.

Naast optimaal benutten nogelijkheden om wer k-
gel egenhei d te bevorderen dient geneentelijk
beleid gericht te zijn op opvang van hen di e
bui ten arbei dsproces terecht zijn gekomen of
nog geen kans hebben gehad daar aan deel te
nemen.

Met een actief beleid van op arbei dsmar kt
gerichte projecten noet isolenent van werkl o-
zen door broken worden. Een en ander noet ge-
beuren in sanenhang net wel zi j nsproj ecten en
schol i ngsactiviteiten.
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sex:. zaken/ i nkcrmensprobl emat i ek

De aanvul l ende rol van de GSD bij de i mmate-
riéle hul pverlening wordt erkend. De cliént-
gerichte werkw jze wordt tot uitdrukking ge-
bracht in een gedecentraliseerde organisatie-
structuur.

U tkeringsgerechtigden, als burgers die in de
kl em zijn geraakt door samengaan daling inkom
sten en stijging lasten krijgen aandacht.
Maat regel en kunnen liggen in de sfeer van
procedures, in de materiele sfeer en in een
betere informatie.

Voor komi ng van stijging van vaste lasten is
bel angrijk beleidscriteriura.

De aanvul | ende rol van de GSD bij inmateriéle
hul pverl ening wordt erkend.

diéntgerichte werkwjze wordt tot uitdrukking
gebracht in een gedecentral i seerde organi sa-
tiestructuur.

Aandacht voor nensen die als gevol g van de
stijgende |asten en dal ende inkonsten finan-
ci él e problemen krijgen is noodzakelijk. Maat-
regel en kunnen liggen in de sfeer van procedu-
res, inde materiéle sfeer en in een betere
informatie.

Vorm ng van een geneentelijk fonds voor

schul dsanering, voor hen di e geen andere noge-
l'i j kheden hebben.

De WD wijst een geneentelijke inkonenspoli-
tiek nadrukkelijk af. Wel noet bekendheid
gegeven worden aan nogel i j kheden mb.t. kwijt-
schel di ngsbel eid.

Eerste taak GSD het tijdig verstrekken van

ui tkeringen. Imateriéle hul pverlening beper-
ken tot signalering, eerste opvang en verwij -
zing.

Effectieve controle op oneigenlijk gebruik.
Sanenwer ki ng met GAB om nensen aan betaal d of
onbetaal d werk te hel pen of aanvul | ende scho-
ling te verkrijgen is vereiste.

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

CGel et op ongelijke machtsverdeling wil het

col | ege dat inspraak en nedezeggenschap zo
groot nogelijk wordt, op zo laag nogelijk

ni veau besl i ssi ngen worden genonen en besturen
van diensten en instellingen gedenocratiseerd
wor den. Gebrui kers en cliénten noeten in be-
sturen een vol doende plaats krijgen. Dt is
een subsi di e-voorwaarde. W] kraden noeten be-
sl i ssi ngshevoegdheden kunnen krij gen.
Corporaties dienen zich te ontw kkel en naar
een wi j kgebonden open vereni gi ng net een deno-
cratische structuur naar |eden en bewoners
toe.

I nspraakresultaten in strijd net col |l egepro-
gramma kan | eiden tot wijziging progranma.

Een actief voorlichtingsbel eid houdt in dat de
geneente tot taak heeft burgers te informeren
desnoods in eigen taal, nondig te maken en de
naat schappel i j ke bewustwordi ng te activeren.
Met vooraf aan te geven grenzen en keuzenoge-
lijkheden draagt een goede inspraakprocedure
bij tot openheid en openbaarheid besl uitvoor-
berei ding. Gebrui kers en cliénten noeten
nedezeggenschap krijgen over de vorm en inhoud
van diensten en instellingen. Dit is een voor-
waar de voor subsidiéring.

Decentralisatie van bevoegdheden naar |agere
best uur sl agen; bijvoorbeel d wijkraden noeten
bevoegdheden kunnen krij gen.

Ter verkleining afstand best uur-bestuursl eden
op basis van een studi e overwegen of bestuurs-
commi ssi es vervangen of ongevornd kunnen wor -
den tot advi esconmi ssi es.

Goede voorlichting is nodig over beroeps- en
bezwaar nogel i j kheden bij inspraakprocedures.

I nspraak dient doelmatig te zijn en de kosten
noet en zi chtbaar genmaakt worden.

Vornmen van decentral isatie noeten aansluiten
bij wjkinitiatieven. Aandacht voor facilitei-
ten en anbtelijke ondersteuning.

I'n bepaal de zaken noet de (wijk)bevol king de
nogel i j khei d hebben zich uit te spreken in een
consultatief referendum Utslag is niet bin-
dend, maar speelt wel een belangrijke rol in
raadsdi scussi e.
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GRONINGEN (168.006

vronen/ woonongevi ng

Bet aal baar hei dsover wegi ngen spel en bel angri j ke
rol in vol kshui svestingsbel eid; o.a. bouwen

kl ei ne woni ngen in grotere dichtheden, reali-
seren van niet-zel fstandige aenhedenr oet ge-
neenschappel i j ke voor zi eni ngen en waar noge-
lijk bouwen tegen |agere stichtingskosten.
Verder streven naar vormen van zel f wer kzaam
heid (cascobouw). Om zeggenschap bewoners te
vergroten, onderzoekt geneente tussenvormen
van huur/ ei gendom Corporaties di enen bewo-
nersconm ssies inte stellen (en te betrekken
bij beheer en onderhoud). Stadsvernieuw ng
houdt hoge prioriteit; bij na-oorlogs corpora-
tief bezit nadruk |eggen op groot onderhoud.
Naast aanschrijving en eventueel aankopen noet
bi nnen particul i ere woni ngverbetering ook naar
verschi | | ende beheer snogel i j kheden gekeken

wor den.

Bet aal baar hei dsover wegi ngen en een fl exibel e
programmering bepal en in bel angrijke mate

vol kshui svesti ngsbel ei d. Daarnaast ook de nme-
dezeggenschap van bewoners over woning en
woonongevi ng.

Nu de stadsverni euwi ng bij voor-oorlogse wo-
ni ngen grotendeel s achter de rug is, kont
accent te liggen op verbetering na-oorlogse
woni ngen en het beheer van woni ngen en woonom
geving .

Experi nenteren nmet vormen van buurtbeheer om
bewoners bij beheervraagst ukken te betrekken.
Bij drukken woonl asten nagaan van nogel i j khe-
den zel fbeheer en zel f wer kzaanhei d.

Bewoners noeten zich kunnen voorzi en van vol -
doende deskundi ge onder st euni ng.

Krachtig aanpakken particul i ere woni ngver bet e-
ring door een krachtig aanschrijvingsbel eid.

U tgangspunt is dat el k hui shouden, ongeacht
het aantal |eden, recht heeft op zelfstandige
hui svesting. De overheid noet daarin zo goed
nogel i jk voorzien, met prioriteit voor achter-
standsgroepen. Het woni ngbehoeft e-onderzoek is
bepal end voor de woni ngproductie door nieuw
en verbouw en huur- en koopwoni ngen. De stads-
verni euwi ng houdt een hoge prioriteit, ondanks
de terugl opennde m ddel en.

Ver ant woor del i j khei d, betrokkenheid en nede-
zeggenschap van huurders over hun woning en
woonongevi ng worden gesti mul eerd.

Voor doorstroming is de zorg voor vol doende
keuzenogel i j kheden noodzakelijk. De germeente
voert een actief aaanschrijvingsbeleid mb.t.
onder houd van woni ngen en voert een vorde-
ringsbel eid om |eegstand tegen te gaan.

inwoners)

ar bei dsmar kt / wer kl oosheid

Voor aanpak j eugdwer kl ooshei d wor dt codr di na-
ti et eam benoend, benand door personeel van
GSD en afd. Econ. Zaken. Dit team werkt samen
net bedrijfsleven, GAB en andere naat schappe-
lijke organisaties. Coordinatie werkgel egen-
hei dsbel ei d wordt versterkt. Er wordt gebruik
gemaakt van de verschillende rijksregelingen
voor het opzetten van projecten op basis van
behoud van uitkering. Eventueel is een werk-
toesl ag aan de orde.

Bij beoordeling van werkgel egenhei dsproj ect en
en vrijwlligersbemddeling is onderscheid
bet aal de arbei d/vrijwilligerswerk van groot
bel ang.

Vrijwilligerswerk net behoud van uitkering
wordt bevorderd; de sollicitatieplicht voor
ouderen wordt versoepel d.

Subsi di estronen voor aanvul | ende wer kgel egen-
hei dsnaat r egel en worden benut ter versterking
van econoni sche structuur en het in sociaal en
econom sch opzi cht stimul eren van stadsver-

ni euwi ngsbuurten. Speci al e aandacht gaat daar -
bij uit naar beroepsschol ende projecten, mn.
voor vrouwen, jongeren en etnische m nderhe-
den.

QOm acht erstanden op de arbei dsnarkt weg te
werken, wordt t.b.v. vrouwen en neisjes een
actief werkgel egenhei dsbel ei d gevoerd.

Nagaan of een nog verdere versoepeling van
werken net behoud van uitkering tot de npge-

I'i j kheden behoort .

Een tijdelijk behoud van uitkering om zelf-
standi g i nkonen te verwerven naxi maal nogelijk
nmaken. Eval ueren positie geneente en toet-

si ngsconmi ssi e.

Handhavi ng van het geintensi veerde overl eg
tussen geneenten, bedrijfsleven en vakbonden
i's voorwaarde voor het verder uitbouwen van
het soci aal - econom sch bel ei d.

Hoge prioriteit hebben werkgel egenhei dsproj ec-
ten t.b.v., vooral jeugdige, werklozen (mn.
terugpl oegproj ecten) en de begel ei ding van
startende ondernermers. De geneente naakt ge-
brui k van werken net behoud van uitkering.

I'n stads- en dor psver ni euwi ngsgebi eden streeft
de geneente naar behoud van kl ei nschal i ge

ver kgel egenheid.
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Hoewel plaatselijke inkomenspolitiek wordt

af gewezen, zal de geneente bij een aantal
hef fingen noeten letten op de betaal baar hei d
van de voorziening, specifiek voor |agere

i nkonmensgr oepen. Event ueel draagkrachtprin-

ci pe.

diénten van de social e di enst hebben recht op
snel | e en doel treffende hul p en goede i nforna-
tie.

Hul pver | eni ng Vol kskr edi et bank bedoel d voor
nensen die el ders niet terecht kunnen.

Begel ei dende budget control e wordt gesti nu-

| eerd.

I'n het vol kshui svestings- en energiebel eid zal
sterk op betaal baarheid gel et worden.

Bi nnen gegeven grenzen zal geneente iets noe-
ten doen aan de inkonensprobl ematiek. Te den-
ken valt aan: grote terughoudendheid bij ver-
hogen tarievenvoor zi eni ngen, waarbij die, van
bel ang voor emanci patie achterstandsgr oepen,
ont zi en worden. Waar nogel ijk ook kijken naar

i nvoering draagkracht begi nsel .

I'n het vol kshui svestings- en energiebel eid zal
sterk op de woonl asten gel et worden.

De GSD gaat voorlichting geven over huursubsi -
die, kwijtschel di ngsnogelijkheden, schul dsane-
ring en budgettering.

Mogel i j kheden schul dsanering worden verbet erd
door betere samenwerking GSD, Kredietbank en
de instelling garantie/steunfonds.

De reorganisatie van de GSD is doorgevoerd.
Contacten tussen GSD en cliénten noeten verder
worden gestroonijnd.

De geneente blijft streven naar verruinmng van
de nogel ijkheden tot het werken nmet behoud van
ui tkering.

B kont een steunfonds voor nensen in acute
nood.

Voorlichting over de verschillende uitkeringen
is verbeterd.

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

Goede voorlichting is een vereiste, waaronder
adequat e toepassing Wet Qpenbaar Bestuur wij k-
raadachti ge groeperingen worden gezien als

bel angenbehartigers van hun buurt. E vindt
ondersteuning plaats in de sfeer van acconoda-
tie, de organisatie en een wijkkrant. Een

kl acht encommi ssi e gaat van start; relevante
signal en worden in het beleid verwerkt.

Er vindt een kritische bezinning plaats op
functionel e raden c.g. conmi ssies.

Betrokkenhei d van gebrui kers (cliénten,

pati énten) bij functioneren voorzieni ngen

wor dt gesti mul eerd.

Decentralisatie van bestuur kan bijdragen aan
versterking draagvl ak gerechtelijke beslis-
singen. o.a. door direct bel anghebbende te
betrekken bij door hen gebruikte voorziening.
Een al genmene i nspraakverordei.ing wordt inge-
voerd. In een nota inspraak en participatie
wordt de organisatie en uitvoering uitgewerkt.
Een actieve toepassing van de WOB kan i nspraak
en participatie van categoral e groepen verbe-
teren.

Het functioneren van geneenteraad en raadscom
m ssies wordt verbeterd.

Naast de inspraak- en procedureverordeni ng
wel zi jn zal de genmeente ook op andere terrei-
nen inspraak- en procedureveror deni ngen tot
stand noeten brengen. In deze verordeni ngen
noet een notiveringsplicht worden opgenonen.
I'n de Verordening Qpenbaarheid van Bestuur
noet een actieve informatieplicht worden opge-
normen.

Geneentel i j ke plannen noeten duidelijk zijn
mn. begrotingsstukken zijn voor verbetering
vat baar .
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HAARLEM (149.776

wonen/woonomgev ing

St adsver ni euwi ng al s soci aal proces net mate-
riéle en technische aspecten, blijft priori-
teit houden. In een op te stellen raamota
wor den el enent en opgenonen al s de voortgang en
organi sati e van de stadsverni euwi ng, de toe-
passing van instrunenten als stadsverni eu-

wi ngspl an en | eef m | i euverordeni ng, uitbouw
van participatie van betrokkenen en organi sa-
tie van beheer van (verbeterde) wijken. Naast
de individuel e aanpak en een neer projectna-
tige benadering op stadsdeel niveau, krijgt de
particul i ere woni ngverbetering gerichte aan-
dacht; de onaf hankelij ke verbouw ei der ver-
richt ondersteunend werk. Voor werk t.b.v.

bui t enl andse ei genaar s/ bewoners is extra on-
der st euni ng noodzakel ijk. In het aanschrij-
vingsbel ei d wordt geen onderschei d gemaakt
tussen corporaties, gemeenten en part.eigenaren

Het beheer van de stad wordt gedragen door een
voor t varende aanpak van stadsverni euwing als
sociaal en materieel proces, nmet aandacht voor
bel evi ngswaarde en veiligheid. In 't op te
stel l en raanbel ei d stadsverni euwi ng wor dt
naast neer invloed aan wijkprojectgroepen
aandacht besteed aan hoe en waar instrunenten
al s stadsver ni euwi ngspl an, | eefmlieuverorde-
ning en subsi di everordeni ng kunnen worden in-
gezet. Een organisatie voor beheer van ver-
beterde wijken dient te worden opgezet; te
denken valt aan een lichte "projectgroep”

beheer net wijkbewoners, BWI, corporaties en
woni ngbedrijf, wijkagent en ad hoc andere
diensten. Een gerichte aanpak van particuliere

woni ngver betering is noodzakelijk. Het aan-
schrijvingsbel eid wordt uitgebreid naar corpo-
rati ewoni ngen.

I'n het kader van de stads- en wijkverni euwi ng
zal de nadruk |iggen op de woni ngbouw, resp.
renovati e in de gehel e stad.

Bi j ni euwbouw, woni ngverbetering, onder houd
e.d. noet zoveel nogelijk binnen de nornen
wor den gewer kt .

Ei genaar - bewoner s di enen door m ddel van ac-
tieve voorlichting te worden gewezen op de
nogel i j kheid gebrui k te maken van de geneente-
lijke subsidieverordeni ng stadsverni euw ng.
Ver bouw ei ders leggen prioriteit bij renovatie
en verbetering van particulier woningbezit.

inwoners)

arbeidsmarkt/werkloosheid

Het voeren van een actief arbei dsmarktbel ei d
is naast de verbetering van de econom sche
structuur onderdeel van een econonisch be-

| ei dspl an.

El enenten van een actief arbei dsmarkt bel ei d
zijn het streven naar behoud van arbei dspl aat -
sen, een actieve rol van de geneente in het

ar bei dsvoor zi eni ngenbel ei d en de onder st euni ng
van initiatieven ter verbetering van de aan-
sluiting onderwijs-arbei dsmarkt. Verder de
speci fi eke aandacht voor starters en het ver-
zorgen van goedkope hui svesting ten behoeve
van al ternatieve werkprojecten. Aternatieve
wer kgel egenhei d maakt onderdeel uit van de
portefeuille Econonische Zaken en Wrkgel egen-
heid. In het bijzonder zal aandacht worden
geschonken aan subsi di éring van projecten
t.b.v. vrouwen in het arbeidsproces.

I n samenwer ki ng net het GAB en indien nogelijk
het plaatselijk onderw js noet de geneente
initiatieven nenen op het gebied van scholing
en arbei dsmar kt bel ei d.

Vi j komende over hei dsgebouwen, al s | eegst aande
school gebouwen, wor den onder zocht op hun noge-
lijkheden om hi erin goedkope werkruinten te
creéren t.b.v. alternatieve werkgel egenheid.
Naast gel den vi at er ugpl oegr egel i ngen, wer ken
net behoud van uitkering, stelt de geneente
gel den beschi kbaar voor alternatieve werkpro-
jecten. Terughoudend is de geneente in het
stimul eren van werken net behoud van uitke-

ring.
Verplichte her-
den boze.

om- en bijscholing blijft uit

Niet als zodanig in het CDA-programma opgeno-
men.
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I'n aansl uiting op het huidige mninmabel ei d

zul l en maatregel en net een neer al gemeen ka-
rakter worden getroffen voor nensen net een
m ni mum i nkonen, voorzover dit past binnen de
nogel i j kheden di e de rijksoverheid biedt,
waarin rekeni ng wordt gehouden net de resulta-
ten van de eval uatie van het gevoerde m ni na-
bel ei d.

Het profijtbeginsel wordt in principe niet
toegepast. Een actief woonlastenbeleid is
noodzakel i j k.

Af hankel i j k van de uitkonsten van de eval uatie
van het geneentelijk beleid t.av. lagere

i nkorensgr oepen, zul | en m ddel en vrij gemaakt
wor den voor een structurele financiering van
een dergelijk beleid.

Bi nnen de beperkte nogelijkheden is het finan-
ciéle beleid gericht op een eerlijke verdeling
van | asten, waarbij |agere inkonmensgroepen

wor den ont zi en.

Dmv. een woon/ kanertoeslag kunnen de noge-
lijkheden van de bijstandswet mb.t. de indi-
vidual i sering benut worden. Naast het tijdig
verstrekken van de uitkeringen zijn er bijdra-
gen aan het |okal e wel zijnsbel eid en de advi -
sering en signal ering aan het geneentesysteem
hoof df uncti es voor de GSD.

Het verdient geen aanbeveling een geneentelijk
i nkonensbel eid te voeren als aanvulling op het
rijksbeleid. H ernee worden zowel de grenzen
van het taakveld als de financiéle nogelijkhe-
den van de geneente overschreden. Voorlichting
en cliéntenparticipatie bij de GSD zal zeer

bi j zondere zorg behoeven. Goede sanenwer ki ng
net het arbeidsbureau is noodzakelij k.

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

I nspraak van burgers is onm sbaar voor het
nemen van verantwoor de besl uiten. De aanvaarde
inspraak richtlijnen vragen nal eving, net de
bedoel i ng het behoud en uitbreiden van in-
spraak en bepaal de zeggenschap van iedereen op
alle beleidsterreinen. Ter vergroting van
inspraak en zeggenschap op buurt- en wijk-

ni veau di enen wij kraden over vol doende m dde-
len te beschi kken. De wijze van vertegenwoor -
diging en organisatie is een zaak van de

W j ken zel f. QOnaf hankelij ke ondersteuning en
begel ei di ng van ver bouwl ei der s en opbouwner -
kers bevordert de participatie.

De advi esraad vol kshui svesting en woonconsu-
nenten krijgt ondersteuning om als inspraakor-
gaan te functioneren; er wordt een woonconsu-
nent enbel ei d ont wi kkel d.

Participatie van burgers aan het besl uitvor-
m ngsproces is een belangrijke geneentelijke
opgave. De wijkraden zijn voor de kwaliteit
van het denocratisch bestuur van enorme bete-
kenis. Juist daarom zijn de wijken vrij in de
W j ze van organi seren en woonwi j kvert egenwoor -
diging. De wijkraden dienen over vol doende

m ddel en te beschi kken.

Van vitaal belang voor het woon- en |eefkli-
neat zijn de vornen van invloed en zeggenschap
op buurt- en stadsdeel niveau al s de projector-
gani satie, het experinent buurtaanpak en het
ontwi kkel en van stadsdeel organi saties net in-
houdel i j k werkgeversschap in het wel zijns-

ver k.

Nal eving van de inspraak richtlijnen is zeer
bel angri j k.

Gestreefd wordt naar versterking van het |o-
kal e bestuur, grote waarde wordt in dat ver-
band toegekend aan het instituut wjkraden,
nmts deze representatief zijn voor de betrok-
ken wijken en als zodanig als spreekbuis kun-
nen dienen. Een actief informatiebeleid is
nodi g; voorlichting en inspraak noeten wel
functioneel zijn. Zij dienen tijdig te worden
gegeven, zodat alternatieven aangedragen, be-
sproken en eventueel in het ontwerpbel ei d

bet rokken kunnen wor den.
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wonen/woonomgeving

Het hui di ge tenpo van stadsverni euwi ng wor dt
voortgezet; wel noet neer aandacht konen

voor econoni sche en culturele functies. Het

ver wet" vi ngsprogr anma wor dt verder uitgebreid,
ook in nieuwe stadsverni euwi ngsgebi eden, om
toekonstige ingrepen te voorkonen. Met toepas-
sing van voor keur srecht worden op korte ter-
mjn |eefnilieu-verordeni ngen vastgesteld.

Een gedeel telijk terugbetal en van subsidie
vindt plaats van verbeterde part. woni ngen die
door ver kocht worden. Een geintegreerde aanpak
voor na-oorlogs woni ngbezit is noodzakelijk.
Prioriteit wordt gegeven aan grootonderhoud en
isolatie. B kont een gesubsi di eerde aanpak
voor de probl emati ek van noodkopers, gericht
op een aanvaardbaar woonl astenniveau; o.a. via
een op te richten noodkoper sf onds.

Stadsvernieuwing is te zien als een culturel e
activiteit, deze noet gepaard gaan net activi-
teiten gericht op samenl evi ngsopbouw, het
integreren van bevol ki ngsgroepen, als net

ver ni euwde onderwi j s- en wel zi j nsvoor zi eni ngen
en een verni eunde architectuur.

Sterker noet rekening worden gehouden net
instandhouding c.q uitbreiding bedrijfsruim
ten en terreinen. Te denken valt bijv. aan

| eegst aande school gebouwen. Bevoegdheden van
de projectorgani sati es noeten verder uitge-
breid worden. Conpl ex-gew j ze aankoop, verbe-
tering en als aanvul ling subsidiéring van
particul i ere woni ngverbetering wordt voortge-
zet. \Verpauperingsprocessen in na-oorlogse

Wi j ken vergen aandacht. De probl ematiek als de
W j ze van aanpak daarvan, zal vergelijkbaar
zijn met het stadsverni euw ngsregime.

St adsver ni euwi ng di ent onverkort de hoogste
prioriteit te houden. Om een verdere aantas-
ting van de sociale structuur in veel wjken
tegen te gaan, dienen de projectgroepen naast
een direct programma voor de gebouwde onge-
ving, een sociaal programma op te stellen, om
het hoofd te bi eden aan samenhangende probl e-
nen al s hoge werkl ooshei d, onderwijs, achter-
gronden, etc. Na de stadsverni euwi ng dient een
beheerorgani satie inde wijk achter te blij-
ven. Bij het beheer dient dan ook gedacht te
worden aan het op wijkni veau aanpakken van
onder houd, reiniging en het bevorderen van de
vei |l igheid. Voor gebieden nmet veel noodkopers
noest en er onder houdsprograma' s particuliere
woni ngen wor den ontwi kkel d om verkrotting
tegen te gaan, vooruitlopend op geneentelijke
verwer vi ng.

Renovati e- en ni eunbouwbel ei d noet worden uit-
gebreid in stadsverni euwi ng; daar nee wor dt
stadsver ni euwi ng een proces, waarbij de stad
zich verbetert.

Bij renovatie en ni euwbouw di enen de (toekom
stige) bewoners nmee te kunnen beslissen over
indeling, inrichting en afwerking. Het vol -
tooi en van de woning noet op veel grotere
schaal door de bewoners zelf kunnen gebeuren.
(Doe het zelf renovatie).

Vanwege kost enbeheersing, als vanwege het
behoud van social e structuren, noet waar nopge-
lijk nmet minder ingrijpende renovatie worden
vol staan. Maat schappel i j k gebonden ei gendom is
al s constructie tussen wonen en kopen wense-
lijk. Het is niet alleen van toepassing bij de
verkoop van huurwoni ngen, maar ook bij ni euw
bouwpr oj ecten.

inwoners)

arbeidsmarkt/wer kloosheid

U tgangspunt voor het beleid t.b.v. werkzoe-
kenden is het bevorderen van de kansen van
structureel zwakke groepen op de arbei dsnarkt .
H ertoe wordt het GAB gedeconcentreerd, werk-
en vorrai ngsproj ecten opgezet, alternatieve
wer kproj ecten ondersteund. Cericht op de wij-
ken met een hoge werkl ooshei d zal een inten-
si eve voorlichtingscanpagne worden gestart.
Tenei nde kansarnen een aanvaar dbaar naat schap-
pelijk alternatief te geven worden activi-
teiten voor werklozen in het onderw js, vol-
wasseneneducatie, GSD en in het club- en
buur t hui swerk door de geneente gebundel d en

ui t gebrei d.

Geneent e noet neer zeggenschap krijgen over
het arbei dsnar kt bel ei d. Bevoegdheden van het
GAB noet en wor den over gedr agen.

Bij, en onder auspicién van de gemeente worden
I eerlingen gepl aatst onder het |eer |ingenstel-
sel en worden werkervaringsproj ecten opgezet .
In wijken met een hoge werkl ooshei d worden
coordi nati epunten voor wer kgel egenhei dsbevor -
derende naatregel en ingesteld.

Voor zover niet concurrentie-verval send worden
initiatieven van werklozen in de sfeer van al -
ternatieve werkprojecten ondersteund.
Activiteiten voor werklozen op het gebied van
onderwi js, vol wasseneneducatie, sec. cult,
werk en GSD worden zoveel nogelijk gebundel d.
Het wer kgel egenhei dsfonds voor vrouwen wor dt
uitgebreid. In- her- en bijscholing van neis-
jes en vrouwen verdient extra aandacht.

De bundel i ng van wer kgel egenhei dspr oj ect en

di ent verder doorgezet te worden door wi jkge-
richte aanpak en beter contact net de bewo-
ners. De eisen op het gebied van verzel f-
standi ging en | oonvorm ng di enen versoepeld te
worden. Qibetaald werk met behoud van uitke-
ring bij bedrijven en maat schappelijke instel-
lingen dient tegengegaan te worden. Bel emre-
ringen vanuit de sociale dienst en het ar-

bei dsbureau van zel f gekozen activiteiten door
wer kl ozen di enen weggenonen te worden.

I'n de huidige situatie kunnen tijdelijke maat -
regel en, omde huidige uitzichtloze situatie
van net name jongeren, niet ontbreken. Ver-
schill ende soorten arbei dsproj ecten, waar jon-
gens en neisjes ervaring kunnen opdoen en hun
vakbekwaanhei d vergroten, noeten gestinul eerd
worden. Jongeren, die zelf aan de slag willen,
verdi enen steun van de geneente, bijvoorbeel d
in de vormvan een tijdelijke ontheffing van
bepaal de van geneent enege gestel de voorwaar -
den.
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soc. zaken/ i nkanmenspr obl emat i ek

Het tarievenbeleid blijft gericht op het vrij-
waren van de laagste inkomens van tariefgroe-
pen.

Van de winstafdracht van het energiebedrijf
wordt 20 miljoen gebruikt voor een fonds dat
huishoudens met hoge woonlasten helpt met
extra isolatiesubsidies.

Wettelijke regelingen zullen zoveel mogelijk
ten voordele van uitkeringsafhankelijken  wor-
den toegepast. Dit beleid staat in nauwe rela-
tie met het werkgelegenheidsbeleid. In dit
kader rapporteert de CfDH'aarIijks over de
consequenties van werkgelegenheidsbeleid, ar-
beidsmarktbeleid en woonlasten. Ter oplossing
en voorkoming van ernstige schuldsituaties
worden de maatregelen geintensiveerd. Er komt
een inspraakorgaan uitkeringsgerechtigden.

Er komt een creatief, niet stigmatiserend op
inkomens afgestemd tarievenbeleid.

De gemeente neemt het initiatief tot het vor-
men van een fonds, uit o.a de energie-op-
brengsten bestemd voor betalings- en schuld-
sanering voor mensen die hun woonlasten niet
meer kunnen betalen.

Voor noodkopers worden oplossingen gezocht in
een structureel overle%tussen gemeenten, CD,
kredietbanken en hypotheekbanken.

Jaarlijks rapporteert de GD aan de gemeente-
raad over haar inzichten t.av. werkgelegen-
heidsbeleid, arbeidsmarktbeleid en het beleid
t.a.v. woonlasten en tarieven.

In samenwerking met de kredietbank speelt de
GD een actieve rol bij het helpen van mensen
met financiéle problemen.

Tariefsverhogingen zijn niet aanvaardbaar zo-
lang daardoor de koopkracht van laagste en
middeninkomens worden aangetast.

Eventuele tariefswijzigingen moeten leiden tot
verlaging van de woonlasten, bijvoorbeeld via
de winsten van het energiebedrijf.

Een systeem van een inkomens/woonlastenstel sel
is een mogelijkheid tot een rechtvaardige ver-
deling van lasten te komen. De gemeente moet
ide€en als deze actief propageren.

Binnen de marges en mazen van wettelijke rege-
lingen dient de GD te operen vanuit het pers-
pectief van uitkeringsgerechtigden; over de
wijze van uitvoering moest overlegd worden met
a_ct&eve belangengroepen van uitkeringsgerch-
tigden.

De jaarlijkse prijsstijging van gemeentelijke
tarieven dient binnen de stijgin% van de kos-
ten van het levensonderhoud te blijven.
Voorzover de gemeente een inkomenspolitiek meg
en kan voeren, moet dit daar gebeuren, waar
het het meest effectief is, namelijk bij de
uitvoerin(};1 van de sociale wetgeving.

Rekening houden met inkomensverschillen bij de
tariefstelling leidt alleen maar tot ondoelma
tige versnippering.

De GD moet over voldoende personeel beschik-
ken am hoofdfuncties - maatschappelijke bij-
s_taﬂdsverlening snel en goed te kunnen ver-
richten.

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

Voor de é;ehele stad wordt per stadsdeel/wijk
estreefd naar deconcentratie van de gemeente-
ijke dienstverlening. Binnen deze vorm van

deconcentratie wordt het wijkbeheer, waaronder

klein onderhoud t.b.v. de leefbaarheid gere-

geld, waarbij uitgegaan wordt van het principe

van wijk-budgetverstrekking, welke ter be-

schikking zal worden gesteld aan een werk-

groep, waarin de gemeente, de bedrijven en
ewoners deelnemen.

In afwachting van de deconcentratie vallen
stadsvernieuwingsgebieden onder de Projector-
ganisaties Stadsvernieuwing en de na-corlogse
wijken onder de dienst volkshuisvesting.

De besluitvorming moet voorbereid en beinvioed
worden vanuit de afzonderlijke wijken.
Wijkwelzijnsgroepen worden in het leven geroe-
pen voor de advisering m.b.t. wijkwelzijns-
voorzieningen "wijkfactors" of een sociale
kaart per soort kunnen benut worden voor het
maken van een wijkwelzijnsplan. In stadsver-
nieuwingsgebieden werken de wijkwelzijnsgroe-
pen samen met de projectgroepen stadsvernieu-
wing.

Verder zullen in de Haagse wijken wijkbeheer-
of leefbaarheidsteams worden opgezet. Een
duidelijke toedeling van bevoegdheden, taken
en middelen is daarvoor noodzakelijk.

In de stadsvernieuwingsgebieden en de na-
oorlogse wijken worden extra beheer-budgetten
vastgesteld.

Door de gemeenteraad ingestelde bestuurscom-
missies wordt zoveel mogelijk voorkomen,
indien niet onafhankelijk van de gemeente,
samenstelling door betrokkenen zelf wordt
%erege_ld en saneringsbeleid niet controleer-
aar is.

De invloed van bewoners op de besluitvorming
in projectgroepen moet worden vergroot. Pro-
jectgroepen moeten kunnen besluiten met meer-
derheid van stemmen, waarbij de bewonersdele-
gatie een vetorecht heeft.

Er dient geéxperimenteerd te worden met een
werkwijze, waarbij het stadsvernieuwingsbudget
na besluitvorming in de gemeenteraad ter be-
schikking komt van de projectgroepen.

De gemeenteraad blijft een eigen taak houden
bij het wegen van inspraak uitkomsten. Onder
meer moet gekeken worden naar de representati-
viteit van groepen die namens een wijk spre-
ken. Ok de regionale omroep is een instiument
dat burgers in staat stelt aan communicatie-
processen deel te nemen. Bij de zo functioneel
mogelijke decentralisatie is uitgangspunt dat
wijkorganisaties in bepaalde gevallen bevoegd-
heden krijgen overgedragen. Maatregelen die
specifieke wijken raken, moeten ter advisering
aan wijkorganisaties worden voorgelegd.
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wonen/woonomgeving

In een op te stellen volkshuisvestingsplan
wordt op basis van een woningmarktonderzoek,
de gewenste ontwikkeling betreffende nieuw-
bouw, vernieuwbouw en woonruimteverdeling in
onderlinge samenhang beschreven. Gelet op de
eigen verantwoordelijkheden van corporaties
wordt een raamovereenkomst gesloten.
Stadsvernieuwing betreft de verbetering van
het woon- en leefmilieu, dus ook verkeersvei-
“gr&eidsvoorzieningen als de sociale veilig-
eid.

In het jaarlijks op te stellen plan als de
uitvoering daarvan, worden bewoners en belang-
hebbenden, meer betrokken. Woningverbeterings-
subsidies kennen een inkomenstoets, bij ver-
strekking wordt een anti-speculatiebeding op-
genomen.

Er komt een woningmarktonderzoek am de gewens-
te ontwikkeling betreffende nieuwbouw, ver-
nieuwbouw en woonruimteverdeling in een onder-
linge samenhang te beschrijven. Corporaties
worden via een op te steken raamovereenkomst
nauw bij het te voeren beleid betrokken. Uit-
gangspunt is een rechtvaardige verdeling van
woonlasten en woonruimte.

Stadsvernieuwing betreft de totale verbetering
van het woon- en leefmilieu. In het jaarlijks
op te stellen plan ter verdeling van de midde-
len, als de uitvoering daarvan, worden bewo-
ners en belanghebbenden naw betrokken. Over-
wogen wordt am bij woningverbeteringssubsidies
de toekenning afhankelijk te maken van het
inkomen.

Het volkshuisvestingsbeleid dient rekening te
houden met de wensen van woningzoekenden.
Periodiek worden deze onderzocht.

Binnen het gemeentebeleid moeten de corpora-
ties een verantwoord eigen beleid kunnen voe-
ren. De gemeente ziet toe op het democratisch
functioneren.

De gemeente dient de plannen van stadsvernieu-
wing en renovatie te stimuleren, waarbij be-
langen van bewoners en eigenaar/bewoners niet
uit het oog worden verloren. De stads-
vernieuwingsmiddelen moeten evenwichtig worden
besteed.

inwoners)

arbeidsmarkt/werkloosheid

In samenwerking met het gewestelijk arbeids-
bureau moet de positie van langdurig werklozen
op de arbeidsmarkt verbeterd worden d.m.v.
her- en bijscholing en andere plaatsingsbevor-
derende maatregelen. De gemeente schept voor-
waarden an het sociaal cultureel werk in staat
te stellen de gevolgen van langdurige werk-
loosheid op te vangen. Belangenbehartiging en
vrijwilligers arbeidsprojecten verdienen on-
dersteuning. Bij initiatieven als het bevorde-
ren van terugploegregelingen en werkloosheids-
projecten wordt veel aandacht besteed aan de
verbetering van posities van zwakke groepen
als vrouwen, meisjes en minderheden op de ar-
I beidsmarkt.

I)e (on)mogelijkheden van de regionale arbeids-
markt worden meegewogen bij toetsing nakoming
sollicitatieplicht.

In samenwerking met het gewestelijk arbeids-
bureau moet de positie van langdurig werklozen
op de arbeidsmarkt verbeterd worden d.m.v.
her- en bijscholing en andere plaatsingsbevor-
derende maatregelen. De gemeente schept voor-
waarden an het sociaal cultureel werk in staat
te stellen de gevolgen van langdurige werk-
loosheid op te vangen. Belangenbehartiging en
vrijwilligers arbeidsprojecten verdienen on-
dersteuning. Bij initiatieven als het bevorde-
ren van terugploegregelingen en werkloosheids-
projecten wordt veel aandacht besteed aan de
verbetering van posities van zwakke groepen
als vrouwen, meisjes en minderheden op de ar-
beidsmarkt.

De (on)mogelijkheden van de regionale arbeids-
markt worden meegewogen bij toetsing nakoming
sollicitatieplicht.

Met behulp van het werkgelegenheidsfonds moet
de gemeente trachten de werkloosheid zoveel
mogelijk op te vangen, In het kader van werk-
loosheidsbestrijding moet omscholing worden
gestimuleerd.
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Hoewd de rijksoverheid niet toestaat dat een
emeente een eigen inkomensbeleid voert, door
ijv. toeslagen op de uitkeringen, kan een
individuele benadering ven uitkeringsgerech-
tigden iets meer ruimte worden geschapen. Het
kwijtscheldingsbeleid wordt voortgezet.
Mensen die niet via de bijstandswet kunnen
worden %ehol pen, kunnen beroep doen op een
garantiefonds, am leningen bij de kredietbank
af te sluiten. Budgetterigg en/of bemiddeling
naar schuldeisers valt nadrukkelijk onder de
taken van Sociale Zaken. De voorlichting en
serviceverlening wordt verstrekt door o.a
regelmatige contacten met cliéntenbelangen-
groepen.

Ervaringen op het gebied van sociale zaken
dienen te worden vertaald naar beleidsvelden
als welzijn en werkgelegenheid.

De gemeentelijke belastingen worden met niet
meer dan het inflatiepercentage verhoogd; in
de onroerend goedbelasting wordt bij een even

tuele verhoging het gebruikersgedeelte ontzien.

basis van een individuele benadering ven
uitkeringsgerechtigden kan iets gedaan worden
aan de problematiek van de laagstbetaalden.
Het kwijtscheldingsbeleid wordt voortgezet.
Voor mensen die niet via de bijstandswet ge-
holpen kunnen worden, wordt een garantiefonds
in stand gehouden an leningen met een zo |
mogelijk rentetarief bi{' e kredietbank af te
kunnen sluiten. Hulpverlening bij schuldsane-
ring valt nadrukkelijk bij Sociale Zaken.
Overleg met cliéntenbelangengroepen dient re-
gelmatig plaats te vinden.

Gemeentelijke belastingen mogen geen instru-
ment worden van inkomenspolitiek.

Bij bezuinigingen worden de zwaksten in de

. samenleving het meest ontzien.

mededelingen opbouwwerk

openbaar bestuur

Organisatievormen, die zich richten op mensen
in achtergrondsituaties, worden nadrukkelijk
betrokken en uitgenodigd bij de gemeentelijke
besluitvormingen via inspraak en overleg.
Overleg met de verenigingen plaatselijk belang
is regulier beleid.

Er komt een met waarborgen omklede procedure
ter behandeling van klachten van burgers.
Maatschappelijk nuttige functies van de kabel
op het gebied van het zogenaamde "twee-wegver-
*keer" worden Pestimuleerd. De lokale omroep is
een aantrekkelijke communicatie mogelijkheid
voor de plaatselijke gemeenschap.

Beinvloeding van het beleid door burgers in
een zo vroeg mogelijk stadium vergt hoge eisen
aan de informatievoorziening, openheid, open-
baarheid en toegankelijkheid. Pogingen an de
betrokkenheid te vergroten moeten worden uit-
gebreid door bestaande organisatievormen na-
drukkelijk uit te nodigen deel te nemen qua
inspraak en overleg. Enige selectieve aandacht
voor groepen die opkomen voor eenzelfde belang
als de PdA is op zijn plaats. On informatie
z0 goed mogelijk over te laten komen wordt ge-
brurk ?em t van moderne middelen, als video
en wellicht de kabel en lokale omroep.

Openheild en openbaarheid moeten zo ver moge-
lijk worden doorgevoerd, omdat hierdoor de
burgers optimaal kunnen participeren in de
gemeentelijke besluitvorming. Inspraak is een
onmishaar gegeven.

Inwoners en de vereni?ing van plaatselijk be-
lang kunnen hun specifieke kennis naar voren
brengen. Dit is een verrijkin? van de besluit-
vorming. De gemeenteraad blijft verantwoorde-
lijk voor een door haar genomen besluit.
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| Bij de planning van woni ngbouw wordt i nge-
[ ' speeld op behoefte aan diverse woonvor nen.
college , De geneente overlegt met woni ngbouwcor porati es
over een gezanenlijk woonl astenbel eid, gericht
zetels ,op lage inkomensgroepen. Ter stinulering van

; isolatie van particuliere woni ngen wordt een
PvdA 3 fonds in het |even geroepen.
Het stadsver ni euwi ngsfonds di ent net geneente-
lijke mddel en te worden aangevul d. Vi a experi
nent en wor den nogel i j kheden buurt- en bewo-
ner sbeheer vergroot .

Onder zocht wordt of flats kunnen worden aange-
past aan ni eune woonbehoeften en op wel ke
W jze het |eefklimat kan worden verbeterd.

Bij de planning van ni eunbouw en renovatie
noet worden ingespeel d op |eeftijdsopbouw van
de wij kbevol ki ng.

Experimenten op het gebi ed van energi e-arnme
woni nghouw noet en gesti mul eerd wor den.

QOm ni euw verval te voorkonen noet na af | oop
van de stadsverni euwi ng het accent |iggen op
beheer. Mogel ijkheden zijn buurt- en bewoners-
beheer .

Onder zocht noet worden hoe oudere flats en hun
ongevi ng kunnen wor den aangepast aan ni euwe
(woon) behoeften en hoe het |eefklinaat ter

pl aat se kan worden verbeterd.

Hui di ge en toekonste bewoners di enen zoveel
nogel i jk bij het opstellen van de plannen te
wor den bet r okken.

Voor de particuliere woningverbetering dienen
vol doende financi él e ni ddel en beschi kbaar

wor den gestel d.

Mogel i j kheden en draagkracht van de woonconsu-
nent zijn uitgangspunt bij het vol kshui sves-
tingsbel ei d.

Qnhverlet het bestaan van een relatie tussen
huurprijs en kwaliteit di enen goede woni ngen
bet aal baar te zijn.

Een passage over het vol kshui svestings- en

st adsver ni euwi ngsbel ei d ontbreekt in het D 66-
progr ant aa.

Voor wat betreft dit onderwerp concentreert
nen zich op facetten binnen het beleid; zoals
de noodzaak van goede hui svestingsnogel i j khe-
den voor ouderen, alleenstaanden en mi nder he-
den; het verbeteren van isol atienogelijkheden
ter wille van energiebesparing en het bij de
inrichting van de bebouwde ongeving letten op
veilignei dsaspect en.

ar beidsmar kt/wer kloosheid

Het gemeentelijk werkgelegenheidsfonds dient
te worden versterkt. Voorfinanciering van
beginnende kleine ondernemingen. Extra bege-
leiding van buitenlanders die eigen bedrijf
oprichten.

In overleg met bedrijfsleven wordt aandacht
besteed aan scholing en plaatsingsmogelijkhe-
den van kansarmen.

Degemeente ondersteunt actief werkgelegen-
heidsprojecten voor jongeren, vrouwen en etni-
sche minderheden, waaronder werken met behoud
van uitkering.

De mogelijkheden voor her-, om- en bijscholing
worden gestimuleerd.

De gemeente zet zelf werkervaringsprojecten op
of ondersteunt initiatieven. Binnen het ambte-
lijk apparaat wordt een codrdinatiepunt m.b.t.
het werklozenbeleid ingesteld.

Gemeente heeft een taak in het beperken van
gevolgen Ianqdurige werkloosheid door werlépro—
Jecten, scholing en begeleiding. Dit beleid is
onderdeel van het economisch beleid. Samenwer-
king met welzijnswerk en bedrijfsleven is een
vereiste.

Qn misbruik van goedkope arbeidskrachten te
voorkomen is zorgvuldigheid bij werken met
behoud van uitkering een vereiste.

Voor het beleid m.b.t. werklozen wordt een
coordinator aangesteld. Onder gebbruikmaking
van de rijksregelingen zet de gemeente ook
zelf werkervaringsprojecten op.
Werkverdelende f)rolecten zoals Wek en Welzijn
worden gestimuleerd.

De samenwerking tussen de G en het GAB dient
verbeterd te worden.

Onder de voorwaarden voor het sche%pen van
nieuwe arbeidsplaatsen is het van belang dat
nieuw te vestigen bedrijven niet met onnodige
regelgeving worden geconfronteerd.

Impulsen vanuit innoverende bedrijven maken
het mogelijk aandacht te besteden aan knelpun-
ten op de arbeidsmarkt. Een creatief beleid
betreffende arbeidsbemiddeling werkloosheids-
projecten is gewenst. Daaom Is codrdinatie
tussen de verschillende om- en big’]scholings—
projecten gewenst. Het GAB dient hier een
centrale rol te spelen.
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soc. zaken/inkcmensproblematiek

De gemeentelijke sociale dienst voert een
actief voorlichtingsbeleid. Bij het vaststel-
len ven de uitkering wordt uitgegaan van in-
formatie client. Er dient een actief kwijt-
scheldings-, vrijstellings- en afschrijvings-
beleid te worden gevoerd voor de minima. On de
deelname van mensen met een minimum-inkomen
aan het maatschappelijk leven te bevorderen,
wordt een fonds ingesteld.

Op basis van sociale argumenten kunnen credie-
ten worden verleend door de Interoommunale
Kredietbank. De instelling van een (gemeente-
lijk) garantiefonds wordt overwogen.

Ter wille van overleg met organisaties vean
uitkeringsgerechtigden zal het cliéntenplat-
form de nodige ruimte en mogelijkheden ver-
krijgen.

Gemeente heeft de plicht na te gaan hoe gevol-
gen inkomens- en woonlastenpolitiek kunnen
worden verzacht. Het minimabeleid gaat uit van
kwijtschelding van reinigingsrechten en andere
gemeentelijke rechten voor mensen met |aagste
inkomens; verdere doorlichting, uitbreiding
mogeh]kheden schuldensanering. De instel-

ling van een sport- en cultuurfonds.

De oprichting van een cliéntenplatform is
noodzakelijk voor een permanent overleg met de
GD. Het platform dient een eigen secretariaat
te krijgen.

Verder moet bij de GD een goede klachtenpro-
cedure worden geformuleerd.

Eerste taak van de GD is het viot en op tijd
verstrekken van de uitkeringen. Efficiénte
controle is noodzakelijk.

De onroerend goed-belasting voor zakelijk
gerechtigden en gebruikers dient de huidige
verhouding (15:12) niet te buiten te gaan. De
gemeente zal voorlichting geven over kwijt-
scheld ingsmogelijkheden.

Uit gebleken noodzask dient het gemeentelijk
minimabeleid zich te richten op een beperkt
aantal duidelijke punten, zoals kwijtscheldin-
gen en een studiefonds.

Cliénten van de G zijn gebruikers, deze
dienen dan ook invioed op het beleid te heb-
ben. In de uitkaringsparktijk dient de GD
zoveel mogelijk af te gaan op informatie van
de cliént zelf.

mededelingen opbouwwerk

openbaar bestuur

De geneente voert een actief openbaarheids- en
voorlichtingsbel eid. Bij informatieverstrek-
king is leidraad de behoefte van burgers.
Extra aandacht voorlichtingsbel eid buitenlan-
ders. Bij inspraak dienen ternmjn en beleids-
kaders van te voren vast te staan. B wordt
drenpel ver | agende begel ei ding bij inspraak
geboden. Mogel i j kheden voor inspraak in voor-
ber ei di ngsfase worden onder zocht .

Experimenten net overdracht van geneentelijke
n ddel en en bevoegdheden naar wijken, doel -
groepen en instellingen. B wordt een onafhan-
kelij ke onbudsfunctie ingesteld op | okaal

ni veau.

Een inventarisatie vindt plaats van nedezeg-
genschap in het onderwijs. Deskundi ghei dsbe-
vordering van |eden van medezeggenschaps- en
ouder r aden.

Ten aanzien van de functionel e commi ssi es
noeten van reeds ingestelde of nog in te stel-
len platfornms en overl eggroepen de sanenstel -
ling, de taken en de bevoegdheden duidelijk
wor den onschreven.

Cel et op het belang van inspraak, is naast
goede voorlichting en infornmatie, van bel ang
dat alle bel ei dssectoren onder de inspraakver-
ordeni ng konen te vallen.

Een op de burgers gericht open bestuur zal
representati eve inspraak van bewoners bevor de-
ren. Resultaten van inspraak di enen neegewogen
te worden. De inspraak begint bij de beleids-
voor berei di ng en kan eventueel neernal en

pl aat svinden tot aan de uiteindelijke vornge-
Vi ng.

Qpi ni epei ling kan daarbi j

een niddel zijn.

De geneente dient al het nogelijke te doen om
de "deskundi gheid van de burgers" door te

laten klinken in de bel ei dsvoering. |nspraak
en participatie spreken voor zich, te denken
valt ook aan een referendum over ingrijpende

geneentel i j ke aangel egenheden.

Ter vergroting van de stadsdenocratie noet via
experi nent en onder zocht worden hoe bevoegdhe-
den en financi én kunnen wor den over gedr agen
naar het wijkniveau, dan wel naar bepaal de
bevol ki ngsgr oepen zoal s ouder en.

De "kabel " kan een belangrijk instrunent zijn
om betrokkenheid te vergroten.
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wonen/ woonongevi ng

Stadsvernieuwing houdt de hoog{) e prioriteit.
Betrokkenheid van de bewoners inrichting
en beheer moet verder versterkt worden
Betrokkenheid gemeente ook van toepassing op
de na-oorlogse wijken. Handhaven bestaande
voorraad met lage huren is daar belangrijk
uitgangspunt.

Subsidieregelingen dienen gedifferentieerd te
worden. In het kader van het beheer wordt het
aanschrijvingsbeleid verder ontwikkeld.

In het kader van het woonlastenbeleid wordt
bij keuze over soort ingrepen met bewonerswen-
sen zeer nadrukkelijk rekening gehouden; ver-
der moet zelfwerkzaamheid van bewoners bij
renovatie en beheer grote aandacht krijgen.
Experimenten m.b.t. zelfwerkzaamheid en zelf-
beheer worden bevorderd.

Handhaven hoge prioriteit voor stadsvernieu-
\Iivmg; meer aandacht voor de na-oorlogse wij-
en.

Bij keuzen voor niveau ingrepen als voor moge-
lijke beheervormen sterk rekening houden met
wensen betrokken bewonersorganisaties. De
woonlasten zijn een harde randvoorwaarde bij
het te voeren beleid. Uitgangspunt is een
vervlechting van wonen, werken, winkelen en
voorzieningen. Voortzetting actief aanschrij-
vingsbeleid binnen particuliere woningverbete-
ring, in combinatie met subsidies.
Experimenten met zelfbeheer en zelfwerkzaam-
heid; wellicht van toepassing op verbetering
particulier bezit.

Handhaven hoge prioriteit stads- en dorpsver-
nieuwing; stadsvernieuwing heeft nadrukkelijk
sociale (-opbouw_dimensie.

In de te hanteren verordening wordt beleids-
ruimte betrokken partllben vastgelegd. Er wordt
een proef genomen met budgetten voor buurt- en
wi jkcomite's.

Bijzondere aandacht gaat uit naar de particu-
liere woningverbetering; analoog aan de rijks-
regeling voor particuliere huurwoningen wordt
een subsidieregeling ontwikkeld met nadruk op
verbetering en instandhouding bezit.

Er moeten meer rijksmiddelen komen voor verbe-
tering na-oorlogse woningbouw. Geen verkoop
huurwoningen.

Vormen van bewonersparticipatie bij exploita-
tie en beheer huurwoningen zijn o.a uit woon-
lastenoogpunt van groot belang.

i nwoner s)

ar bei dsnar kt / wer kl ooshei d

In het arbeidsmarktbeleid en werkloosheidsbe-
leid kan gedacht worden aan praktijkervarings-
plaatsen, experiment betaald educatief verlof,
oprichtir;? vrouwenvakschool en het ontwikkelen
van een algemene terugploegregeling; ook voor
de non—profltsector

Arbeidsgerichte en arbeidsleerprojecten hebben
prioriteit, daar worden extra middelen voor
vrijgemaakt

Buurtgerichte als stedelijke welzijnsorganisa-
ties moeten meer prioriteit geven aan mensen
zonder een betaalde baan. Werken met behoud
van uitkering raag niet leiden tot verdringing
betaald werk; de rechtspositie van deelnemers
moet geregeld worden.

Initiatief tot oprichting van een werkgelegen-
heidsinstituut samen met de sociale partners.
Verbetering van de arbeidsma'ktpositie voor
zwakke groepen, o.a. via experimenten betaald
educatief verlof en uitbouw terugploegregelin-
gen naar non-profitsektor. Extra aandacht voor
arbeidsgerichte projecten, als combinatie van
scholing, werkervaring en vorming.

Toetsing werk met behoud ven uitkering op
verdringing betaalde werkgelegenheid. Regelma-
tig zal gerapporteerd worden.

Naast scheppen stimulerende voorwaarden markt-
sector, prioriteit voor opvang en her-inscha-
keling niet beroepsmatig actieven. Daarin
speciale aandacht voor zwakke groepen op de
arbeidsmarkt.

Met aanvullende gemeentelijke bijdragen moeten
rijksregelingen optimaal benut worden; mn.
voor werkervar ings- en scholmgsprOJecten
TerugEIoegprOJecten moeten een ruimere toepas-
sing I'IJ%OF\II Deze projecten verdienen de
voorkeur en projecten op basis van werken
met behoud van uitkering.

De laatste projecten worden actief getoetst.



37

soc. zaken/ i nkomenspr obl emat i ek

Specifieke aandacht gaat uit naar de inkomens-
Bositie van minst-draagkrachtigen. Het minima-
eleid krijgt verder gestalte door: het in-
stellen van stuurgroep minimabeleid; het in-
stellen van een noodfonds, het nagaan ven de
mogelijkheid tot verruimen kwijtscheldingsvor-
! mn en het verder ontwikkelen van een woonlas-
tenbeleid.
j Het draagkrachtbeginsel moet meer naar voren
! komen bi] belastingen- en tarievenbeleid.
«De GDdient regelmatig overleg te voeren met
i cliénten en/of hun belangengroepen. Ben goede
; klachtenprocedure moet ontwikkeld worden.

Terughoudendheid bij eventuele verhoging ven
belastingen en tarieven ter verhoging van
gemeente-inkomsten. Mensen met een minimaal
inkomen moeten ontzien worden, i.e. voortzet-
ting van en verbetering bereik kwijtschel-
dingsbeleid.

Handhaving en wellicht verbetering niveau
dienstverlening ven de GD.

Voortzetting project "overkreditering", waarin
door een aantal instanties via een geinte-
greerd hulpaanbod oplossingen gezocht worden
voor schuldsituatie.

In GSD-verband kijken naar mogelijkheid ge-
meentelijk noodfonds.

Ove beleid en uitvoeringspraktijk dient re-
gelmatig overlegd te worden met cliénten en/of
met belangengroepen.

Bij eventuele stijging tarieven en prijzen
maatregelen beperken tot die categorién, waar-
bij burgers een keuze kunnen maken tussen het
al dan niet gebruik maken van de voorziening
of dienst. Minst-draagkrachtigen moeten daar-
bij ontzien worden, dan wel dat via een actief
kwijtscheldings- en ontheffingsbeleid compen-
satie aan de orde is. Voor die mensen, die als
echte "minima’ niet in staat blijken van een
uitkering te kunnen leven voert de gemeente
een aanvullend beleid op basis van individuele
beoordeling. Verantwoord kwijtscheldingsbeleid
en schuldenregelingsgarantiefonds en maat-
schappelijke begeleiding e.d.

mededelingen opbouwwer k

openbaar best uur

Democratisering samenleving door spreiding
bestuursbevoegdheden, waarin representatieve
democratie en actieve participatie personen en
instellingen hand in hand gaan.

Er moet een algemene inspraakverordening komen
waarbij ook de mogelg’kheid van een consulta-
tief referendum aan de orde is.

Actieve participatie houdt openbaarheid be-
stuurlijk en ambtelijk handelen in en het
betrekken van betrokkenen in alle fasen van
besluitvorming.

In de procedures moet zelforganisatie van
mensen en zelfwerkzaamheid naar voren komen.

Democratisering samenleving door spreiding
bestuursbevoegdheden, waarin representatieve
democratie en actieve participatie personen en
instellingen hand in hand gaan. Er moet een
agemene inspraakverordening komen waarbij ook
de mogelijkheid van een consultatief referen-
dum aan de orde is. Actieve participatie houdt
openbaarheid bestuurlijk en ambtelijk handelen
in en het betrekken van betrokkenen in alle
fasen van besluitvorming. In de procedures
moet zelforganisatie van mensen en zelfwerk-
zaamheid naar voren komen.Openheid Leeuwarder
bestuurshandelen kan worden verbeterd.
Enige terughoudendheid met experimenten rond
binnengemeentelijke decentralisatie is op zijn
plaats. Daarom voorkeur voor algemene in-
spraakverordening, van toepassing op alle
beleids-)terreinen.

Gemeente voert een beleid waarbij behoud en
herstel van verantwoordelijkheid van burgers
en hun maatschappelijke organisatie centraal
staat. Zij schept de voorwaarden dm.v. priva-
tisering, democratisering en budgettering van
taken.

Gemeente onderkent belang van goede inspraak-
en voorlichtingsprocedures an betrokkenen tij-
dig en in deze fasen van de besluitvorming te
betrekken bij de beleidsvoering.

De gemeente stimuleert organisaties van bur-
gers an met eigen beleidsplannen te komen.
Het bestaande commissiestelsel wordt na elke
raadsperiode geévalueerd op effectiviteit en
efficiency.
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D 66

LELYSTAD

(57.952

wonen/woonomgeving

Bestrijding van de |eegstand heeft de grootste
prioriteit; mede daarom wordt het ni eunwbouw
programa tot reéle proporties teruggebracht.
Bij de |eegstandbestrijding noeten net rijks-
n ddel en gebreken in woni ng en woonongevi ng
ver hol pen worden; gel et op de hoge woonl asten
is verdere isolatie noodzakelijk en noet on-
derzocht worden of huurverlaging nogelijk is.
Gebi eden et veel |eegstand zullen veel beheer
vergen. B kont een vol kshui svesti ngspl an net
aandacht voor aard en onvang van de vraag haar
woni ngen, het beheer van de bestaande voor -
raad, het ni euwbouwprograma, het gronduitgif-
tebel eid met nmedezeggenschapsrecht van bewo-
ners en de bevordering van ei gen woni ngbezit.
De woonl ast enont wi kkel i ng wor dt nauw ettend
gevol gd.

Het is noodzakelijk een integraal vol kshuis-
vestingsplan op te stellen. Bij verdere ni euw
bouw in ieder geval letten op kwaliteit en

ver huur baar hei d; eerst worden de gaten in de
best aande wi j ken gevul d. Nagegaan noet worden
of het ontwi kkel i ngsproces van bestaande wij -
ken is aan te passen aan veranderde onstandi g-
heden. Tenei nde de |eegstand te bestrijden

di enen naast nogel i j kheden tot huurverl agi ng,
verbouw en verbetering experinmenten net bij-
voorbeeld tijdelijke functiew jziging niet uit
de weg te worden gegaan.

Beleid t.av. stadsuitbreiding kan niet |os
gezi en worden van de problenen die zich in
oudere wijken voordoen mn. |eegstand is on-
aanvaar dbaar hoog. Het beleid mb.t. woning-
verbetering en verkoop van woni ngwet woni ngen
moet wor den voort gezet.

De verwezenlijking van ni eune woonvor nen di e
aansl ui ten op veranderde woonwensen noet wor -
den onder st eund.

Ter wille van én de woonl asten én het

voor konmen van reeds na korte tijd van gel dver-
slindende renovatieprojecten, noet grote aan-
dacht besteed worden aan de kwaliteit van de
woni ngen. Mogel i j kheden tot huurverlagi ng noe-
ten nagegaan wor den.

Het partijprogramma van D 66 hebben wij niet
tijdig ontvangen.

inwoners)

arbeidsmarkt/werkloosheid

Er wordt gewerkt aan een betere afstenm ng van
vraag en aanbod op de arbei dsmarkt, waarbij
vooral de positie van ninst geschool den wordt
ver bet erd.

De vestiging van een centrum voor beroepso-
riontati e en beroepsuitoefening wordt net
kracht nagestreefd.

De oprichting van een contact centrum onder -

W js-arbeid wordt bevorderd, ter wille van een
betere af stemmi ng tussen bei de sectoren.

Wer kgel egenhei dspr oj ect en wor den gesti mul eerd
en waar nogelijk ondersteund, na toetsing in
de pl aatselijke toetsingscomissie.

De positieverbetering van kansarme groepen op
de arbei dsmarkt als vrouwen, m nderheden en
school verl aters kan worden bevorderd door een
evenredi ge budgettoedel i ng, het scheppen van
randvoor waarden al s ki nder opvang, het scheppen
van nogel i j kheden voor het opdoen van werker -
varing en het opstellen van een stageplan in
sanmenwer ki ng net het bedrijfsleven en het
onderwijs.

Wer kl ozenproj ecten di e de werking van de ar-
bei dsmar kt ni et door krui sen wor den gesti nu-
leerd en waar nogel ijk ondersteund.

Terugdringi ng werkl ooshei d heeft hoge priori-
teit. De bevordering van de bedrijvigheid noet
hand in hand gaan net de bevordering van op-
vang van hen di e buiten het arbei dsproces
staan.

De geneente npet goedgekeurde vrijwilligers-
proj ect en onder st eunben, waaraan nmet behoud
van uitkering kan worden deel genonen.
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Tarieven en effecten, die het niveau van de
woonl ast en bei nvl oeden, worden niet neer dan
trendmatig verhoogd.

Aan el ke maatregel zal het financiéle belang
van m nst draagkrachti gen worden beschernd.

De social e dienst heeft naast een goede voor-
lichting tot taak wetten en regelingen van het
rijk critisch te beoordel en op uitvoerbaarheid
en nogel i j kheden tot bel angenbehartiging van
ui t keri ngsger echti gden.

Het sociaal raadsliedenwerk is met het Cen-
traal budgetteringsinstituut belast net het
hel pen en advi seren van nensen in schul dsitua-
ties.

Geen neer dan trendnatige verhogi ngen van de
tarieven; voorts bij el ke beslissing afwegen
wel ke de effecten zijn op de inkonenspositie
van rai nstdraagkrachtigen.

De nogel i j kheden van de social e dienst inde
richting van optinal e dienstverlening en hul p
bij een schul denregeling op nmat noeten verbe-
terd en eerder verstrekt worden.

R j ksregel i ngen worden critisch getoetst op

ui t voer baarhei d en zo veel nogelijk uitgevoerd
ten gunste van uitkeringsgerechtigden.

Last enver zwar i ngen voor de burgers zouden tot
het uiterste beperkt kunnen worden. Bi] verho-
ging van inkonsten van geneentelijke voorzie- |
ni ngen wordt zoveel nogelijk het profijtbegin-
sel toegepast.

De tarieven en heffingen zijn geen instrunen-
ten voor het bedrijven van inkonenspolitiek.
Voor | ichting over kwijtschelding en nogelijk-
heden tot schul dsanering is gewenst.

mededelingen opbouwwerk

openbaar bestuur

Onder behoud van ei gen verantwoor del i j khei d
onder steunt de geneente het particulier ini-
tiatief bij nieuwe initiatieven. Overwogen
wordt of exploitatie van geneentelijke voor-
zieningen in publiekrechtelijke rechtsvorm
voort gezet noet worden.

I nwoner s wor den bet rokken bij pl anni ngsproces
mb.t. inrichting en beheer nieuwe en bestaan-
de wijken via tijdige voorlichting en het
benutten van wettelijk voorgeschreven in-

spr aakpr ocedur es.

De geneente ondersteunt initiatieven inde
richting van een regional e onroep.

Overwogen noet worden of de del egatie van

besl i ssi ngen aan best uur scomi ssi es niet te-
ruggenonen noet wor den, omde invloed van
recht streeks gekozen vertegenwoordigers te
ver grot en.

Vi a de geéi gende procedures kunnen burgers bij
het openbaar bestuur betrokken worden binnen
vooraf gestel de grenzen.

Activiteiten die leiden tot een eigen regio-
nal e onr oep worden onder st eund.

De geneente bepaalt de spelregels voor in-
spraak. Belangrijk is daarbij dat er naar een
evenwi cht wordt gestreefd tussen beinvl oedi ng
van burgers en de verantwoordelijkheid van de
gekozen best uurders.
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MAASTRICHT (114.579

wonen/woonomgeving

Door actieve inspraak van buurtgroepen en
bewoner sor gani sati es wordt geprobeerd een ba-
sis te leggen voor een vorm van buurtbeheer.
Het overdragen van bevoegdheden inzake onder -
houd en beheer van een buurt veronderstelt een
st erke bewoner sorgani sati e, di e op ondersteu-
ning van de geneente kan rekenen.

Oiteria voor veiligheid inde gebouwde onge-
vi ng wor den opgest el d om woonongevi ngspl annen
en verkeersplannen te toetsen, d.mv. ener-

gi ebesparing en kostenbeheersing actief stre-
ven naar |age woonl asten.

M dden- en kleinbedrijf en particuliere wo-

ni ngver bet eri ng hebben naast soci al e woni ng-
bouw prioriteit bij
Quder enaf vaar di gi ng behartigen bel angen be-
jaarden bij renovatie.

Geneente voert een gericht woonl ast enbel ei d.
Meer invloed van bewoners op beheer woning en
woonongevi ng via een actief inspraakbel eid.

O gani sati es van bewoners noeten op inspraak
kunnen rekenen. Het nogelijk naken van vornen
van zel fwer kzaanhei d. Corporaties di enen denp-
cratisch te functioneren. Geneente verscherpt
toezi cht houdende taak. Buurtverni euwi ng vol -
gens princi pe "bouwen voor de buurt", waarbij
beheer en onderhoud van begin af goed worden
aangepakt en de bewoners daar neer invloed
over krijgen.

De burgers dienen bij de voorbereiding van
best emm ngspl annen bet rokken te worden. De
Geneente zorgt voor verbetering huurwoni ngen,
zowel eigen als particulier bezit. Voor huis-
vesting in stadsverni euwi ngsgebi eden noet ge-
neente een actief aan- en verkoopbel eid van
grond en opstal l en voeren, ook ten behoeve van
particulieren. Het CDA staat een krachtige
subsi di ering voor van verbetering van particu-
li ere woni ngen.

I n stadsver ni euwi ng bi j zonder e aandacht voor
positie bedrijfsleven.

Extra aandacht subsidiéring particuliere wo-

ni ngverbetering; |os van het inkonen van eige-
naar - bewoner s.

Meer invloed van bewoners op beheer woning en
inrichting woonongeving. Kiezen voor kwaliteit
boven kwantiteit.

Bestrijden van en vereenvoudi gen van onnodi ge
bet utt el ende regel gevi ng.

het stadsver ni euwi ngsf onds.

inwoners)

arbeidsmarkt/werkloosheid

Gemeente voert actieve arbeidsmarktpolitiek
via ondersteunen en {doen} opzetten soc.-
culturele projecten, werkprojecten en scho-
lingsprojecten.

In relatie tot langdurig werklozen zullen
werkervarings- en gemeenschapstaken-projecten
worden verzorgd door nieuwe dienst Sociale
Zaken en Welzijn.

Initiatieven worden ondernomen in overleg met
particuliere instellingen en GAB.

Onder verantwoordelijkheid van particuliere
instellingen worden mogelijkheden tot opvan%
begeleiding en hulpverlening gecreéerd. In het
vast te stellen Jeugdwerkgelegenheidsplan
wordt nagegaan hoe Gemeente bedrijfsleven kan
stimuleren langdurig werklozen jongeren in
dienst te nemen. Werken met behoud van uitke-
ring meg niet tot verdringing banen leiden.

Gemeente voert een actieve arbeidsmarktpoli-
tiek via ondersteunen en (doen) opzetten soc.
culturele projecten, werk- en scholingsprojec-
ten.

Gemeente dient een gericht scholingsbeleid
voor werkloze jongeren te ontwikkelen.
Werkprojecten op basis van behoud van uitke-
ringen mogen niet ten koste van vaste banen
%aan en moeten leiden tot versterking positie
etrokkenen op arbeidsmarkt (combinatie met
scholingsprojecten).

Binnen gemeentelijk personeelsbeleid dienen
schoolverlaters en jeugdige werklozen voor
zover mogelijk arbeids- en stageplaatsen te
krijgen.

Samen met GAB en bedrijfsleven ontwikkelt
Gemeente herscholingsvoorstellen.

Bij collegevormin spraken meaken over op-
stellin &eugdwer loosheidsplan voor de ge-
meentelijke diensten.

Gemeente bevordert dat het bedrijfsleven lang-
durig werkloze jongeren in dienst neemt door
het verstrekken van stimuleringspremies.

Gemeente heeft vooral tot taak am betere voor-
waarden voor bedrijfsleven te scheppen waar-
door werkgelegenheid kan worden uitgebreid.
Belangrijk is vooral dat een einde wordt ge-
maeklt aan het oerwoud van vergunningen en
regels.
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Qam zicht te krijgen op knelpunten en problemen
rond behandeling van uitkeringsgerechtigden
wordt een cliéntenraad opgericht.

De raad adviseert over: bekorting afhande-
lingstermijnen, verbetering voorlichting over
kwijtschelding emeentelii' e belasting, de
waarborging vrijheid van leef- en bestedings-
patroon, bescherming privacy en activering
signalerings- en bemiddelingsfunctie van so-
ciale dienst naar andere instellingen.

Door een actief preventief beleid zal gemeente
tot het alleruiterste huisuitzetting en ener-
gie-afsluiting trachten te voorkomen. Bijzon-
dere aandacht in minimabeleid voor ouderen,
jongeren en randgroepjongeren.

Intensivering immateriéle hulpverlening t.b.v.
minima, o.a. via flexibele inzet AMW\.

Mensen die in de problemen zijn gekomen door
samengaan inkomensdaling en stijging vaste
lasten zijn ?ebaat bij betere voorlichting
hulp en schuldsanering, en fonds voor inciden-
tele hulp en terughoudend beleid inzake verla-
ging tarieven en belastingen.

Ten aanzien van uitkeringsgerechtigden voert
de gemeente een actief beleid gericht op waar-
borging vrijheid leef- en bestedingspatroon,
op soepelheid bij her-, over- en bijscholing
en een tijdi(?e ontvangst van de uitkering.

De sociale dienst vervult een signalerings- en
bemiddelingsfunctie t.a.v. werkgelegenheid en
arbeidsvoorziening, gemeentelijk woningbe-
drijf, corporaties en de kredietbank.

Wie am een uitkering vraagt zal zijn of haar
persoonlijke omstandigheden in aanmerking ge-
nomen zien.

In samenwerking met het P.l. wordt gestreefd
naar zelfstandigheid en maatschappelijke weer-
baarheid van cliSnten, door budgetvoorlich-
ting, schuldenregeling en aanmoediging van
persoonlijke activiteiten.

Bestaande minimabeleid wordt voortgezet.
Oneigenlgk gebruik wordt bestreden. Bijzon-
dere aandacht wordt besteed aan projecten
t.b.v. werklozen en WAO-es

Gemeentelijke belastingen mogen niet verder
stijgen.

Verder mogen geen maatregelen genomen worden
die de kwetsbare positie van uitkeringsgerech-
tigden benadrukt.

De WD is voorstander van een stijgende |as-
tenverlichting vooL iedereen, met tegelijker-
tijd een doelmatige voorlichting m.b.t. belas-
tingontheffingen voor de minst draagkrachtigen

SE”

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

Periodiek gaat het colle%e op bezoek in de
wijken voor overleg met bewoners en maatschap-
pelijke organisaties.
Nagegeen wordt of in experimenten bevoegdheden
kunnen worden overgedragen aan maatschappelij-
ke organisaties, zoals corporaties, die geacht
worden de bevolking te vertegenwoordigen.
Qn buurtraden met gemeentelijke taken op te
zadelen is een proef in voorbereiding.
Besturen van organisaties waar B®W in partici-
ﬂeren dienen evenwichtig (patiénten, gebrui-
ers, werknemers, anderen} te zijn samenge-
steld. Ter vereenvoudiging procedures is een
dereguleringsnota in voorbereiding.

Inspraak en overleg met burgers worden in
aansluiting bij bestaande activiteiten en
organisaties van burgers opgezet. Afwijken van
inspraak resultaten wordt nadrukkelijk = gemoti-
veerd.

Weaar mogelijk trachten gem. bevoegdheden over
te dragen aan organisaties die geacht worden
bevolking te vertegenwoordigen zoals buurtra-
den, corporaties en belangenorganisaties.
Burgers moeten kennis kunnen nemen van minder-
heidsstandpunten e.d.

De gemeentelijke voorlichting heeft een zelf-
standige plaats, met directe lijnen naar be-
stuursapparaat. BRW draagt zorg voor een even-
wichtige samenstelling besturen maatschappe-
lijke organisaties.

Het recht op informatie voor de burger houdt
allerlei voorlichtings- en inspraakactivitei-
ten in. Goad gehanteerde inspraak kan de kwa-
liteit van de besluitvorming verhogen.

Zonder te vervallen in een overtrokken plan-
ningsdrift moet het optreden van de overheid
getest worden aan openbare - vastgelegde -
uitgangspunten.

Belanghebben worden tijdig mb.v. inspraak bij
de totstandkoming van het beleid betrokken.
Sleutelwoorden voor inrichting en functioneren
openbaar bestuur zijn dienstbaarheid, leef-
baarheid en verantwoordelijkheid.

Beleid gemeente staat in teken van terugtrek-
kende overheid ten gunste van particulier
initiatief.

Inspraak is nodig voor een goed functionerend
democratisch bestel. Voorwaarden hiervoor zijn
om. een goede communicatie en een voortdurend
tweerichtingsverkeer.
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NIIMEGEN (147.182

wonen/woonomgeving

Central e doel stelling vol kshui svesti ngsbel ei d
is passende, zelfstandi ge woonruinte voor al -
len (18 jaar en ouder) die dat wensen. Sub-
doel stel | i ngen: denocrati sche sturing vol ké-

hui svest i ngsproces en denocrati sering woni ng-
corporaties. Specialisering en individualise-
ring woningvraag. Flexibel opgezet verbeter-
en ni euwbouwpr ogr amma, zodat toekonstige an-
dersgerichte woni ngvraag opvangbaar is binnen
best aande voorraad. Aandacht voor beperking
woonl asten (isolatie, beperking energiever-
brui k, zonodi g huurverl agi ng, huurbel asting op
hoger e inkonmens). U tgangspunten van stads-
verni euwi ng zijn verbetering van woonnilieu en
veiligheid, ontw kkel en van goede voor zi eni n-
genstructuur, inpassen van kleinschalige werk-
functies. Participatie bewoners en bel angheb-
benden.

Central e doel stelling vol kshui svesti ngsbel ei d
i s passende, zel fstandi ge woonruinte voor
allen (18 jaar en ouder) die dat wensen. Sub-
doel stel | i ngen: denocr ati sche sturing vol ks-

hui svest i ngsproces en denocrati sering woni ng-
corporaties. Specialisering en individualise-
ring woningvraag. Flexibel opgezet verbeter-
en ni euwbouwpr ogr amma, zodat toekonstige an-
dersgerichte woni ngvraag opvangbaar is binnen
best aande voorraad. Aandacht voor beperking
woonl asten: isolatie, energieverbruik, evt.
huur ver | agi ng, huurbel asting op hogere inko-
nens. U tgangspunten stadsverni euwi ng: ver be-
tering woonmlieu en veiligheid, ontw kkel en
van goede voor zi eni ngenst ruct uur, inpassen van
kl ei nschal i ge werkfuncties. Participatie bewo-
ners en bel anghebbenden. Van ervaringen net
integral e aanpak in wijken Bottendaal en Alt-
rade dient elders gebrui k gemaakt .

Ter optimalisaring van het woon- en |eefkli-
nmaat inde wjken wordt gestreefd naar een
evenwi chtige w j kopbouw. Bi nnen deze wij kop-
bouw is het stadsverni euw ngsbel eid gericht op
behoud, herstel en verbetering van bebouwde
gedeel ten. B wordt naar gestreefd om een goed
functionerende buurtgermeenschap ook na de
vernieuwing als sociale eenheid in stand te
houden, derhal ve: stichting eengezi nswoni ngen
en zel fstandig wonen ouderen en gehandi capt en.
Al ternatieve woonvornen di enen vol doende rui m
te te krijgen op woni ngnarkt. Met buitenl an-
ders wordt rekening gehouden bij het toewijzen
van grote en neer-generati ewoni ngen.

Woni ngwet woni ngen wor den ni et verkocht, blij-
ven beschi kbaar voor m nst-draagkrachtigen. De
geneent e stinul eert nedezeggenschap van huur -
ders en experinenten nmet zel f beheer.

inwoners)

arbeidsmarkt/werkloosheid

Scholing en opleiding gericht op arbei dsnarkt .
Aandacht voor neisjes, herintredende vrouwen,
I angduri g werkl ozen, werkl oze jongeren en

| eden van m nder hei dsgr oepen. Onder neer voor -
lichting aan werkl ozen, overleg tussen
bedrijfsleven, onderwijs en overheid; creéren
van stagepl aatsen en neehel pen opzetten van
schol i ngsproj ecten voor/door werkl ozen.

Ver der gaande arbei dstijdverkorting i.v.m uit-
brei di ng wer kgel egenhei d en versterking posi -
tie vrouwen en jongeren bij geneentelijke
overhei d. Experinent inzake 25-urige werkweek.
Mogel i j kheden educatief verlof en andere vor-
men ATV noet en vergroot.

Wer kil ozenbel ei d gericht op scheppen van
(alternatieve vornen van) werk. Bevordering
terugpl oegproj ecten. Positieve houding t.o.v.
eigen initiatieven (buurteoonome).

Gecodr di neerd wer kgel egenhei ds/ wer kl ozenbe-
leid. Scholing en opleiding, gericht op ar-

bei dsmarkt. Prioriteit voor vrouwen, |angdurig
wer kl ozen, jongeren en |eden van m nder hei ds-
groepen. Qm stagepl aatsen creéren bij ge-
neente en gesubsi di eerde instellingen; neehel -
pen opzetten schol i ngsproj ecten voor/ door

werkl ozen. Oreatief ongaan net werkgel egen-

hei dsproj ecten die (nog) niet |oonvornend of
kost endekkend zijn (o.a buurtecononie).

Ver der gaande arbei dsti j dverkorting, ook educa-
tief verlof. Experinent 25-urige werkweek.
Wer kil ozenbel ei d gericht op scheppen van (al-
ternatieve vornen van) werk. Bevordering te-
rugpl oegpr oj ect en. Voor waar den scheppen voor
zinvolle tijdsbesteding (o.a sociaal-cultu-
reel werk, educatie). Aandacht voor probl ema-
tiek langdurig werkl ozen.

Aansl uiting opl ei dingen op arbei dsmarkt. Be-
roepskeuzevoorl i chting aan school verl aters.
Initiatieven stinul eren om nensen zonder be-
taald werk in staat te stellen met behoud van
uitkering vrijwilligerswerk te verrichten.

Bi nnen geneentelijk beleid nogelijkheden voor
deel tijdarbeid, VUT en ATV intensief benutten.
Soci aal beleid gericht op herinschakeling van
nensen in maat schappelijk |even en arbei dsbe-
stel.
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Prioriteit wordt gegeven aan lastenverlichting
laagstbetaalden. Waar mogelijk hanteren draag-
krachtbeginsel bij gemeentelijke instellingen-
Bijdragen voor voorzieningen (profijtbeginsel)
meg bereikbaarheid voor laagstbetaalden niet
aantasten. Optimalisering kwijtscheldingsbe-
leid. Instandhouding woonlasten- en schuldsa-
neringsfonds. Budgetvoorlichting.

Instandhouding woonlasten- en schuldsanerings-
fonds. Inkomensafhankelijke tariefstelling
voor bepaalde voorzieningen, zodat deze voor
iedereen betaalbaar blijven.

Profijtbeginsel alleen als last niet bij
minst-draagkrachtigen wordt gelecj;d.
Optimalisering kwijtscheldingsbeleid.
Beperking woonlasten. Krachtige ondersteuning
energiebespar ing.

Beperking collectieve lastendruk. Grotere
doelmatigheid voorrang boven verhoging belas-
tingen en tarieven. QJ%emeenteliéke heffingen
en tarieven wordt niet het draagkrachtbeginsel
toegepast; inkomenspolitiek wordt uitsluitend
gevoerd door centrale overheid. Reéle bijdrage
van burgers voor gebruik gemeentelijke voor-
zieningen.

Gestreefd wordt, in samenwerking met particu-
lier initiatief, naar versterking zelfstandig-
heid en weerbaarheid cliénten Dienst Sociale
Zaken, o.a. door budgetvoorlichting, schulden-
regeling en aanmoediging persoonlijke activi-
teiten.

Beperking woonlasten, goedkope huurwoningen
voor mensen met lage inkomens.

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

Inspraakbeleid is erop gericht voorwaarden te
scheppen dat betrokkenen een rol in de be-
leidsvoorlichting kunnen spelen. Bij iedere
inspraakprocedure moeten vooraf duidelijk de
beleidsmarges in beeld worden gebracht om
teleurstelling van insprekers te vermijden.
Een algemene inspraakverordening wordt voorbe-
reid, als onderdeel hiervan wordt een in-
spraakprocedure m.b.t. het minderhedenbeleid
opgesteld.

De gemeente stimuleert democratische sturing,
mi ezeﬁ;%ensc_hap, participatie op gebied van
om. volkshuisvesting, onderwijs, gezondheids-
zorg. Wat betreft privatisering van overheids-
taken wordt in een taakstellend programma
vastgelegd welke taken burgers in hun organi-
saties kunnen uitvoeren en welke garanties de
overheid daarbij biedt.

Democratische sturing van volkshuisvestings-
proces en democratisering van woningcorpora-
ties zijn subdoelstellingen van het volkshuis-
vestingsbeleid. Participatie door bewoners
staat centraal in stadsvernieuwing. Vergroting
cliéntenparticipatie bij dienst Sociale Zaken,
bijv. door instelling cliéntenraad.
Stimulering/ondersteuning van democratische
zelforganisaties minderheden. Ondersteuning
patiéntenorganisaties en zelfhulpgroepen in
voorwaardenscheppende  zin.

Het inspraakbeleid is erop gericht betrokkenen
inzpraak in beleidsvoorbereiding te geven. Bij
iedere inspraakprocedure worden vooraf duide-
lijk de beleidsmarges aangegeven. Een vorde-
ring inspraak minderheden wordt opgesteld.

Herstel van eigen verantwoordelijkheid op
lokaal niveau. Privatisering van overheidsta-
ken vraagt am zorgvuldige hantering. In een
taakstellend programma wordt vastgelegd welke
taken burgers in hun organisaties kunnen uit-
\épe(rjen en welke garanties de overheid daarbij
iedt.
De gemeente verstrekt actief informatie aan de
burger over het te voeren beleid. Openbaarheid
van bestuur meer kwestie van mentaliteit dan
van regels. Spreekrecht bij commissievergade-
ringen.
Inspraak verhoogt kwaliteit besluitvorming.
Bij voorbaat dient vast te staan binnen welke
termijn_en welk beleidskader inspraak plaats-
vindt. De gemeente biedt ondersteuning aan het
opstellen van beleidsalternatieven. De zeggen-
schap van burgers over het gebruik van voor-
zieningen dient te worden vergroot.
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D 66

ROTTERDAM

(571.372

wonen/ woonongevi ng

Het tot nu toe gevoerde stadsvernieuwingsbe-
leid met de projektgewijze aanpak wordt voort-
gezet. Hoge prioriteit heeft het bieden van
goede woningen en woonomgeving voor stadsbewo-
ners met I??e inkomens. Daar waar mogelijk
ligt de nadruk OF hoog-niveau renovatie. Eige-
naar-bewoners zullen in toenemende mate de
gelegenheid krijgen hun woningen aansluitend
aan het gemeentelijk stadsvernieuwingsproces
te verbeteren. Na-oorlogse woningbestanden
worden eveneens verbeterd. Gestreefd wordt
naar matiging van de woonlasten, het huurbe-
leid blijft ?ebaseerd op vergelijkingshuren.
Het gemeentelijk beleid van woonruimteverde-
ling wordt voortgezet. Voor kansarme groepen
wordt aktief bemiddeld. Het toezicht op wo-
ningbouwcoporaties wordt geintensiveerd.

De projektgewijze aanpak van stadsvernieuwing
blijft ongewijzigd. Rekening moet worden ge-
houden met het midden- en kleinbedrijf door
o0.a. het behouden en bouwen van goede en goed-
kope bedrijfsruimte. De gemeente biedt eige-
naar-bewoners in stadsvern.gebieden meer dan
tot nu toe de mo?elijkheid hun panden aanslui-
tend a.h.gemeentelijk stadsvernieuwingsproces
te verbeteren. Bewoners zullen blijvend onder-
steund worden. Woningverbetering buiten de
stadsvern.gebieden wordt ter hand genomen.
Woonruimteverdelin? op basis v.h. nieuwe ur-
gentiesysteem blijft gehandhaafd. Beleid is er
meer dan voorheen op gericht de woonlasten zo
laag mogelijk te houden. Er moet worden vast-
?ehouden ae. huurbeleid gebaseerd op verge-
ijkingshuren. In komende periode moet ook ge-
bouwvd worden voor mensen met hogere inkomens.

Een meer flexibele woningmarkt, afschaffing
starre regelgeving, uitge iende nieuwbouwpro-
jekten, aantrekkelijk houden/maken van zgn.
etere wijken, en andere aanpak v/d stads-
vernieuwing en afstemming op de koopkrach-
tige vraag. Ok op peil houden van na-oorlogse
wijken is ven essentieel belang. De voortrek-
kersrol v/d proLektorganisatie stadsvern.
wordt geleidelijk overgedragen aan woningbouw-
corporaties en anders (zelf-)beheerorganisa-
ties. De gemeente biedt eigenaar-bewoners en
particuliere verhuurders meer dan tot nu toe
de mogelijkheid hun panden aansluitend aan
stadsvernieuwingsproces te verbeteren. Ver-
dichting ven bestaande wijken, meg niet ten
koste gaan van de kwaliteit van woon- en leef-
omgeving. Aandacht moet zijn voor toeganke-
lijkheids- en wooneisen van gehandicapten.

De huidige financiéle inspanningen op ?]ebied
v. stadsvern. zijn niet langer vol te houden.
Er moet rekening worden gehouden met een ver-
laging v.h. tempo v. stadsvern., een aanpas-
sing v.h. kostenniveau ﬁer renovatie. Nage-
dacht moet worden over het betrekken van huur-
ders bij het beheer en onderhoud van hun wo-
ningen. Het in eigendom verkrijgen ven niet
schaarse woningen moet worden gestimuleerd. De
bouw van koopwoningen in de goedkope sectoren
dient in alle stadsdelen bevorderd te worden.
Bij het vaststellen van de behoefte aan woon-
ruimte wordt van de individuele bewoner uitge-
gaan. Spreidiar;? of sturing van bevolkingsgroe-
pen naar bepaalde wijken of woonruimte moet
worden afgewezen. Een zo gedifferentieerd
mogelijk aanbod van bedrijfshuisvesting in
stadsvern.gebieden moet aanwezig blijven.

inwoners)

ar bei dsmar kt / wer kl ooshei d

Bij gemeentelijke investeringen weegt naast
milieu-technische aspekten de duurzame werkge-
legenheid, die uit deze investeringen voort-
vloeit, in belangrijke mate mee. Speciale aan-
dacht wordt gegeven aan het midden- en klein-
bedrijf am ook in woongebieden een werkgele-
enheidsbeleid te voeren. Het beleid an i.sra
et bedrijfsleven, vakbeweging en arbeidsburo
te komen tot het vergroten van plaatsingsmoge-
lijkheden ven werklozen wordt voortgezet,
scholing gestimuleerd. Speciale werkgelegen-
heidsprogramma's worden voor jongeren, vroeg-
tijdige schoolverlaters en laagstgeschoolden
ongezet. Een aktief beleid an uitkeringsgelden
effektief te gebruiken (terugploegen) wordt
opgevoerd. Initiatieven voor vrouwenwerk en
het creéren van gelijke kansen voor vrouwen op
de arbeidsmarkt worden gestimuleerd.

Samenwerking met bedrijfsleven, vakbeweging en
arbeidsburo wordt voortgezet. Gemeente stimu-
leert samenwerking tussen bedrijfsleven en
onderwijsinstellingen in het kader van be-
drijfsmatige innovatie en scholing van (toe-
komstig) personeel. Gemeente neemt initia-
tieven ter bestrijding v.d. jeugdwerkloosheid.
Gemeente ondersteunt bewoners die een eigen
bedrijf opzetten bij behalen v/d vereiste
diploma’'s. ATV in gemeentelijke bedrijven zal
worden nagestreefd. Aktief beleid t.av. effek
tief gebruiken van uitkeringsgelden, zoals
terugﬁloegprojekten, moet gevoerd en nieuwe
ontwikkelingen op dit gebied gestimuleerd.
Bijzondere aandacht naar projekten voor jeug-
di%en en de kategorie laagstgeschoolden en
schoolverlaters in het bijzonder. Initiatieven
voor vrouwenwerk worden gestimuleerd.

Rotterdam moet weer concurrerend worden als
woon- en werkgemeente. Rotterdam dient te
investeren in een kwalitatieve verbetering van
het arbeidsaanbod, in een aantrekkelijker
werkklimaat en in een prettiger woonomgeving.
Alternatief werk moet worden bevorderd voor
zover er geen concurrentievervalsing ontstaat.
De gemeente schept zgn. praktijkervarings-
dplaatsen voor jongeren an werkervaring op te
oen.

Naast tekorten aan arbeidsplaats is er op de
arbeidsmarkt sprake van knelpunten in de aan-
sluiting van de vraag naar en het aanbod van
arbeid. Mear dan de afgelopen jaren zal daarom
een samenwerking met GAB, werkgevers- en werk-
nemersorganisaties en het onderwijs moeten
worden nagestreefd, gericht op beroepsgerichte
bij- en herscholing en het verbeteren van de

beroePskeuzeb eleiding en het inpassen van
specifieke probleemgroepen in het arbeidspro-
ces.

De gemeente moet steun verlenen aan projekten
voor alternatieve werkgelegenheid voor werk-
loze jongeren en degene die werken met behoud
van uitkering beschermen tegen werkgevers.
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De procedures rond uitkeringen di enen hel der
kort en 20 weinig nogelijk "fraudegevoelig" te
zijn. Fraude zal worden bestreden. De geneente
zal de burger bijstaan bij het saneren van

zi jn schul den.

De geneente zal alle beleidsruinte die ze
heeft noeten gebrui ken om bevol ki ngsgr oepen
net de laagste inkonens steun te geven. Een

i ndi vi duel e benadering staat daarbij voorop.
De geneente zal de burger bijstaan bij het
saneren van zijn schul den. De geneentelijke
kredi etbank blijft zo laag nogelijke tarieven
vragen. B vindt individuel e begel eiding
plaats en er wordt gewezen op nogelijkheden
van kwi j t schel di ng. Event ueel

wordt in sonm ge
geval len een |eenbijstand verleend.
Fraude zal worden bestreden. Daarbij wordt

gel et op goede procedures, waardoor zo nmin
nogel i j k de gel egenhei d wordt geboden voor
fraude.

De GSD =zorgt voor een efficiénte controle
op de verstrekte uitkeringen. B wordt een
aktief beleid gevoerd t.av. bestrijding van
m sbruik en fraude.

De GSD zal actief nmet het GAB noeten samen-
wer ken om nensen weer aan betaal d werk, nood-
zakel i j ke scholing of werk net behoud van
uitkering te hel pen.

D 66 besteedt geen expliciete aandacht aan dit
onderwerp in het verkiezi ngsprogramma.

mededelingen opbouwwerk

openbaar bestuur

Een bel angrijk aspect van het openbaar bestuur
is de zgn. binnengeneentelijke decentralisa-
tie. Dat is erop gericht beslissingsbevoegdhe-
den over te dragen aan direkt gekozen deel ge-
neent eraden net rui ne bevoegdheden, zoal s de
inrichting en het beheer van de woonongevi ng
in best emm ngspl annen. Ten aanzi en van de
bewoner sor gani sati es wordt het hui di ge bel ei d
voortgezet. Per wijk is in principe slechts

pl aats voor 1 bewonersorgani satie.

De PvdA is voorstandster van het verder ont-
wi kkel en van het deel geneent er aadsbestel . Het
beleid blijft erop gericht beslissingsnacht
over te dragen aan direct gekozen deel ger aeen-
teraden net ruine bevoegdheden, zoals de in-
richting en het beheer van de woonongeving in
best enmi ngspl annen.

Verschillen in bevoegdheden van decentraal
bestuur kunnen gerechtvaardigd zijn.

I'n wijken zonder deel gemeent eraad hebben wij k-
organen een al gemeen advi serende funktie. Zij
regel en de participatie van de bewoners.

Het huidige beleid t.av. bewonersorganisatie
wordt voortgezet. In principe per wjk één
organi satie.

Rott erdam di ent door te gaan nmet indeling in
deel geneenten waar dit nogelijk is. Gelijktij-
di ge overdracht van centraal naar decentraal
bestuur, van het bijbehorend budget en anbte-
lijk apparaat is dan noodzakelij k.

De plaats van deel gemeenteraden in de bestuur-
lijke organisati e van Rotterdam noet worden
bestendi gd. Het afstoten van geneent et aken
naar de deel geneenten noet vergezel d gaan van
de concentratie van het geneentelijk anbtelijk
per soneel .

Ook m ddel s bel angenbehartigi ng kan de burger
invl oed uitoefenen op het bestuur. Bel angenbe-
hartiging door bewonersorganisaties is niet
ter vervanging van het stads (deel)bestuur maar
wordt wel zonodi g ondersteund in de vorm van
subsi di es.
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PvdA

TILBURG (153.703

wonen/ woonongevi ng

De gemeente zal streven naar pluriformiteit in
de stedelijke bebouwing, d.w.z. een optimale
verhouding huur- en koopwoningen. Dit zal na-
der bepaald en verwerkt worden in het meer-
jaren-nieuwbouwprogramma. Voor stadsvernieu-
wing en stadshbeheer wordt een voortschrijdend
meerjarenplan 1987-1996 ontwikkeld. Uité;angs—
punten hiervoor zijn o.a, doelmatigheid en
versobering, in afwachting van de besluitvor-
ming voor 1986 en 1987 telkens maximaal

El. 3,5 miljoen reserveren. Op het in april
1983 bhijgestelde Structuurplan Oude St

(SO.S) zal ca. fl. 14 min. bezuinigd worden.
De buurtgerichte budgetten van 1986 blijven
gehandhaafd. De woonruimteverordening beperkt
zich tot de sociale woningvoorraad voor wat
betreft huren tot fl. 450,—. Aanpassingen
zijn mogelijk.

Uitbreiding van het aantal huurwoningen is
noodzakelijk, gezien het tekort aan goedkope
sociale huurwoningen. Woningverbetering en
renovatie is blijvend noodzakelijk. Aandacht
moet worden besteed aan ouderen, invaliden,
jongeren en alternatieve woonvormen. Het sys-
teem van centrale inschrijving en toewijzing
blijft gehandhaafd. T.av. woningverbetering
en groot onderhoud moet steeds op zorgvuldige
wijze inspraak worden verleend. Het budget
voor de aankoop van particuliere woningen moet
worden uitgebreid. Beschikbare middelen in het
kader van stadsvernieuwing dienen te worden
verdubbeld en het budget dient minimaal taak-
stellend te zijn. Een beleid t.a.v. sloop en
vervangende nieuwbouw moet worden ontwikkeld.

Nieuwbouw vraagt an een eenvoudige en doelma-
tige planning, kwaliteit en flexibiliteit en
aandacht voor de woonomgeving. Mensen moeten
in Bassende en betaalbare huizen kunnen wonen.
De van particuliere huur- en koophuizen
in de binnenstad moet worden bevorderd. De
overeenkomst tussen gemeenten en corporaties
moet gehandhaafd blijven. De verantwoordelijk-
heid, betrokkenheid en medezeggenschap van
huurders moet worden gestimuleerd. Aangepaste
huisvesting voor gehandicapten, minder mobiele
ouderen, alternatieve woonvormen voor jong en
oud moet tot stand komen. Aen het meerjaren-
plan stadsvernieuwing moet een meerjarenplan
stadsbeheer worden gekoppeld. De subsidie voor
renovatie van particuliere woningen in de Oude
Stad wordt zonodig verbeterd.

inwoners)

ar bei dsmar kt / wer kl ooshei d

Het beleid t.av. (langdurig) werklozen kent
drie sporen 1) Opvang 2) Arbeidsvoorziening en
3 Werkgelegenheidsbeleid. T.av. 1): Een
ecoodrdineerd en gedecentraliseerd oEvangbe
eid naar het sociaal-cultureel werk. T.av.
2): Versterking van het beleid in samenwer-
king/overleg met het onderwijls, basiseduca-
tieve voorzieningen, bedrijfsleven, GAB,
leer/werkplaatsen en SM.B. Extra aandacht te
geven aan specifieke doelgroepen en langdurig
werklozen. Streven naar de ontwikkeling van
een arbeidsvoor zieningenplan. T.av. 32: Een
onderzoek naar het regionaal-economisch poten-
tieel van Tilburg is gewenst. Op basis hiervan
zal een concreet actieplan worden gestimuleerd.
Het Regionaal Werkgelegenheidsinstituut: RM
zal worden uitgebouwd. Mogelijk zal het bureau
kleinschalige werkgelegenheid hierin opgaan.

Werkervarings- en scholingsprojecten door der-
den opgezet wordt ondersteund.” Men partici-
peert actief in het rijksbeleid. En ook zelf
worden de nodige initiatieven ondernomen en
financieel ondersteund. Men streeft naar een
vergroting van het aantal leer/werkplaatsen in
de eigen dienst. Tevens moet actief worden
ingespeeld op het rijkssubsidiebeleid met
betrekking tot aanvullend werken (0.a. terug-
ploegprojecten) .

Het voorwaardenscheppend beleid moet worden
verbeterd door &) structurele samenwerking
tussen industrie en BKW. b) soepele steun-
verlening aan startende ondernemers c) het
creéren van voldoende bedrijfsruimte voor
rekening van de gemeente.
Totstandkomin% van werkgel
wen wordt in het bijzonder

enheid voor vrou-
evorderd.

Bestrijding van de jeugdwerkloosheid moet een
van de hoofdpunten van het beleid zijn. Een
gericht beleid op het gebied van arbeidsvoor-
zieningen moet worden doorgevoerd. De gemeente
moet daartoe samenwerken met GAB en bedrijfs-
leven. De gemeente moet zinvolle experimenten
die ertoe kunnen leiden dat jongeren in het
arbeidsproces worden opgenomen stimuleren. Ze
organiseert zelf stage-werkervaringsprojecten
en stimuleert het bedrijfsleven hieraan deel
te nemen. Leer/werkplaatsen moeten een goede
kans krijgen, zodat scholing van vaklieden
voldoende kan plaatsvinden. Innoverende pro-
jecten (o.a in bouww) moeten worden geini-
tieerd en ondersteund. Extra faciliteiten
moeten worden gecregerd t.b.v. kleinschalige
bedrijfsprojecten. De gemeente moet deelnemen
aan het Regionaal Werkgelegenheidsinstituut.
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soc.zakerx/inkomensprobl ematiek

De gemeente zal de cliontenvoorlichting en de
immateriéle hulpverlening door de Sociale
Dienst handhaven en zonodig verbeteren.
Daarnaast zal de gemeente een concreet beleid
moeten ontwikkelen voor de ondersteuning van
vrijwilligers.

De PdA stelt dat de gemeente de hoogste prio-
riteit moet geven aan een goed functioneren
van de GD. Zij zal bij het toepassen van de
regels van sociale zekerheid zoveel mogelijk
de ruimte moeten benutten am de mensen te
beschermen tegen achteruitgang in inkomen.

Het @A wil dat de Gemeentelijke Sociale
Dienst meer en meer aandacht zal moeten beste-
den aan voorlichting en hulpverlening op het
terrein van immateriéle behoeften t.av. werk-
lozen.

Ok wil het @A bevorderen dat t.a.v. het werk
van vrijwilligers een onkostenvergoeding wordt
uitgekeerd, waardoor het mogelijk wordt ge-
maakt dit werk te blijven doen.

mededelingen opbouwwerk

openbaar bestuur

De gemeente zal zich actief opstellen an de
openbaarheid van het bestuur te bevorderen.
Informatie zal steeds tijdig en be?(rijpelijk
aan de burger moeten worden verstrekt. Bij-
zondere aandacht moet worden gegeven aan be-
paalde doelgroepen {o.a buitenlandse werkne-
mers). De gemeente zal al(%ebruik meken van de
lokale omroep en de kabelkrant.

De Commissie Bevolkingscontacten zal gehand-
haafd blijven. Wd zal getracht worden de
inspraak zorggebiedsgewijze te integreren. Den
kan de Commissie worden opgeheven.

Besluiten die afwijken van resultaten van
inspraakprocedures zullen altijd gemotiveerd
moeten worden.

De PvdA stelt zich op het standpunt dat voor
een goede democratische controle op het ge-
meentelijk bestuur openbaarheid en een goede
informatieverstrekking wezenli#'k zijn. De ge-
meente stelt zich hierin actief op, waarbij
informatie zo snel mogelijk en begrijpelijk
aan betrokkenen wordt overgebracht. Bijzondere
aandacht wordt gegeven aan informatievoorzie-
ningen aan buitenlanders. De gemeente ken
gebruik maken ven lokale omroep.

Inspraak en zo mogelijk participatie ziIJn de
middelen an invlioed ven burgers op besluitvor-
ming en uitvoering te bewerkstelligen.
Besluiten die afwijken van resultaten ven de
inspraakprocedures moeten worden gemotiveerd.

Het DA stelt zich op het standpunt dat de
drempel am een beroep te doen op het bestuur
van de stad verlaagd moet worden. De voorlich-
ting naar de bevolking moet sneller en duide-
lijker zijn zodat bevolkingscontacten en in-
spraakprocedures een basis van voldoende des-
kundigheid kunnen hebben.
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WD

DTRECHT

(229.933 inwoners)

wonen/woonomgeving

St adsver ni euwi ng en woni ngver bet eri ng wor den
net onver m nder de inspanning voortgezet; de
bet rokkenhei d van buurten bij de plannen wordt
verder vergroot.

Na de stadsvernieuwing ineen wjk zal de

best aande or gani sati e ongebouwd worden tot een
eenvoudi ge beheer sorgani sati e.

Een pl annati ge aanpak van beheer, onderhoud en
verbetering van woni ngen in na-oorlogse wjken
wordt net kracht bevorderd. Extra rijksm dde-
len zijn noodzakelijk. De |eefnilieuverorde-
ning wordt gehanteerd. Geen verkoop huurwoni ng.

Stadsvernieuwing en woningverbetering worden
voortgezet; beheersvraagstukken vragen daarbij
meer aandacht.

Er moeten gesubsidieerde verbeterprogramma's
komen voor het beheer en onderhoud van na-
oorlogse woningbouwcomplexen.

Naast goede woningen houdt een plezierige
leefomgeving in dat voldoende voorzieningen en
recreatiemogelijkheden in de wijk aanwezig
zijn.

De gemeente heeft de verantwoordelijkheid voor
een eerlijke en doelmatige verdeling van goed-
kopere en schaarse woningen.

Geen verkoop huurbouw.

Het eigen woningbezit moet worden bevorderd
door verkoop gemeentelijk woningbezit en
stimulering van renovatie voor particulieren.
Stadsvernieuwing kan niet zonder de inspanning
van burgers. Daarom moet particuliere woning-
verbetering gestimuleerd worden door het ver-
sterken van de functie van bouwbureau's en
verruiming van subsidies.
Leefmilieuverordeningen moeten selectief en
weloverwogen worden toegepast

De positie van corporaties moet worden ver-
sterkt, de zeggenschap van huurders van corpo-
ratievvoningen moet worden vergroot.

arbeidsmarkt/werkloosheid

Er wordt een geintegreerd werkgelegenheidsplan

anesteId waarvan o.a. doeleinden zijn: - het
stemmen van vraag en aanbod van arbeid,

- stimulering van starters, - het formuleren

van een arbeidsmarkt- en scholmgsbeleld

- het vaststellen van infrastructurele voor-

waarden en het benutten van mogelijkheden voor

nieuwe technologie voor werkgelegenheidsbevor-

dering.

Verder wordt het terugploegbeleid meer uitge-

bouwd, werken met behoud van uitkering moet

aan de richtlijnen van het rijk voldoen; een

gemeentelijke toetsingscommissie heeft de

voorkeur.

Gemeente zal zich inzetten voor verruiming van

scholing met behoud van uitkering.

Voor een beleid, gericht op nieuwe werkgele-
genheid is meer samenhang noodzakelijk tussen
stimulans nieuwe stijl, collectieve ontwikke-
lingsmaatschappij (KO\/I) de arbeidsprojecton-
dersteuning en de vrijwilligerscentrale. Er
moeten meer faciliteiten voor projecten komen.
In overleg met bedrijfsleven neemt gemeente
het initiatief tot het opzetten ven werkerva-
rings- en andere projecten voor jeugdige werk-
lozen.

Een breed terugploegbeleid is nodig; werken
met behoud van uitkering is een noodoplossing,
die betaalde arbeid, maar ook vr|JW|II|Fers—
werk niet mag verdrmgen Een gemeentelijke
toetsingscommissie heeft de voorkeur.

Ter wille van een goed functionerende arbeids-
markt moet de gemeente samen met sociale part-
ners in GAB mogelijkheden voor her-, om- en
bijscholing scheppen.

Samenwerking tussen GD en GAB is een vereiste
am werkzoekenden aan betaald werk of aanvul-
lende scholing te helpen. Stages an arbeidser-
varing op te doen zijn een bel ?rljk middel,
erkenning is gebonden aan oordeel toetsings-
commissie.

Binnen kader art. 36 WAV moeten initiatieven
tot scholing, trainings- en motiveringscursus-
sen gemotiveerder worden aangeboden.
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Zolang de landelijke ontwikkeling geen koop-
krachtherstel inhoudt voor de rainiraum-inko-
mens, dient het gemeentelijk heffingen- en
tarievenbeleid aan dit koopkrachtherstel een
bijdrage te leveren, mn. op %ebied van woon-
lasten. Bezien zal worden in hoeverre de ta-
riefstelling van voorzieningen zodanig ken
worden bijgesteld, dat tarieven van voorzie-
ningen die veel door laagstbetaalden worden
gebruikt, verlaagd kunnen worden. De GD heeft
een actieve rol bij treffen van op inkomen
afgestemde schuldenregelingen; samen met wel-
zijnsinstellingen structurele problemen signa-
leren en het gebied van voorlichting over het
binnen de marges van de wet "ontdurken" ven de
voordeurdelerskorting. Een gemeentelijk waar-
borgfonds kan bijdragen aan het waar mogelijk
verstrekken van aanvullingen.

Door de hoge werkloosheid en kortingen op de
uitkeringen komt de sociale taak ven de ge-
meente meer naar voren. Daarbij is ook de
wenselijXheid en mogelijkheid van een gemeen-
telijk inkomensbeleid aan de orde. Hoewe
mogelijkheden beperkt zijn heeft gemeente de
morele plicht am mensen met een minimum-inko-
raen tegemoet te treden, am te voorkomen dat
men in de knel raakt. Dat betekent dat bij de
tariefstellin% goed gekeken wordt naar effec-
ten op laagstbetaalden, de GD een duidelijke
taak heeft op het terrein van een adequate
schuldenregeling; knelpunten' en structurele
problemen signaleert en optimaal de marges van
de bijstandswet worden benut. Er komt een
cliéntenraad, daarnaast moeten ook belangen-
%roepen informatie aan cliénten van de GD
unnen verstrekken.

Er moet worden gestreefd naar een reéle verla-
%in% van belastingen en tarieven. Gemeentelij-
e belastingen en heffingen mogen geen instru-
ment zijn voor een eigen inkomenspolitiek.

De eerste en belangrijkste rol van de GD is
het vlot en adequaat verstrekken van informa-
tie en het verzorgen van de uitkering.

mededelingen opbouwwerk

Ambtenaren krijgen een gedelegeerde beslis-
sg;gsbevoegdha en hebben een ondersteunende
t m.b.t. wijk- en bewonersorganisaties.
Bevoegdheden en verantwoordelijkheden kunnen
binnen door de raad vastgestelde randvoorwaar-
den worden overgedragen aan democratisch func-
tionerende bewonersorganisaties. De instelling
van buurtbudgetten wordt daarin bevorderd.
Mogelijk in de vorm van een gemeentelijke
ombudsfunctie, komt er een klachtenregeling.
Op volkshuisvestingsterrein wordt een woon-
ruimte—adviescommissie ingesteld, samengesteld
uit vertegenwoordigers van woonconsumenten-
groeperingen, die tot taak krijgt het college
te adviseren.

QOnvorm te geven aan het democratiseringsstre-
ven wordt op wijkniveau aan bewonersgroepen
gelegenheid geboden vanuit eigen ideeén rich-
ting te geven aan besluitvorming. Via het
opbouwwerk of eigen organisaties worden oude-
ren, minderheden, vrouwen en jongeren gestimu-
leerd deel te nemen aan besluitvorming over
woongenot en woonomgeving.

Het proces van ambtelijke deconcentratie wordt
voortgezet, waarbij een wijk-(project)manager
o.a. de inspraak codrdineert en een directe
toegang heeft tot B & W, wijkbureau's worden
opgezet in samenwerking met bewonersorganisa-
ties, wanneer zij dit wensen kunnen bevoegdhe-
den gedelegeerd worden aan de bewonersorgani-
satie. Een leefmilieuverordening wordt ontwor-
pen an zeggenschap bewoners te vergroten.
Naast territoriale ook aandacht voor functio-
nele en categoriale democratisering.

Een op de burger gericht open bestuur vergt
het tijdig en begrijpelijk openbaar meken van
beleidsvoornemens en %oed inspraakbeleid en
het bevorderen van zelfwerkzaamheid en mede-
zeggenschap van de burger.
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VLAARDINGEN (75.536

wonen/woonomgeving

is toenemende aandacht voor beter benutten
v/d bestaande bebouw ng, voor herinrichting en
beheer v/d bestaande woni ngvoorraad. De pro-
j ekt groepen van de verschillende stadsverni eu-
W ngswi j ken stellen een stadverni euw ngs(deel )
plan op. D't plan is gekoppeld aan een bestem
m ngspl an. De geneente ondersteunt initiatie-
ven van bewoners om te konen tot gezanelijk
overleg in zaken al s beheer, onderhoud, wo-
ni ngverbetering en zorg voor de woonongevi ng.
Soci al e huurwoni ngen zijn in hoof dzaak bestend
voor stadsver ni euwi ngsgebi eden. De renovatie
van het na-oorlogs woni ngbezit wordt verder
aangepakt. Het 'central e punt woonrui nteverde-
ling' - belangrijk voor doorzichtig beleid -
blijft gehandhaafd. Meer aandacht voor experi-
nent el e (woni ng) bouw en woonvor en, tevens
voor ouderen en gehandi capt en.

Er is toenemende aandacht voor beter benutten
v/ d bestaande bebouwi ng, voor herinrichting en
beheer v/d bestaande woni ngvoorraad. De pro-

j ekt groepen van de verschillende stadsverni eu-
wi ngswi j ken stell en een stadverni euwi ngs(deel )
plan op. D't plan is gekoppeld aan een bestem
m ngspl an. De geneente ondersteunt initiatie-
ven van bewoners om te konen tot gezanelijk
overleg in zaken al s beheer, onderhoud, wo-

ni ngverbetering en zorg voor de woonongevi ng.
Soci al e huurwoni ngen zijn in hoofdzaak bestend
voor stadsver ni euwi ngsgebi eden. De renovatie
van het na-oorlogs woni ngbezit wordt verder
aangepakt. Het 'central e punt woonrui nteverde-
ling - belangrijk voor doorzichtig beleid -
blijft gehandhaafd. Meer aandacht voor experi -
nent el e (woni ng) bouw en woonvor en, tevens
voor ouderen en gehandi capt en.

inwoners)

arbeidsmarkt/werkloosheid

Ter verbetering van de werkgel egenhei dssi t ua-
tie wordt een aktief beleid gevoerd, gericht
op het aantrekken van bedrijven. Het bedrijfs-
I even wordt betrokken bij naatregel en gericht
op de econoni sche ontwi kkel i ng in M aardi ngen.
De geneente speelt aktief in op de nogelijkhe-
den om werkl ozen bij het arbei dsproces te
betrekken. Het werken net behul p van uitkering
heeft daarbij de voorkeur boven het werken net
behoud van uitkering.

De geneente geeft aktief voorlichting over de
nogel i j kheden voor steun aan startende en
tijdelijk niet rendabel e bedrijven.

Gestreefd wordt naar een verdergaande arbei ds-
tijdverkorting in de eigen organisatie en

deel tijdarbeid wordt bevorderd.

Ter verbetering van de werkgel egenhei dssi t ua-
tie wordt een aktief beleid gevoerd, gericht
op het aantrekken van bedrijven. Het bedrijfs-
I even wordt betrokken bij naatregel en gericht
op de ekononi sche ontwi kkel i ng in M aardi ngen.
De geneente speelt aktief in op de nogelijkhe-
den om werkl ozen bij het arbei dsproces te
betrekken. Het werken met behul p van uitkering
heeft daarbij de voorkeur boven het werken net
behoud van uitkering.

De geneente geeft actief voorlichting over de
nogel i j kheden voor steun aan startende en
tijdelijk niet rendabel e bedrijven.

Gestreefd wordt naar een verdergaande arbei ds-
tijdverkorting in de eigen organisatie en

deel tijdarbeid wordt bevorderd.
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soc. zaken/ i nkanenspr obl onat i ek

Geneenten zijn niet in staat een inkonensbe-
leid te voeren. Maar waar nensen in de knel
raken zullen de geneenten naar hun beste ver-
nogen noeten zien te voorkonen dat nensen in
een uitzichtloze situatie geraken.

Het geneent ebestuur bevordert de duidelijkheid
en doorzichtigheid van de GSD

De verwi j zing van uitkeringsgerechtigden net
schul den naar de geneentelijke kredietbank
wordt nader bezien. De geneentelijke krediet-
bank stelt zich neer als publieksbank op.

Geneenten zijn niet in staat een inkonensbe-
leid te voeren. Maar waar nensen in de knel
raken zull en de geneenten naar hun beste ver-
nogen noeten zien te voorkonen dat mensen in
een uitzichtloze situatie geraken.

Het geneent ebestuur bevordert de dui delijkheid
en doorzichtigheid van de G SIX

De geneentelijke kredietbank stelt zich neer

al s publieksbank op.

mededelingen opbouwwer k

openbaar bestuur

Over bodi ge bureaucratisering en overregul ering
noet worden aangepakt. Zaken, die groepen bur-
gers aangaan, noeten zoveel nogelijk door die
groepen zelf te regelen zijn. Regels, procedu-
res, besluitvornmng en de geneentelijke orga-
ni satie noet begrijpelijk en zo eenvoudig no-
gelijk zijn. Inspraak noet wel reéel zijn. Als
inspraak niet neer zinnig is, is goede en tij-
dige informatie en openbaarheid noodzakelij k.
Zaken di e groepen van burgers direkt aangaan
worden zoveel nogelijk door hen zelf geregeld,
zoal s: uitbreiding van het zelfbeheer van

W j kaccomrmodat i es; budget t oedel i ng op di ver se
terrei nen aan buurten, waarbij de bewoners de
best edi ng mede bepal en; versterking van de
ondersteuning t.b.v. (bewoners) organi saties
bij inspraakprocessen bij renovatie, wijkver-
ni euwi ng en wij kwel zij n.

Over bodi ge bureaucratisering en overregul ering
noet worden aangepakt. Zaken, die groepen bur-
gers aangaan, noeten zoveel nogelijk door die
groepen zelf te regelen zijn. Regels, procedu-
res, besluitvormng noet begrijpelijk en zo
eenvoudi g nogel ijk zijn. Inspraak noet wel
reéel zijn. Als inspraak niet neer zinnigis,
is goede en tijdige informatie en openbaar-

hei d noodzakel ijk. Zaken di e groepen van bur-
gers direkt aangaan worden zoveel nogelijk
door hen zelf geregeld, zoals: uitbreiding van
het zel fbeheer van wij kaccommodati es; budget -
toedeling op diverse terreinen aan buurten,
waar bij de bewoners de bestedi ng nede bepal en;
versterking van de ondersteuning t.b.v. (bewo-
nersorgani saties bij inspraakprocessen bij
renovati e, wijkvernieuw ng en wijkwel zijn.
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VLI SSI NGEN

(45.339

wonen/ woonongevi ng

In een overle%platform van gemeenten en corpo-
raties dient het beleid aangaande nieuwbouw,
wonmgverbetermg, woningtoewijzing en demo-
cratisering van de corporaties aan de orde te
komen. Het streven is erop % ericht an organi-
saties van woonconsumenten hierbij te betrek-
ken. Met speciale aandacht voor de laagstbe-
taall(éen worden woningbouwprogramma's vastge-
steld.

Groot onderhoud en renovatie hebben de voor-
keur, bewoners worden in een zo vroeg mogelijk
stadium bij de planvorming betrokken. Nog dit
jaar dienen de resultaten van een leegstands-
?ndgrzoek aan de gemeenteraad te worden over-
egd.

Verbetering van de bestaande voorraad staat in
de stadsvernieuwing voorop.

Bij de invoering van de decentralisatie moet
er tussen de gemeente en de woningbouwcorpora-
ties overeenstemming bestaan over de verdeling
nieuw- en vernieuwbouw van woningen, de woon-
ruimteverdeling en de democratisering van de
corporaties.

De particuliere woningverbetering wordt ver-
sterkt voortgezet, met name in stadsvernieu-
wmlgsgebleden Nagegaan moet worden of een
deel van het budget te gebruiken is voor een
rojectmatige aanpak, waar mogelijk in samen-

met buurtver etenng Een onderzoek naar
de oorzaken ven de leegstand en mogelijke
oplossingen is zeer wenselijk.

De woningproductie moet worden afgestemd op de
reéle behoefte. Het bouwprogranma wordt daar-
voor jaarlijks gecontroleerd.

Het gemeentebestuur zal in wijken en kernen
aan gerechtvaardigde verlangens van de bewo-
ners tegemoet komen.

i nwoner s)

ar bei dsnar kt / wer kl ooshei d

Er komt versterking van de algemene voorlich-
ting over de mogelijkheden tot scholing en
vorming met behoud ven uitkering.
Vrijwilligerswerk is geen alternatief voor de
inzet van beroepskrachten. De ontwikkeling van
vrijwilligerswerk dient zich te richten op het
Isociaal cultureel werk en het verenigings-
even.

Welzijnsinstellingen dienen zich met priori-
teit in te zetten voor de verbetering van de
positie van langdurig werklozen.

Algemene voorlichting over de mogelijkheden
tot scholing en vorming met behoud van uitke-
ring behoudt de aandacht.

Aan het terugdringen van de werkloosheid dient
een zeer hoge prioriteit te worden toegekend.
Het gemeentebestuur dient een centraal infor-
matiepunt te openen voor startende onderne-
mers. Het midden- en kleinbedrijf zal alle
mogelijke steun geboden moeten worden.
Langdurig werklozen moeten goed begeleid wor-
den. Hiervoor is nauwe samenwerking tussen GAB
en GD nodig.
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In het financiéle beleid wordt alles in het
werk gesteld de |aagst betaal den te ontzien.
Een nmiddel daartoe is het verlenen van vrij-
stel lingen en kortingen op geneentelijke be-

| asti ngen.

Een rapport wordt opgesteld op basis waarvan
het klacht- en inzagerecht van cliénten van de
soci al e dienst wordt geregeld.

Op een zo kort nogelijke termjn wordt overge-
gaan tot stichting van een vol kskredi et bank.

Ut zorg over de dal ende koopkracht van veel
nensen worden de trendmatige verhogi ngen van
geneentel i j ke bel astingen kritisch bekeken.

De gerechtvaardi gde vraag naar de invoering
van een klacht- en inzagerecht dient snel
beantwoord te worden. Regel matige control es
zijn nodig omde rechtmatigheid van de uitke-
ringen na te gaan. Daardoor kan ook blijken of
er behoefte is aan budgetadvi sering of schul d-
bem ddel ing. B noet een geneentelijke kre-

di et bank konen.

Ver dergaande (voorlichting over) isolatie en
kritisch toetsen bouwpl annen op energiel asten
is een geneentelijke bijdrage aan beperki ng
van de woonl ast en.

Het bij standsmaat schappel ijk werk van de GSD
is fors gegroeid. Toch zal als eerste en be-
langrijkste taak de GSD uitkeringen vliot en
goed verzorgen vol gens de gel dende regel s.
Daar naast is doel matige control e noodzakelijk
om misbruik en fraude tegen te gaan.

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

N et al s paragraaf
opgenormen.

in het coll ege- programa

Bij de voorbereiding, vaststelling en uitvoe-
ring van het geneentelijk beleid is een duide-
lijke voorlichting een noodzaak.

B k bel ei dsvoornenen is in principe onderwerp
van i nspraak.

Bij alle inspraak- en voorlichtingsprocedures
heeft de Conmmi ssi e Communi cati ebel ei d een

dui delijke functie. Bestaande uit burgers en
overhei d, adviseert deze oonmi ssi e gevraagd en
ongevraagd over het gehel e gebied van voor-
lichting en inspraak.

E noet worden gestreefd naar een bel ei dsvorm
net inspraak van en in overleg net betrokke-
nen. WWnneer geuite wensen niet worden gehono-
reerd noet dit achteraf genotiveerd nedege-
deel d worden. Lokal e ontoep kan ook informatie
van de geneente door geven.
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ZWOLLE (88.438 inwoners)

wonen/woonomgeving

Zwolle is een groeistad. Bij voortgaande wo-
ningproductie moet gestreefd worden naar o.a
- gedifferentieerdheid in woningtypen
- aanvaardbaar woon- en leefmilieu door
tegengaan van verdere verdichting
- lage woonlasten en aandacht voor ouderen en
jongeren
Aan de stadsvernieuwingsproblematiek moet een
hoge prioriteit worden gegeven. Financieel
betekent dit f. 100.000— extra per jaar in
het fonds stadsvermeuwmg Aandacht moet er
ook zijn voor verbetering van het woon- en
leefmilieu in de bestaande delen van de stad,
nun. de wijk Holtenbroek. Voor de binnenstad
moet een structuurplan ontwikkeld worden.

ledere woningzoekende van 18 en ouder heeft in
principe recht op betaalbare woonruimte. Wo-
nmgOd arktonderzoek is noodzakelijk am vraag en

beter op elkaar af te stemmen. Extra
stimulansen (subsidiéring en begeleiding) voor
verbetering v.d. bestaande woningvoorraad is
nodig. De woonfunctie in de binnenstad moet
worden gestimuleerd. In de toekomst moet meer
%edifferentieerd worden gebouwd, aangepast aan
ehoeften van verschillende doelgroepen.
Stadsvernieuwing omvat ook een totaal vernieu-
wingsproces van een buurt. Het programma ven
groot onderhoud aan corporatiewoningen moet
worden opgevoerd. Kernbegrippen zijn: zelf-
werkzaamheid van de burger, buurtbeheer, cas-
cobouw. Centrale registratie en toewijzing is
noodzakelijk. Er moet een totale inspraakver-
ordening komen.

Woonruimteverdeling, ombouw/ver bouw/beheer en
zorg voor de bestaande woningvoorraad en
nieuwbouw moeten op elkaar worden afgestemd.
De gemeente zal : - een integraal beleid voe-
ren vastgelegd in een volkshuisvestingsplan;

- een rechtvaardiger verdelin% van woonruimte
nastreven; - verantwoordelijkheid, betrok-
kenheid van huurders stimuleren; - er aandacht
geven bepaalde doelgroepen zoals ouderen, ge-
andicapten, maar ook jongeren, culturele
minderheden, alternatieve woonvormen. Ten be-
hoeve van stadsvernieuwing voert de gemeente
een actief aan- en verkoopbeleid t.a.v. grond
en opstallen. Zij stimuleert kleinschalige
werkgelegenheid in deze gebieden. Zoveel moge-
lijk wordt uitgegaan van het instandhouden van
bestaande goede stadsdelen en herstellen van
vervallen delen.

De WD wil een evenwichti%e verdeling tussen
huur- en koopwoningen en bepleit daarbij ook
een aanbod van goedkope vrije sectorwoningen.
Nieuwe woonvormen moeten aansluiten bij de
wensen van de bevolking. Eenvormigheid in
nieuwbouw en vernieuwingsgebieden moet worden
vermeden. Een overmatige verstoring van goede
getal smatige verhoudingen in de woonwijken
ient te worden beperkt.
Stadsvernieuwing betreft niet alleen woning-
bouw, maar ook de woonomgeving, bedrijven,
recreatieve voorzieningen e.d.
Stadsvernieuwingsplannen moeten zo globaal
mogelijk zijn. Daarbij is een leefmilieuveror-
dening niet nodig.

arbeidsmarkt/werkloosheid

De gemeentelijke overheid zal initiatieven
stimuleren en creéren, die tot vermindering
van de werkloosheid leiden alsmede tot een
verbetering van de situatie van werklozen
door: - verbeterde codrdinatie van de niet-
commercifile werkgelegenheidsprojecten binnen
de gemeente; - kleinschalige projecten voor
werklozen die op termijn loonvormend kunnen
zijn stimuleren o.a door oprichting van

een bedrijvencentrum; - scholingsprogramma's
in samenwerking met bedrijfsleven en scho-
lingsinstituten. Waar mogelijk zal getracht
worden in samenwerking met het buurtwerk werk-
loze jongeren uit de buurt hierbij in te scha-
kelen. Daarnaast probeert Zwolle een aantrek-
kelijk vestigingsklimaat voor bedrijven te
bewerkstelligen.

emeente moet, aldus de PVDA, een actief
wer geleﬁ;enheldsbeleld voeren. Er moet een
gemeentelijk actieplan worden ontwikkeld en
een bureau dat als codrdinatiepunt gaat funge-
ren en een %emeenteluk fonds voor sociaal-
economisch beleid moet worden ingesteld.
Prioriteit in het beleid is het verminderen
van de jeugdwerkloosheid. De gemeente zal ook
een stimulerende rol moeten nemen bij het
stimuleren van inlopen van achterstand van
vrouwen in automatiserings- en technische be-
roepen.

Het economisch beleid van gemeente en provin-
cie moet zich richtenagi) behoud en uitbreiding
van betaalde en onbetaalde arbeid. Deregule-
ring en het toekennen ven taken op het gebied
van arbeidsmarktbeleid en bedrijfsadvisering
aan het georganiseerde bedrijfsleven is nood-
zakelijk. De% emeente zal meehelpen de werkge-
legenheid te bevorderen door het scheppen van
deeltijdbanen, kansarme ?roepen via stage-
plaatsen ervaring op te [aten doen en daarna
in dienst te nemen. Voor ran. werkloze jonge-
ren worden werkloosheidsprojecten met behoud
van uitkering opgezet (zoals de stadsvernieu-
wmg renoveren oude panden ed) De sociale
werkplaatsen worden actief ingeschakeld in het
economisch herstelbeleid. Werkgelegenheid
wordt gestimuleerd door eigen Investeringen.

Ten behoeve van de bestrijding van werkloos-
heid onder jongeren met een lage scholings-
graad of andersoortl?1 achterstand moet ge-
streefd worden naar het opzetten van speci-
fieke projecten die economisch haalbaar zijn.
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Een van de uitgangspunten bi% het maken van
politieke keuzen t.av. het financieel beleid
is: de woonlasten van de burgers in Zwolle
moeten zo laag mO%eIijk worden gehouden. Moge-
lijk ken een verschuiving van de belastingdruk
plaatsvinden.

t.av. de minima ziet de gemeente mogelijkhe-
den in het creéren van een risico- of nood-
fonds, een verbetering van de uitvoering van
het bestaande kwijtscheldingsbeleid.

De P/DA wil dat de gemeente gerichte inkomens-

politieke maatregelen voor kwetsbare groepen

treft, zoals:

- belastingen en tarieven relateren aan koop-

krachtontwikkelingen

actief en ruimhartig kwijtscheldingsbeleid

- inkomensfahankelijke bijdragen voor contri-

buties en lesgelden

instelling fonds schuldsanering

z0 Iagg mogelijke tarieven voor leningen bij

de stadsbank

actief bemiddelen dat mensen, indien noodza-

kelijk, goedkopere woningen krijgen

- de GD moet cliéntgericht blijven werken en
strafkortingen bij hoge uitzondering opleg-
gen.

Het sociale beleid moet, volgens het CDA, erop
gericht zijn burgers weer in staat te stellen
zelfstandig deel te nemen aan het maatschappe-
lijk leven en het arbeidsbestel. De gemeente
stimuleert samenwerking tussen betrokken orga-
nisaties en particulier initiatief, waarbij
belangen van economisch niet actieven worden
gewaarborgd.

Gedragingen die de verantwoordelijkheid van
burger en overheid voor de en de
samenleving frustreren (fraude, oneigenlijk
gebruik) wordt bestreden.

Qn de toenemende werkdruk bij de maatschappe-
lijke begeleiding van de cliénten te verminde-
ren, dient deze te worden vertrouwd aan de
daartoe geéigende instellingen.

De functie van sociaal rechercheur moet worden
gehandhaafd. Eventueel moet er een tweede
functionar is komen.

mededelingen opbouwwerk

openbaar best uur

Het beleid, en beleidsvoornemens van de ge-
meente moeten duidelijk gemaakt worden door
verspreiding van in begrijpelijke taal ge-
schreven samenvattingen ven de belangrijkste
nota's en begrotingen. Bijzondere aandacht
hierbij dient te worden gegeven aan etnische
?roepen. Mogelijk kan via gerichte opiniepei-
ingen de bevolking geraadpleegd worden over
belangrijke beleidsvoornemens.

De commissie voor de verzoekschriften zal
worden omgevormd tot een gemeentelijke ombuds-
ccmmissie.

Onderzocht zal verder worden hoe de relatie
burger en bestuur verbeterd kan worden.

t.av. voorlichting en inspraak formuleert de

RDA een aantal actiepunten, zoals:

de bevolking moet stelselmatig worden gewe-

zen op beroepsmogelijkheden

- de commissie voor verzoekschriften moet een

ombud sommi ssi e worden

voorlichting moet duidelijk, systematisch en

tijdig afgegeven worden. Informatie moet

zijn afgestemd op de doelgroep

- inspraak moet een daadwerkelijke beinvloe-
dingsmogelijkheid zijn voor de burger en
resultaten moeten zichtbaar zijn voor de
beslissing wordt genomen

- een algemene inspraakverordening moet worden
ingevoerd.

De gemeente zal, aldus het CDA, actief infor-
matie aan de burger moeten verstrekken over
het te voeren beleid. Openheid van bestuur is
nodig. Burgers krijgen in principe spreekrecht
tijdens commissievergaderingen.

Inspraak is van belang, maar er moet duide-
lijkheid zijn binnen welke termijn en welk
beleidskader de inspraak plaatsvindt. De ge-
meente zal het opstellen van alternatieven
ondersteunen.

De gemeente legt verantwoording af van wat zij
(rjnet de uitkomsten van de inspraak heeft ge-
aan.

De WD is van mening dat dm.v. voorlichting
en de juiste mate van openbaarheid een even-
wicht tussen eigen verantwoordelijkheid van de
3urger en de overheidszorg kan worden gevon-
en.

De gemeente dient haar beleidsvoornemens tij-
dig en duideli(jk aan de burger kenbaar te
maken, opdat daadwerkelijk v.d. inspraakmoge-
lijkheid gebruik gemaakt kan worden. Bij be-
langrijke maatregelen die de gehele bevolking
agnagaan is het van belang de bevolking te
raadplegen dmv. een gerichte opiniepeiling.
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WEG NAAR VERNI EUM NG VAN BUURTEN
BLIJFT GEPLAVEID MET LOSLI GGENDE TEGELS

W e decol | egeprogramm’'s ende programm's vande grotere politieke
partijen op plaatselijk niveau beziet, gaat bijna denken: dat moet wel
goedkonen. Geintegreerde aanpak, projectmatige benadering, budgetsyste-
men, opl ossen probl emati ek noodkopers, beheerplannen/|eefnilieuverorde-
ni ngen, medebeslissingsrecht bewoners, zel fwerkzaanheid, beheersen en
terugdringen woonl asten etc, zijn troef. Stuk voor stuk thema's waar-
voor bewoners en opbouwerk zich voortdurend hebben ingezet. Natuurlijk
is het verheugend dat inde |okale situatie vangrote steden en m ddel -
grote plaatsen de belangrijke actiepunten van stadsvernieuwing uit de
jaren '70zijn overgenonmen. Niet inde laatste plaats ondat de Wet opde
St ads- en Dor psverni euwi ng van kracht is geworden.

Het proces van verbetering van buurten is inde dagelijkse werkelijkheid
echter ingew kkel der dan goede voornenens vanpolitieke partijen en

Col | eges van B en W een grote vloed van krachten werkt in ophet

st adsver ni euwi ngsgebeuren. Cp een aantal bel angrijke ontw kkelingen zal

i k i ngaan.

De kijk naar boven

Lokal e overheden stellen zich allerlei taken voor de stadsverni euw ng.
Er worden vaak goed uitgewerkte plannen en programa's gemaakt, di e
plaatselijk vastlopen op de beperkte budgetten van het gedecentraliseer-
de stadsverni euwi ngsfonds. Aanvulling vanm ddelen landelijk zit er
evenwel niet in. Integendeel.

Het Regeerakkoord heeft eenreeks van maatregelen inpetto, di e negati ef
uitwerken op de buurtverni euwi ng: stapsgew jze verlaging van het nieuw-
bouwpr ogramma i nde sociale sector tot 30.000 woningen in1990; uitgaven
in de sfeer vansubsidies worden teruggedrongen, inclusief de gevol gen
van rentedaling en het streven naar deregul ering; de huurharnonisatie
wor dt voortgezet en de huurwetgeving wordt geliberaliseerd; de woning-
verbeteringsregeling wordt (budgettair neutraal) gewijzigd. Als 'tegen-
wi cht' noet er eenintergeneentelijk risicofonds komen voor eenwoonl as-
tenverzekering met deel name van particuliere matschappijen en er noet

ni euw gebouwd worden waar geen evenwi cht inde woni ngmarkt is. En dan
hebben we het nog sl echts over de vol kshui svestingssector waar de uitga-
ven 1,5nmljard terug noeten. De neeste andere sectoren krijgen het ook
"voor de kiezen": welzijn encultuur, onderwjs, gezondheidszorg, uitke-
ringen aande geneente etc.

Her over wegi ng, deregulering, privatisering, reorganisatie vanrijks-
diensten vragen anbtelijke energie en aandacht. Energie en aandacht di e
in depraktijk tenkoste zal gaan vansnelle medewerking aan plaatselij-
ke plannen. Lokale anbtenaren zitten vaak ineenvergelijkbare positie
door bezuinigingen op de geneentebegroting.

Daarbij komt dat het stadsvernieuwi ngsprogramm steeds omvangrijker
wordt of zou noeten worden. De verbetering vande 20-40 gordel vande
grote steden en de na-oorlogse w jken (groot onderhoud en woningisol a-
vragen geld en personeel, naast de traditionele 19e eeuwse gordel.
Gemeent es en woni ngcorporaties worden tot onnogelijke prioriteitsstel-
ling gedwongen.

Gemeent ebesturen van de oudere steden noeten tegelijkertijd opboksen
tegen de gevol gen vaneen groei kernenbel eid, zoals dat door de rijKks-
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overheid is bedacht. De heer Nozeman vande Universiteit van Amsterdam
heeft recent eenonderzoek afgerond, waarin zijn conclusie isdat wel

de suburbanisatie (bouwen bij de kleinere kernen) tot stilstand is
gekonen, maar dat het beleid op twee central e doel stellingen m sl ukt

is: de nobiliteit (verkeersstroon) is toegenomen en de sanenstelling van
de bevol ki ng i s onevenwi chtiger geworden. Met alle gevol gen vandi en

voor de |eefbaarheid en de koopkracht vande grote steden.

De blik onlaag

Een geintegreerde aanpak met inzet van personeel en niddelen uit
verschill ende sectoren, noet ineerste instantie op het |aagste niveau
vorm krijgen. De programma’'s van politieke partijen ende dagelijkse
gang van zaken, leert ons dat dit een verre van eenvoudi ge zaak is. De
eerlijkheid gebiedt te zeggen dat een aantal geneentes daarin verder
zijn dan anderen.

Het feit blijft dat, naar mijn ervaring, de (subsidie)routes van

vol kshui svesting en stadsverni euwi ngsfonds redelijk vastgelegd zijn,
maar dat de overige sectoren er veelal met de haren bijgesl eept noeten
wor den.

Wat te denken van de aanpak, waarbij werkgel egenhei dsprogranm's voor
wer kzoekenden ui t een buurt gekoppel d worden aan verni euwi ng van de
buurten zelf. Her endaara eenleuk initiatief, zoals in Den Haag, maar
van een systemati sche planmatige benadering inde verschillende geneen-
tes is nog maar heel weinig te bespeuren. Terwijl juist door eengein-
tegreerde werkwijze aanzetten kunnen worden gegeven de cirkel gang |aag
i nkonen, |age opleiding, géén werk, slechte woon- en leefsituatie, te
door br eken.

Kop omhoog

Houden we de blik naar beneden - en uiteraard de koponmhoog - dan konen
we bij de vraag wat bewonersgroepen en opbouwwerk kunnen doen omde

| osliggende tegels (weer) vast te krijgen.

Een voor de hand |iggende conclusie lijkt dan: geneente, bewoners en
opbouwner k samen naar Den Haag. Een goede zaak vol gens m j, waarbij
Haagse bewoners terecht stellen "N et naar Den Haag, mmar nhaar Het

Bi nnenhof". I ndeze coalitie met gemeente noeten bewoners en opbouwner k
bedacht zijn op enig onkruid tussen de tegels.

"Bouwen voor de buurt" is onder druk vande politiek econom sche onstan-
di gheden in een aantal germeenten niet zo vanzel fsprekend neer. Begrippen
al s wervend woonklimaat, stedelijk herstructureringsbeleid, versterkte
voortzetting particuliere woningverbetering, aantrekken hogere inkomens,
optimal e verhouding huur- en koopwoni ngen e.d., kunnen gemakkelijk tegen
de zittende bewoners gebruikt worden.

Daarnaast is het goed de financiéle vertaling vanhet programakkoord

van B&Wna te sl aan omde echte prioriteiten te bekijken.

Een kritische coalitie dus naar Het Binnenhof, wat m | betreft.

Veel werk binnen de stadsverniwwi ng zal, inde komende jaren, door
"privatisering' inde sanmenleving zelf meten plaatsvinden vi aorganisa-
tievormen vandeze tijd die in sterke mate ingegeven zijn door de poli-
tiek-econonische realiteit vanhet nonent. Een energie-service-onder-
nem ng di e zorgvul dig inspeelt op (toegenomen) fiscale faciliteiten, is
waarschijnlijk meer eigentijds dan het bewerken vanverhuurders of het
accepteren vanisol atiepl annen, zoal s di e door woni ngcorporaties worden
voor geschotel d. In de college-programma’s ben ik deze gedacht enontw kke-
ling van zel fwerkzaanmhei d maar heel weinig tegengekonen.

Hans Brugman
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DE HARGES VAN EEN GEMEENTELIJK BELEID ZIJN SMAL

Een inpressie te verworden van het |okal e arbei dsmarkt- en werkl oos-

hei dsbeleid is eigenlijk alleen goed nogelijk al stegelijkertijd inzicht
geboden wordt inde financiéle inspanningen di e gemeenten opdit terrein
zich willen getroosten.

Deze gegevens staan niet ter beschikking. 1k heber overigens begrip
voor dat een anal yse van het voorgenormen beleid inrelatie tot de m dde-
len di e er voor vrijgemanakt worden, enigszins de "optiek" vandit numer
te buiten gaat.

Al s ik naar het geneentelijke arbeidsmarkt- en arbei dsvoor zi eni ngenbe-
leid kijk, springt er naar mijn indruk een aantal zakenuit.

Al genmene tendens is dat gemeenten actief inspelen op het arbeidsvoorzie-
ni ngenbel eid. De zorg omde positie en nogelijkheden van net name nensen
dieal langere tijd werkloos zijn kont duidelijk tot uiting.

Qpval l end daarbij is dat het arbei dsmarkt- en arbei dsvoor zi eni ngenbel ei d
niet als eengeisoleerde activiteit wordt gezien, maar duidelijk in
sanmenhang gesitueerd wordt met een opvangbel eid en een werkgel egenhei ds-
bel eid. Het meest duidelijk is deze sanenhangende bel ei dsvoering terug
te vinden in het col | egeprogramm vaneen stad al s Til burg, maar ook in
andere plaatsen is deze samenhang, of ontw kkeling indierichting terug
te vinden.

Zeker invergelijking met het vorig verschenen Themanumrer van Medede-
I'ingen Opbouwwer k "Wet houder/Wer kl ooshei d* heb ik de indruk dat genmeen-
tebesturen nmeer samenhang in de bel ei dsvoering hebben gebracht, o.a. ook
tot uitdrukking konmend in de versterking van de anbtelijke organisatie.
Vanuit mjn eigen ervaringen al s codrdinator vande St. Wrkgel egenhei d
in Capelle a/d I Jssel, beschouw ik het al s zeer wenselijk wanneer de
activiteiten en inspanningen van het opbouwnerk en soci aal - cul tureel
werk rond opvang- en werkervaringsprojecten erkend worden al s een "voor-
portaal " voor het te voeren arbeidsvoorzieni ngen- en werkgel egenhei dsbhe-
I eid.

Verder vind ik eenopvallend punt dat nu nog slechts incidenteel een
relatie gel egd wordt tussen het scheppen van werk en het tegelijkertijd
voorzi en in matschappelijke behoeften.

Vel i swaar heeft het Gemeenschapstakenpl an van Van der Louw zich nooit in
een al tegrote populariteit mogen verheugen, maar al s idee was het
zeker niet slecht; zeker niet al s pogingen waren ondernomen omde condi -
ties en faciliteiten aanzienlijk te verbeteren. Ik denk dat de koppeling
van wer kgel egenhei dsinitiatieven aan maat schappelijke noden gedeeltelijk
nog spreekt uit de prioriteit di e toegekend wordt aan de bestrijding van
de werkl oosheid inmet name de oude stadswi jken. Zo lees ik althans de
voor nemens en inspanni ngen van bijvoorbeeld de Gemeente Den Haag omten
behoeve van stadsdel en, waar de concentratie van |angdurig werkl ozen het
hoogst is, het Geneentelijk Arbeidsbureau te deconcentreren en werkerva-
ring- en alternatieve werkprojecten te ondersteunen. Qok de relatie

di e nmet stadsverni euwi ngsi nspanni ngen wordt gelegd, lijkt indierichting
te wijzen.

lets anders is dat naast eenterritoriale inval shoek, ook een doel groe-
penbel ei d al s inval shoek sterk waarneenbaar is. De geneenten nemen de
zwakke arbei dsmarkt positie van vrouwen, neisjes, schoolverlaters en van
nmigranten behoorlijk serieus.

In dat licht vind ix het wel opvallend dat de ar bei dsduur ver korti ng bi 3
de geneente zelf, toch eengroot plaatselijk werkgever, slechts inciden-
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teel al s instrument voor het voeren van een arbei dsmarktbel eid gezien

wordt. Er komt wel naar voren dat bij de herbezetting vande vrijkonmende

uren al s gevol g van de arbei dsduurverkorting, zwakke groepen opde

arbei dsmarkt een voorkeur hebben. Maar er kont weinig naar voren in

hoeverre dit instrument ook inrelatie gezien wordt met scholingspro-

gramm' s, werkervarings- en arbei dsi npassi ngsproj ect en.

Een |aatste duidelijk punt is de uitgesproken voorkeur voor terugploeg-

experimenten. Het beschi kbaar maken vandit instrunent voor de non-

profit sector heeft eenhoge prioriteit, waarbij de behoefte te consta-
teren valt omnet eigen plaatselijke nodellen te werken. Terecht dat de

Rij ksoverheid gevraagd wordt geneenten de nodi ge experimenteerruinte te

verschaf f en.

Het geheel overziend komik tot de vol gende concl usies:

- De marges vaneeneigen gemeentelijk beleid zijn smal. Op het gebied
van de werkl ooshei dsbestrijding zijn de geneenten trendvol gers van de
centrale overheid, net alle risico's van dien.

- Het geneentelijk beleid en het arbei dsvoorzi eni ngenbel eid wordt rede-
lijk op el kaar afgestend, waarbij de m ddel en vanuit het arbei dsvoor-
zi eni ngenbel eid in samenhang gezi en worden net middel en van het so-
ciaal -cultureel werk en het onderwijs.

- Deze integratie kan de konmende jaren wel eens lelijk opde tocht komen
te staan al s de voorgenonen bezui ni gi ngen op het sociaal - cul t ureel
werk en het onderwijs doorgevoerd worden. Het effect daarvan kanzijn
dat het arbei dsvoor zi eni ngen-i nstrunentari um wederom opzi chzel f kont te
st aan.

In dat verband ben ik zeer beni eund naar, mnar ook bevreesd voor, de
af wegi ngen di e geneent en gaan maken bij het doorvoeren van de bezuini -
gingen: nl. of daarbij de inspanningen van opbouwerk ook i n samenhang
gezi en worden met de condities di edeze werksoort aanlevert voor het
weer een perspectief bieden op een betaal de baan voor grote groepen

| angdurig werKkl ozen.

Loui s Quwer kerk,
Coordi nator St. Werkgel egenhei d
Capel | e aan de |Jssel
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BEPERKI NGEN EN KANSEN

Een geneentelijk beleid voor huishoudens met een inkomen rond het niveau
van het sociaal mninum is omdiverse redenen een curieuze affaire.

I n deneeste geneenten komen maatregelen op dit terrein voort uit een
bureaucratisch soort charitatieve inspiratie, "ter leniging van koop-
krachttekorten", alsof er indit land al niet sinds de introductievan
de bijstandswet afgesproken is, dat delandelijke overheid erop zal
toezien, dat niemand beneden een redelijk, nenswaardig bestaansm ni num
hoeft te leven.

Een tweede reden die men voor een intensief geneentelijk ni ninabeleid,
zeker in degrotere steden, kan bespeuren, is de hoop dat de hui shoudens
i nbetalingsprobl enen, met wat extra geld enaandacht, tennminstede
geneent el |Lke nutshedrijven zullen (blijven) betal en. Zouden zedat niet
oen, dan kont niet alleen de beurs van het hui shouden nmet een nini mum
i nkonen maar wel licht ook de gemeentelijke kas inhet gedrang.

Beziet men deinhoud van het gemeentelijk mnimabeleid, dan |evert dit
bel ei d het hui shouden met een m nimum ni et veel meer op dan één a twee
honderd gul den per jaar.

Om deze paar centen te produceren noet er een flinke bureaucratische

i nspanni n%( gel everd worden, waarbij het devraag is of de batende

kost en dekken.

Tevens noet ten aanzien van al deze "nieuwe" initiatieven worden opge-
merkt, dat ze, mede onder invloed van de minimacircul aire van Staats-
secretaris de Graaf, praktisch allemaal al bestaande mogelijkheden zijn.
De hele routine rond deontheffing, kwijtschelding enreductie van
genmeentelijke rechten enopcenten vol gt deregels van het reeds lang
best aande bel asti ngenregi ne.

Wat er wordt geneld ontrent de nogelijkheden van de bijstandswet (in het
kader van de draagkrachtbijstand, de individualisering van de wetstoe-
passing, aangaande het bestofte artikel 7, handelend over derol van het
charitatief rInitiatief) zijn reeds |ang bestaande juridische feiten.
Betrekkelijk nieuw zijn de voorgestel de samenwer ki ngsver banden op gemeen-
telijk niveau tussen social e diensten, kredietbanken enparticuliere
organi saties bij de behandeli n?_ van schul dprobl emen. I nhoudelijke be-

| el dsver ni euwi nP i s daar nauwelijks bij. O de samenwerking meerwaarde
geeft voor decliént in problemen noet worden af gewacht .

De grote mate van activiteit inhet fornuleren van een eigen geneentelijk
m ni mabel eid hangt sanmen met het verschijnen van het rapport "M nima
zonder Marge" in1984

Indit rapport werden een serie weinig revolutionaire aanbevelingen
gefornul eerd opdrie niveaus.

a. Ophet niveau van derijksoverheid werd aandacht gevraagd voor de
verslechterende relatie tussen inkonsten envaste uitgaven. Zaken al s
nor m nkonen, kinderbijslag, huur- enenergieprijzen al smede de werking
van bijstandsregel s stonden hier centraal.

b. Ophet niveau van de | ocal e overheden werd aandacht gevraagd voor de
gerr_eentel i j ke bel astingen, rechten en opcenten, voor de woonr uintever-
eling, voor al tekostbare kanten van de renovatie ennieuwbouw ende
financi éle effecten bij locaal subsidiebeleid.

c. Voor desociale diensten zelf werd gewezen op de kansen in diverse
onderdel en van de bijstandswet ende rm%el i j kheden voor een effecti ef
organi satie van de behandeling van schul den.
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Uteraard is het toete juichen dat de aanbevel ingen voor de |ocal e
politiek en de sociale diensten inhet gemeentelijk ninimbeleid gestalte
krijgen. Ondat er echter op rijksniveau naar de gedane aanbevel i ngen geen
oren zijn, is het gevaar |evensgroot aanwezig, dat het | ocal e ni ni mabe-
leid politiek gaat gel den al s schaam ap voor een falend inkomens- en
woonl ast enbel eid op rijksniveau.

Wanneer men niet uit het oog verliest dat de werkelijke opl ossing voor de
financi &l e probl enen van de hui shoudens net een mi ni muni nkomen ligt in
een verandering vande prioriteiten vanregering en parlenment, is een
geneentel ijk m nimbel eid het ninste dat overheden en organisaties op

| okaal niveau kunnen doen. Ze noesten zich echter wel realiseren, dat ze
niet veel neer kunnen dan enkele mnima meer voor eentijdje "drijvend"
houden.

Het is op zijn zachst gezegd merkwaardig dat social e di ensten en andere
instel lingen voor maatschappelijk werk zich pas de laatste jaren reali-
seren dat er uit wetten en faciliteiten nog neer tengunste van de
clientele te halen valt dan tot voor kort praktijk was.

De tijd omnog zichtbare zoden aande dijk te zetten begint echter opte
raken.

Vervol gstudies op 'Mninma zonder Marge' wijzen uit dat steeds meer huis-
houdens ni et slechts financieel sterk inhun mgelijkheden beperkt wor-
den, maar ook op maatschappelijk terrein gedwongen worden de betrekki ngen
met de onringende sanenleving op eenuiterst laag pitje te zetten. Het
econom sch overleven - het passen en neten, "decenten" - beheerst niet
al l een hun hel e dagel ijkse |even, maar de gedwongen rationaliteit opde
vierkante centimeter beperkt de reikw jdte en kwaliteit vanhun sociale
relaties inernstige mate.

De vervol gstudies wijzen op eensegnentatie inde sanmenl eving op een

| ager niveau dan waar de veel besproken "tweedeling van de maatschappij”
pl aats zouvinden. Er lijkt zich aan de onderkant van de sanenl eving een
categori e vandiverse soorten hui shoudens te ontw kkel en, di e al s geneen-
schappel ijk kennerk hebben dat verbetering van hunpositie - opde ar-
bei dsmarkt, inhet onderwijs, inhetcircuit vanvoorzieningen - vrijwel
uitgesloten is. Niet alleen de positie vande ouders is in het geding,

het |ijkt erop dat ook de kinderen in deze hui shoudens nauwelijks kans op
opwaartse mobiliteit hebben. De 'inter-generationele arnoede - di e overi-
gens nooit hel emnal is weggeweest - neent weer inonvang en intensiteit

t oe.

Daar ligt voor de sociale diensten en andere instellingen voor maatschap-
pelijk werk het veld voor actie. De financieel -econonische perikel en
bepal en (opnieuw) steeds sterker de kwaliteit vanhet bestaan in de

hui shoudens op m ni mummi veau en bedrei gen het wel zi j n van i ndi vi duen en
de sociale formaties waarvan ze deel uitmaken. Het |ijkt erop dat nu weer
eerst voor "das Fressen" gezorgd noet worden, voor nmen aan "die Mral"
kan gaan sleutelen.

Soci al e diensten en instellingen voor maatschappelijk werk di enen"de
markt" indeze tevolgen - dat vereist eenherdefinitie vande rol van
het maat schappelijk werk en zeker nieuwe vornen van samenwer ki ng tussen
soci al e diensten en instellingen voor maatschappelijk werk.

Aat Brand
Soci aal - wet enschappel i j ke afdeling
Ceneentel i j ke Social e Di enst Rotterdam
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AMBTELI JKE | NVULLI NG OPENBAAR BESTUUR
HEEFT DE OVERHAND

I'n 1946 verzuchtte Burgenmeester Qud van Rotterdamal: "Een grote stad
wordtd..., het kan niet anders, innenig opzicht door anbtenaren be-
stuurd".
Blijkens de bestuurlijke paragrafen in menig Col | egeprogramm is die
notie veertig jaar later actueler dan ooit.
Var het Rijksniveau kennelijk nog i mer kol onmsgewijze bel ei dsvoering
produceert, weet het Gemeentelijk niveau zich sinds een aantal jaren
nadr ukkelijk geconfronteerd met de "samenhangen” en "verdichtingen" die
essentieel zijn intal van maatschappelijke vraagstukken.
Met name de | eer-ervaringen opgedaan in de aanpak van conpl exe vraag-
stukken al s de stadsverni euwi ng, hebben bel angrijke aanzetten gegeven
tot proj ectsgewd ze inzet van anbtelijke deskundigheid envervol gens ook
tot een toenemende del egatie van bevoegdheden (deconcentratie) aan der-
%el_ ijke anbtelijke formaties. Ut de voorliggende Col | egeprogramm’s
lijkt dat de deconcentratie-route een bestuursinstrument vornt dat
t oenenend toepassing vindt.
Er zijn tegen deze ontwi kkeling, voor wie het adagi um "De Raad staat aan
het hoofd van de Gemeente" serieus neent, wel de nodi ge bedenki ngen aan
te voeren. Burgers, organisaties eninstellingen gaan steeds meer
"zaken" doen met gemandateerde anbtenaren in plaats van zich tot de ge-
kozen bestuurders te wenden. Vol ksvertegenwoordi gers en burgers worden
daardoor toenemend af hankelijk van het anbtenaren-apparaat.
M nder aandacht iser voor ander instrumentarium zoals het faciliteren
(in staat stellen) van rond een bepaal d vraagstuk rel evant ziLnde ver-
banden (van burgers, organisaties) zelf oplossingen en aanpakkent e
genereren; waarvan de uitkomsten ten behoeve van de politieke besluit-
vormng in de Cemeenteraad een (anmbtelijke) beleids- enkwaliteitstoes
ten stadhuize ondergaan. Dit terwijl uit oogpunt van het stinuleren van
zel fwerkzaanhei d en kost enbeheer sing, maar ook en vooral uit oogpunt van
een zichthare en dominante positie van de Geneenteraad de uitbouw van
dergelijk instrumentariumuiterst relevant zou zijn. Nuvalt het té
uitsluitend al s een "second best" te ontwaren; als een additionele vorm
bij een doorzettend deconcentratiebel eid.

Met name Amsterdam blijft voortgaan op de ingezette "decentralisatie"-
koers, waarbij deel geneenteraden het voertuig noeten vornen. Hoezeer
wellicht de tijd noet leren wat de uitkonsten daarvan zijn, vindt de
vormng van extra bestuurslagen weinig navol ging. Evenals Prof. Ten
Berge verwacht ik van deze keuze aannerkelijk neer bestuurskosten, een
ondui delijke enfrustrerende situatie rond bevoeﬁdheden enpolitieke
ver ant woor del iLkhei d; enten slotte dat juridisch een dergelijke zaak
ni et geheel afhankelijk kan zijn van enkel e bepalingen in de Geneente-
wet .

Andere favoriete instrumenten blijven voorlichting eninspraak, die

t oenemend ook aan regl enent eri ng onderworpen zijn in de vorm van door de
Ceneent eraad vast gest el de procedur e- ver or deni ngen.

Gegeven de fornel e aard van dergelijke "spel-reglementen” enhet veelal
sectoraal toegesneden karakter ervan, blijken zij toch ook vaak knel pun-
ten opteleveren. Opeen recent in Delft gehouden synposium over stads-
verni euwi ng constateerde het Hoof d Stadsverni euw ng van die stad twij-
fels tehebben over deeffectiviteit van die procedures: "de vergader-
cultuur begint rituele trekken tevertonen, waardoor de betrokkenheid
van bewoners vernindert". In het opbouwnerk werd al eerder geconstateerd
dat het zgn. "uitgelijnde insprekerschap" uiteindelijk slechts werkzaam
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zal blijken voor beroepsvergaderaars en institutionele bel angenbeharti -
gers.

Een tendens |ijkt dat met name "advi esraden" inpopulariteit achteruit
boeren. Dat heeft verschillende oorzaken. Voorzover adviesraden een
clustering van bel angengroepen vornen, blijken zij tel kenmale bij con-
crete maat schappel i j ke vraagstukken niet de veronderstel de representa-
tieve doorsnee te zijn. Voorts is de fornele positie bijna steeds die
van "papieren tijger", waardoor betekenis vanuitgebrachte (pré)adviezen
betrekkelijk blijkt. Entenslotte heeft een mentaliteitsverandering
bijgedragen tot eenrelativering van de betekenis van advi esraden: in
een toenemende oriéntatie op "directe productiviteit" en "zaken-doen"
blijken zij eente trage dienstfiets.

Meer in het al gemeen kan worden gestel d dat hoewel de "stijl" endete
ki ezen "vornmen" de nodige variatie vertonen, de geneentebesturen nadruk-
kelijk oog hebben voor de noodzaak van "sanmenhangende bel ei dsvoering" en
geduri ge conmuni catie over enparticipatie inbeleidsvornng en -uitvoe-
ring essentieel achten.

Bij het vinden, toepassen van de vorngeving daaraan wordt nogteuit-
sluitend gedacht in "vornmen" waarin anbtenaren al s voertuig bij uitstek
figureren. Dit ten koste vanhet "Primat van de Raad".

W1 vande Leur
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