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MeMo
Op de voorpagina van een Haags huis-aan- 
huis blad wordt pagina-groot de afkeuring 
van en verontrusting over Heerma’s Huis­
vesting uitgeschreeuwd. De Haagse Wet­
houder van Volkshuisvesting én de bewo­
nersorganisaties, verenigd in het SOS, ver­
klaren dat de uitvoering van Heerma’s 
Huisvesting desastreuze gevolgen zal heb­
ben. Een waterscheiding tussen ’’arme” en 
’’rijke” wijken en voorspelbare ’’ghetto- 
vorming” zullen het gevolg zijn van Heer­
ma’s Huisvesting.
En eens te meer kunnen de actieve 
bewoners-kaders en de uitvoerende functi­
onarissen in de wijken zich de vragen stel­
len, die de Deventer p.c.g.-coördinator in 
dit thema-nummer rhetorisch aan de orde 
stelt: druppels op de gloeiende plaat? zoet­
houdertjes? De Wondere W’s van Wonen, 
Weten, Werken in het p.c.g.-beleid wor­
den nu weer door de ene, dan weer door 
de andere bewindsman onderuit gehaald. 
En zo verkeert telkenmale wat in het Haag­
se jargon wordt aangeduid als ’’moedge­
vend” beleid” in ongeloofwaardigheid en 
ontmoediging.
Coördinerend Bewindsman Minister van 
Dijk heeft toegezegd de door het LSA eind 
olrtober voor de tweede maal georgani­
seerde Bewonersdag te zullen toespreken. 
Met bovenstaande lijkt een intrigerend the­
ma gegeven. Te meer nu toenemend blijkt 
dat in de wijken tal van groepen en instan­
ties tot een ’’productief’ samenspel weten 
te komen; wordt het recht evenredig inte­
ressanter te vernemen waarom op beleids­
niveau het ’’haasje over” van ontmoedigen­
de beleidsvoornemens niet te stoppen 
blijkt. Het intrigerende van de p.c.g.- 
projekten, vanuit de optiek van het op­
bouwwerk is m.n. gelegen in de arbeids- 
markt-problematiek van moeilijk plaatsbare 
werkzoekenden. Het tot ontwi^eling 
brengen van een gericht en productief sa­
menspel van instanties, groepen, bedrijven 
en individuen in deze sector blijkt toene­
mend effectief. En in verschillende plaat­
sen tekent zich op dit terrein een creatieve 
ambachtelijkheid af, die zich naar zijn aard 
laat vergelijken met de periode toen de 
’’stadsvernieuwing” nog in de steigers ge­
zet moest worden.
Voor het Landelijk Samenwerkingsverband 
Achterstandsgebieden is de kans om effec­
tief iets te doen aan de politiek beleids­
matige tegenspraken als boven genoemd 
nauwelijks hoger dan nihil te schatten. Het 
behoort wel tot de mogelijkheden en ver­
antwoordelijkheden van het LSA die tegen­
spraken en hun effecten te registreren; en 
om vervolgens deze ’’maatschappelijke be­
richtgeving” te deponeren bij de besluit­
vormers.

Wil van de Leur. ■
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Ten geleide
’’Duidelijk is echter wel, dat heel veel 
wijkbewoners heel veel energie steken in 
de mogelijkheden, die zich aandienen om 
allerlei zaken te verbeteren. In hoeverre 
dit zal leiden tot blijvende verbeteringen 
wordt voor het grootste gedeelte bepaald 
door krachten, waar diezelfde wijkbewo­
ners weinig invloed op hebben. Wellicht 
valt daar over ca. 1 jaar meer te zeggen. 
Dan kan opnieuw de balans worden opge­
maakt via een themanummer van Medede­
lingen Opbouwwerk.”

Deze belofte uit het eerste nummer over 
p.c.g. (mei 1987) wordt met het verschijnen 
met ’p.c.g. wertó, een tussenstand’ waar­
gemaakt. Echter, of nu meer gezegd kan 
worden dan toen over blijvende verbete­
ringen is de vraag en valt uit de bijdragen, 
die in dit nummer zijn opgenomen ook niet 
af te leiden. Feit blijft, dat het allemaal nog 
veel te kort in uitvoering is genomen. Zoals 
elders ook vermeld, is voor de meeste ge­
meenten het beleid in z’n volle omvang tot 
uitvoering gekomen na het tekenen van de 
bestuursovereenkomst in december 1986. 
En dat is nu ruim anderhalf jaar geleden. 
Pas vanaf dat moment, kunnen projecten in 
uitvoering worden genomen, die profiteren 
van de meerwaarde van de koppeling van 
verschillende geldstromen. Projecten, die 
als het om aanstelling van medewerkers 
gaat, ook nog een voorbereidingstijd nodig 
hebben. Meer dan het opmaken van een 
tussentijdse balans is dus niet mogelijk.
Dit geldt ook voor de conclusies, die zul­
len worden getrokken uit het evaluatie­
onderzoek, dat nu wordt verricht door de 
S.G.B.O. We zullen moeten afwachten, of 
de beleidsmakers deze wijsheid zullen be­
trachten.

Wat wel nu al gezegd kan worden is dat 
het p.c.g. werkt, en in deze korte tijd door 
de energieke en doortastende manier 
waarop het in de meeste steden is op- en 
aangepakt een eigen identiteit heeft ont­
wikkeld. P.c.g. staat voor wijkgerichte (ge­
concentreerde), waar mogelijk integrale 
aanpakken, waarbij een belangrijk accent 
ligt op de arbeidsmarkt-problematiek van 
moeilijk plaatsbare werklozen. Ook is er al­
tijd sprake vém een duidelijke gerichtheid 
op migranten. De meeste projecten heb­
ben een effectieve taakstelling van 50 % et­
nische groepen, terwijl gemiddeld 25 % 
van de wijkbewoners van etnische her­
komst is.

Het beleid is zich steeds duidelijker aan 
het profileren tot een samenlevingsbeleid 
én een voorrangsbeleid.
Vaak worden andere dan de traditionele 
manieren van oplossen uitgeprobeerd, die 
veelal een beter bereik lijken te hebben

en ook goedkoper zijn. In die zin is het 
ook experimenteerbeleid.

Dit nummer is in zeer nauwe samenwer­
king met het L.S.A. tot stand gekomen. Aan 
de steden is gevraagd een bijdrage te le­
veren ’over de tussenstand’ ofwel een pro­
ject te beschrijven, dat de aandacht ver­
dient. De meeste steden hebben een arti­
kel geleverd. Uit de inhoud blijkt duidelijk, 
dat p.c.g. inderdaad werkt. Laten we ho­
pen, dat het in de toekomst nog een tijd­
lang kan doorwerken! ■
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Deventer

RC.G. vanuit een 
reuzenrad
Begin juni 1988, kermis in Deventer. Met 
vrouw, kinderen en vrienden in het reuzen­
rad. In een gondel hoog boven deze mid­
delgrote stad van ca. 65.000 inwoners, met 
een middeleeuwse binnenstad en om deze 
kern; ”de oude schil”. Deze oude schil, 
omvattende tien buurten met circa 20.000 
inwoners, is het p.c.g.-gebied van Deventer. 
Het begrip kermis is wat toevallig, maar 
nog niet zo gek in relatie tot het p.c.g.- 
beleid. Een veelheid aan attracties en pro- 
jekten, maar samen toch een eenheid.

Wie wel eens een managementcursus 
heeft gevolgd, is vast op de hoogte van het 
begrip ’’helicopterview”. Hier moet ik aan 
denken, zittend in die gondel en kijkend 
naar beneden, naar die stad waar we met 
zijn allen dag in dag uit ronddraven.
Onder het mom van achterstand bestrijding 
vliegen we van het ene plan naar het ande­
re en het is niet eenvoudig om het geheel 
te blijven zien. Zeker niet voor de bewo­
ners in die oude schil, hier onder aan het 
reuzenrad.

Ik herinner mij de start van het p.c.g.- 
beleid, de minderhedennota en de op­
komst van de Centrumpartij. Buitenlanders 
moesten het land uit en de Centrumpartij 
won vele stemmen in de oude wijken. Mol- 
leman, ambtenaar bij binnenlandse zaken 
en verantwoordelijk voor het rrunderheden- 
beleid, riep het van de daken: ”Het min­
derhedenprobleem is een samenlevings­
probleem”. Hier sprak de overheid die 
bang was voor de onbeheersbaarheid van 
dit probleem. De zaak dreigde uit de hand 
te lopen en zie het p.c.g.-beleid voor ’’au­
tochtonen en allochtonen” was geboren.
De probleemcumulatie werd beschreven 
aan de hand van een voorbeeld, de wijk 
’’Buitenkans”. Er werd gepleit voor een 
totaal-aanpak, maar tussen de regels door 
was sprake van: ”het verloren paradijs in 
de wijken, dat werd verstoord door de 
komst van minderheden”.
Prompt werden dan ook die wijken tot 
p.c.g.-gebied verklaard waar sprake was 
van concentratie minderheden. Alsof de 
minderheden de achterstand hebben ge­
bracht. Dat is uiteraard een verdachtma­
king die niet klopt. In Deventer worden 
dan ook minderheden niet expliciet in rela­
tie gebracht met p.c.g.-beleid omdat de 
problemen in oude wijken veel breder 
liggen.
Als lokale overheid benoemen we achter­
stand maar al te vaak in vage bewoor­
dingen.

We spreken van gebrek aan gemeen­
schapszin, te weinig sociale controle, rand­
groepjongeren, minima, e.d. en ik verbaas 
me over het feit dat organisaties, welzijns­
werkers en bewoners onze terminologie en 
typering snel over nemen. Maar over wie 
hebben we het als we spreken over de 
meest achtergestelden? Dan hebben we 
het toch over buitenlandse werknemers 
met hun vrouwen en kinderen, probleem­
gezinnen, uitkeringsgerechtigden, werklo­
ze jongeren, woonwagenbewoners, laag 
geschoolde vrouwen en kinderen die door 
een probleem omgeving in hun lichamelij­
ke, geestelijke en emotionele ontwikkeling 
worden geremd.

En kijk ik dan -  over de rand van de gon­
del -  naar al die p.c.g.-projekten die we 
hebben ontwikkeld, dan zijn veel projekten 
gericht op buitenlanders, probleemgezin­
nen, werkloze jongeren, vrouwen en peu­
ters. Vaak met de buurt als ingang, maar 
soms ook buurtoverstijgend omdat sommi­
ge problemen niet ruimtelijk bepaald zijn.

Ik verbaas me er over dat het p.c.g.-beleid 
toch nog aardige, nieuwe en concrete acti­
viteiten heeft opgeleverd, ondanks het feit 
dat het p.c.g.-beleid bij de start geen goede 
onderbouwing meekreeg en de financiële 
mogelijkheden beperkt waren. Er is veel 
lippendienst bewezen aan termen als onor­
thodoxe aanpak en harmonisatie van regel­
geving.
Bij dit alles is vergeten een goed coördina­
tiepunt in het leven te roepen met bestuur­
lijke dekking. Op gemeentelijke schaal 
was en is die bestuurlijke delging er wel. 
Op Rijksniveau ontbrak elke inhoudelijke 
steun. Tijdens de afgelopen jaren is de be­
moeienis van de rijksoverheid steeds ver­
der gereduceerd onder het mom van ’’de­
centralisatie naar lokaal niveau”.
Dit soort verhullend taalgebruik heeft mij 
de ogen geopend voor een landelijk 
bestuurlijke werkelijkheid die niets meer 
te maken heeft met de uitvoering van be­
leid in de wijken.
Deze toenemende laksheid is voor een lo­
kale overheid niet te pruimen. Ik vind het 
dan ook prima dat in een onlangs versche­
nen memorandum inzake het minderhe­
denbeleid in de jaren ’90, 20 gemeenten 
de rijksoverheid oproepen niet langer te 
talmen en nieuwe initiatieven te nemen.
Het is ook prima dat een aantal gemeenten 
samen met arbeidsbureau’s en bewoners­
organisaties een landelijk samenwerkings­
verband (LSA) hebben opgericht dat p.c.g.- 
projekten inhoudelijk aan de orde stelt, en 
dat de VNG (na enige aarzeling) de belan­
gen van de p.cg.-gemeenten mede helpt 
ondersteunen.

De aanpak van probleem-cumulatie in de 
oude wijken is niet af te schuiven op afzon­
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derlijke gemeenten. Wel wat de inhoudelij­
ke uitvoering van projekten betreft, maar 
de rijksoverheid dient voorwaarden te 
creëren rond budgettaire ruimte, vereen­
voudiging van regelgeving en inhoudelijke 
uitwisseling van ervaringen.
Het p.c.g.-beleid gaan we nu evalueren en 
er ligt een interessant advies van de Ad­
viescommissie Onderzoek Minderheden 
(ACOM) hoe we dat zouden kunnen doen. 
Eén van de adviezen is het maken van een 
portret van het leven in een oude wijk aan 
het einde van de jaren tachtig. Dit ter ver­
gelijking met de notitie ’’Buitenkans”, die 
begin jaren tachtig werd samengesteld. Als 
dit moet gebeuren om te beoordelen of het 
p.c.g.-beleid effecten heeft gehad, is het 
raadzaam meteen andere beleidsprogram­
ma’s zoals stadsvernieuwing, onderwijs­
voorrang e.d. mee te nemen. Men zal zien 
dat er vele projekten geëntameerd zijn, 
maar binnen kleine marges. Want een fun­
damentele herverdeling van goederen 
(opleiding/werk/inkomen) kan een ge­
meente op wijkniveau niet bewerkstelligen. 
Wel wordt er naast het opvangen van nega­
tieve gevolgen van achterstelling vaak crea­
tief gewerkt aan opheffing en doorbreking 
van bepaalde achterstanden en vergroting 
van weerbaarheid van bewoners.
Dat dit een kwestie van lange adem is en 
niet bereikt wordt in 4 jaar p.cg.-beleid mo­
ge duidehjk zijn. P.c.g.-beleid is m.i. 
geslaagd i s  het impulsen heeft gegeven 
voor ontwikkeling van nieuw beleid. Op de 
terreinen van wonen (buurtbeheer), werken 
en weten (toeleidingsprojekten) en welzijn 
(samenwerking eerstelijn) zien we deze 
ontwikkeling.
Nog steeds gezeten in mijn gondel neem 
ik afstand van al die aardige p.c.g.-projek- 
ten en ik realiseer me dat het allemaal 
druppels op een gloeiende plaat zijn. Want 
wie veroorzaakt nu die achterstand? Wie 
vergroot de verschillen in inkomen? Wie 
verlaagt het minimumloon? Wie verlaagt de 
huursubsidie? Wie verlaagt de uitkering? 
Daar is niet tegen op te roeien. De wijk 
’’Buitenkans” van begin jaren tachtig is nu 
de wijk ’’Buitenspel”.
Het p.c.g.-beleid is een zoethoudertje. Maar 
we hebben geen keus.

Als het ons op lokaal niveau lukt het ver­
trouwen van de mensen in de buurten en 
wijken te wirmen, compromissen te sluiten 
tussen allerlei regelingen en op te komen 
voor minimale rechten, zijn we niet zinloos 
bezig. Door het p.c.g.-beleid zijn er toch 
mensen in het geweer gekomen, zijn voor 
de achtergestelden projekten ontwikkeld 
die van invloed zullen zijn op het reguliere 
beleid.

Florimond Fick, p.cjg.-coördinator gemeen­
te Deventer, Grote Kerkhof 4, 7411 KT 
Deventer. ■

Dordrecht

Ontwikkeling bij het 
Coördinatie Bureau 
Werklozen
In Dordrecht wordt sinds 1985 het onder­
deel ’’werken” van het p.c.g.-beleid uitge­
voerd door het Coördinatie Bureau Werklo­
zen (CBW), een samenwerkingsverband 
tussen de gemeente Dordrecht en het 
Gewestelijk Arbeidsbureau.
De doelgroep waar het bureau zich op 
richt bestaat uit mensen die in de p.c.g.- 
wijken wonen, langer dan één jaar werk­
loos zijn en een lage (afgebroken) oplei­
ding hebben.
Het CBW krijgt elk kwartaal van het ar­
beidsbureau de gegevens van de mensen 
die aan deze criteria voldoen en deze wor­
den dan uitgenodigd. Op dit moment gaat 
het om een kleine tweeduizend mensen. 
Het beleid van het bureau heeft zich altijd 
op drie deelgebieden gericht nl.: 
Bemiddeling. Mensen worden bemiddeld 
naar betaald werk met behulp van een 
eigen loonkostensubsidie, de Plaatsings 
Stimulerende Maatregel (PSM).
Scholing. Er is speciaal voor p.c.g.’ers een 
uitbreiding van 30 plaatsen bij het CBB 
gerealiseerd. Daarnaast is via het CBW 
scholing mogelijk bij de Streekschook, de 
Volksuniversiteit (intensieve taalcursus) en 
wanneer deze scholingsinstituten geen 
passende cursus hebben voor onze cliënt, 
bij allerlei andere G^ndelijke/schriftelijke) 
opleidingen.
Projekten. Dit zijn apart opgezette projek­
ten waarbij het kan gaan om scholing en/of 
werkervaring. Zo zijn er o.a. een lasprojekt, 
een verkoopprojekt, een verzorgingspro- 
jekt voor meisjes uit ethnische groepen en 
een projekt in samenwerking met het Ge­
meentelijk Woningbedrijf (GWB) op het ge­
bied van onderhoud. Ook zijn er individue­
le werkervaringsplaatsen mogelijk.

Ik wil hier niet verder op dit algemene be­
leid ingaan, maar enkele ontwikkelingen 
schetsen die het laatste jaar bij het CBW in 
gang zijn gezet.

Bereiken van de doelgroep

Eén van de problemen waar het CBW mee 
werd geconfronteerd was dat maar een ge­
deelte van de doelgroep werd bereikt: de 
mensen die kwamen naar aanleiding van 
de uitnodiging. Daarnaast was er een 
groep die niet reageerde op onze brief, 
maar waarvan soms wel iemand binnen 
kwam lopen omdat hij ”net zoals zijn buur­
man wel wilde schilderen bij het CBW”.



thema m ededelingen  opbouw w erk

Het was dus zaak om de groep die eventu­
eel wel geïnteresseerd was, maar niet rea­
geerde op officiële uitnodigingen te be­
reiken.
Hiertoe bewandelden we twee wegen:
Ten eerste hebben we onze huisstijl aange­
past. We hebben ons oude ambtelijke 
briefpapier, inclusief gemeentewapen en 
GAB vignet, vervangen door een minder 
bureaucratische en meer uitnodigende 
stijl. Ook het voorlichtingsmateriaal is aan­
gepast en uitgebreid met de bedoeling zo 
meer mensen te interesseren voor de mo­
gelijkheden van het CBW.
Er is een video gemaakt waarin mensen te 
zien zijn die via het CBW aan de slag zijn 
gekomen. Zij vertellen ook over de scho­
ling of het projekt waaraan zij daarvoor 
hebben deelgenomen. In dezelfde sfeer is 
ook een folder gemaakt.
Folder en video worden gebruikt bij voor­
lichting in bijv. een buurthuis, bij een vere­
niging voor buitenlandse jongeren enz. 
Hiermee kom ik dan meteen op de tweede 
weg; een meer buurtgerichte aanpak. 
Hiertoe hebben de vier consulenten bin­
nen het CBW ieder een wijk genomen 
waarmee zij de contacten aanknoopten.
Hoe die contacten vervolgens uitpakten 
was afhankelijk van de situatie in de buurt. 
Op dit moment worden er in twee wijken 
spreekuren gehouden en wordt er geparti­
cipeerd in wijkoverleg. In deze buurten is 
merkbaar dat door de samenwerking met 
buurtwerkers meer mensen doorverwezen 
worden naar ons bureau of naar het 
buurtspreekuur. Met andere wijken wordt 
nog overlegd over de manier van efficiënte 
participatie in de wijk en de beste plek 
voor het spreekuur.
Voor het CBW is het erg belangrijk om 
daar te gaan zitten waar ook andere verge­
lijkbare diensten zitten, zoals bijv. het wo­
ningbedrijf, de wijkagent, het maatschap­
pelijk werk, taalles enz. Bij het bekijken 
van de mogehjkheden in een wijk zijn som­
mige wijken afgevallen, omdat bijv. het 
buurthuis daar bezoekers krijgt die niet 
geïnteresseerd zijn. Wel zijn er in deze wij­
ken afspraken gemaakt over voorlichting 
voor bijv. verenigingen van etnische 
groepen.

Brochure loonkostensubsidie en 
leveren van maatwerk

Een andere ontwikkeling binnen het CBW 
heeft te maken met de bemiddeling met 
behulp van de Plaatsings Stimulerende 
Maatregel (PSM). In 1987 is door verschil­
lende oorzaken deze méiatregel minder 
toegepast. Zo speelt een rol dat het be­
stand van het CBW zo onderhand ”afge- 
roomd” is. Daarnaast heeft het ontstaan van 
subsidiemaatregelen bij het arbeidsbureau 
zoals JOB en MLW ook meegespeeld.

Om te voorkomen dat in wezen op hetzelf­
de doel gerichte maatregelen elkaar gaan 
beconcurreren en om werkgevers de weg 
te wijzen in het woud van subsidiemaatre­
gelen, heeft het CBW in samenwerking met 
het GAB een brochure over loonkostensub­
sidie gemaakt. Hierin wordt heel overzich­
telijk, naar werkloosheidsduur ingedeeld, 
aangegeven wanneer welke subsidiemaat- 
regel van toepassing is.
De bedoeling is dat consulenten CBW en 
bemiddelaars GAB aan de hand van de 
brochure een werkgever helpen bepalen 
welke subsidie het meest geschikt is bij 
een vacature en een sollicitant.
Naast de promotie van de PSM in deze bro­
chure is het CBW bij de bemiddeling het 
accent minder op de financiële kant gaan 
leggen en meer op de dienstverlenende, 
begeleidende kant. Het CBW biedt maat­
werk bij plaatsing. Dit houdt in dat de con­
sulenten veel meer dan voorheen werkge­
ver en werknemer begeleiden en advise­
ren voor en na de plaatsing.
Ervaringen leren dat veel CBW-cliënten 
werk vinden bij kleine werkgevers. Met na­
me deze werkgevers waéurderen ondersteu­
ning vanuit het CBW omdat zij vaak zelf 
geen deskundigheid op dit gebied in huis 
hebben.
Terwijl deze intensieve begeleiding al lan­
ger op het gebied van scholing werd toe­
gepast, levert het ook bij de bemiddeling 
goede resultaten op. Werknemers haken 
minder snel af. Wanneer een werknemer 
niet op komt dagen op het werk, neemt de 
consulent na een telefoontje van de werk­
gever direct contact op met de cliënt, zo­
dat samen met werkgever en werknemer 
gekeken kan worden hoe het probleem 
opgelost kan worden.

Consulent etnische groepen

Tenslotte is een nieuwe ontwikkeling dat 
per 1 juli jl. een consulent etnische groe­
pen is aangesteld bij het CBW.
Deze consulent richt zich met name op de 
sollicitatiebegeleiding van mensen uit etni­
sche groepen. Hierbij moet gedacht wor­
den aan bredere begeleiding dan alleen 
het volgen van een training van bijv. 4 of 5 
keer. De begeleiding wordt afgestemd op 
het niveau en de beroepswens van de solli­
citant. Deze begeleiding kan individueel 
en groepsgewijs plaatsvinden.
De consulent houdt zich tevens bezig met 
de begeleiding van speciale projekten ten 
behoeve van etnische minderheden. In het 
kader van positieve actie liggen er plannen 
voor een projekt in de verkoop in samen­
werking met de Werkgeversorganisatie 
voor het Grootwinkelbedrijf.

Concluderend valt op te merken dat door 
het p.c.g.-beleid het mogelijk is om een
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dergelijke intensieve aanpak, maatwerk bij 
bemiddeling en scholing, toe te passen bij 
de werkloosheidsbestrijding.
Ook het buurtgerichte werken waardoor 
een grotere groep mensen bereikt wordt, 
is door het p.c.g.-beleid mogelijk.
Het is te hopen dat deze gerichte, arbeids­
intensieve aanpak voorgezet kan worden 
en ook buiten p.c.g.-gebieden toegepast 
gaat worden.

Simone Beunke, coördinator CBW, postbus 
8, 3300 AA Dordrecht, tel. 078-II6345. ■

Groningen

Tussenbalans

Terug in moeras?

Nu, augustus 1988, is het een moment om 
een tussenbalans op te maken van de ont­
wikkelingen in de Hoogte/Oost-Indische 
buurt.De aanleiding hiervoor is dat het 
eind van het convenant, dat ten grondslag 
ligt aan het huidige beleid, in zicht komt. 
We, bewoners en werkers, realiseren ons 
dat wat opgebouwd is een onzekere toe­
komst heeft.
Dit gebeurt op een moment dat we ook be­
seffen, dat maatregelen die we uitdachten 
om problemen te lijf te gaan, toe zijn aan 
een kritische beschouwing of aan een ver­
dere verfijning. Illustratief hiervoor zijn de 
aktiviteiten ten behoeve van Oangdurig) 
werklozen. Alle betrokkenen zien terug op 
een zeer succesvolle periode. Vele mensen 
zijn aan werk geholpen. Daarbij hebben de 
leer/werkprojekten een zeer goede rol ver­
vuld, evenals de arbeidsbemiddelaars van 
de dienst Sociale Zaken en Werkgelegen­
heid. Echter in totaal is het aantal langdurig- 
werklozen niet verminderd. Ook blijkt dat 
het beschikbare instrumentarium voor be­
paalde delen van de doelgroep geen ef­
fect hebben gehad. Juist ten behoeve van 
deze groepen vragen wij ons af of er een 
andere werkwijze ontwikkeld moet worden 
en/of een andere benadering wenselijk 
zou zijn.
Vele betrokkenen zijn zich hier bewust van, 
echter de eindigheid van het p.c.g. be­
dreigt het kunnen werken en denken over 
aanscherping en bijstelling. We beginnen 
ons heel langzaam meer zorgen te maken 
over het behoud van wat er tot stand is 
gekomen.

Een buurtbewoner schetste het mooi; ”We 
hebben ons uit het moeras getrokken aan 
de hand van gemeente en rijk. Nu we op 
de rand staan dreigt deze hand los gelaten

te worden en we glijden weer terug in het 
moeras”.

De sfeer in de buurten

Bij de start (en daarvoor) van het p.c.g.- 
beleid was algemeen te horen, dat bewo­
ners uitermate ontevreden waren over de 
gang van zaken in wijk/buurt/straat. Er was 
sprake van een voelbare spanning op 
straat.
De indruk nu is dat de tevredenheid groter 
is geworden en de sparming is merkbaar 
verminderd. Veel bewoners merken dat het 
aantal excessen minder is geworden. Aan 
de hand van de registratie bij de politie is 
te konstateren dat het aantal criminele fei­
ten het afgelopen jaar lager is.
Echter, de paniek, angst en woede over 
een recente inbraak blijft en heeft in onze 
buurten een grote uitstraling. Ook bij bij­
voorbeeld ouderen is de angst om van huis 
te gaan niet verminderd, voor hen blijft de 
angst om beroofd te worden aanwezig (dan 
heeft een verandering van 1 op de 10 be­
woners naar 1 op de 100 bewoners die on­
gewenst bezoek hebben gehad, geen in­
vloed op de individuele beleving). 
Wantrouwen wat in jaren is gegroeid neemt 
niet snel af.

Dit wantrouwen vinden we ook terug naar 
instanties. Er zijn grotere en kleinere veran­
deringen te konstateren in de werkwijze 
van een woningbouwvereniging, een 
dienst van de gemeente of een welzijnsor­
ganisatie. Echter beelden die in het verle­
den ontstaan zijn over deze instellingen 
blijven een belangrijke plaats houden in 
het denken van mensen over deze organi­
saties.

Wonen

In de afgelopen tweëenhalf jaar is met na­
me het naoorlogse woningbestand door 
middel van groot-onderhoudsprojekten 
kwalitatief verbeterd. Echter, aan de groot­
te van de woningen is niets te veranderen. 
Het blijven op de eerste plaats aantrekkelij­
ke woningen voor starters op de woning­
markt. Voor ’’oude” bewoners heeft het 
verbeteren van de woningen wel tot gevolg 
dat zij minder snel geneigd zijn te vertrek­
ken.
Dit komt waarschijiüijk op de eerste plaats 
doordat, naast ”de cascoverbetering” uit 
de reguliere middelen, er ook verbeterin­
gen plaatsvinden op het gebied van het 
veilig wonen en de herkenbaarheid van 
complexen/portieken.
Alle bereikbare ramen en deuren worden 
door middel van extra/ betere sloten en 
dieveklauwen moeilijker toegankelijk ge­
maakt en portieken worden in de meeste-
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gevallen afgesloten met deuren en een in­
tercom instcillatie.
Herkenbaarheid (een minder grauwe mas­
sa) wordt bereikt door verschillende mate­
rialen en kleuren te gebruiken.

Vele oplossingen en ideeën zijn in overleg 
tussen bewoners, woningbouwvereniging 
en gemeente tot stand gekomen. Dit over­
leg is vaak zeer langdurig geweest maar 
heeft ook zijn vruchten afgeworpen. Onge­
looflijk kleine ramen werden beveiligd en 
problemen die duur leken te moeten wor­
den opgelost konden vrij eenvoudig wor­
den bereikt üe trekt een tuin door, geen 
nieuwe muur in de brandgang, om een 
vluchtweg af te sluiten).

Bewoners die lang in de buurt wonen heb­
ben veel mensen zien gaan en komen.
Vaak om economische redenen trokken 
jongeren naar elders. Echter ook mensen 
die graag in de buurt wilden blijven wonen 
vertrokken. Zij zagen dat hun gezin geen 
passende woning kon vinden in de eigen 
wijk (vaak is dit bij de zwangerschap/ge- 
boorte van een tweede kind).
Het aantal tijdelijke bewoners in de wijk is 
dan ook relatief hoog. In bepaalde delen 
van de buurt bepalen zij sterk de sfeer.
Het besef dat renovatie en groot onder­
houd geen verandering hebben gebracht 
in dit patroon doet een aantal mensen 
steeds meer op het idee komen om voor 
bepaalde groepen in de buurt geëigende 
woningen te bouwen.
Echter de woningdichtheid laat niet toe de­
ze zonder afbraak in de wijk te realiseren. 
Dan botsen de verschillende belangen. 
Goede en goedkope woningen voor trek­
kers versus passende woningen voor hen 
die wel willen blijven wonen in de wijk.

Deze discussie heeft velen bezig gehou­
den het afgelopen jaar. De betrokkenheid 
bij de bewoners is zeer groot en dit leidt 
vaak tot grote emotionaliteit. Van het op­
bouwwerk wordt verwacht dat zij de ge­
sprekken gaande houdt en een bijdrage le­
vert aan het bereiken van (mogelijk) accep­
tabele oplossingen.

Werken

De Groningse situatie met betrekking in de 
sfeer van werk geniet inmiddels landelijk 
bekendheid. De leer-werkprojekten en de 
arbeidsbemiddelaars van de dienst Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid boeken goede 
resultaten. Er is een groot aantal mensen, 
dat gebruikt maakt van de leer-werkprojek­
ten en/of een arbeidsplaats vonden.
Ook programma’s binnen de leer- 
werkplaatsen werden steeds gevarieerder 
en beter afgestemd op de kursisten en er 
wordt blijvend gestreefd naar een betere

aansluiting bij de eisen op de arbeids­
markt. Het bovenstaande vraagt een flexi­
bele houding van het bestuur en werkers 
van de leer-werkprojekten.

We hebben al aangegeven dat het aantal 
langdurig werklozen niet is afgenomen. Dit 
komt uiteraard door de bekende stroom 
van minder draagkrachtigen naar de goed­
kope buurten en doordat elk jaar aan de 
onderkant de "kortdurig” werklozen weer 
worden toegevoegd aan de lijst.
Daarnaast krijgen we steeds meer zicht op 
het afroom-effect. In eerste instantie is die 
groep bereikt die nog enige energie had 
om aktief te zijn op een weg naar werk. 
Deze groep heeft inmiddels een plek ge­
vonden op die arbeidsmarkt of is in route 
gezet naar die arbeidsmarkt. De groep, die 
het ontbreekt aan energie vraagt een ande­
re aanpak, die direkter zal moeten zijn.

Ook binnen de groep, die in de route zit 
naar de arbeidsmarkt is een deel te onder­
scheiden dat blijft "hangen”; een aantal is 
niet in staat de stap te maken naar werk of 
tijdelijk werk. Iets maakt dat zij die stap 
niet durven of kunnen zetten.

Binnen het GAB-overleg is in de afgelopen 
periode deze problematiek gesignaleerd, 
en heeft inmiddels ook tot een aantal 
bijstellingen geleid. Binnen de vele (moge­
lijke) samenwerkings- verbanden wordt 
gestreefd naar 1 begeleider gedurende 
een te volgen route van 1 persoon. Tevens 
is nadrukkelijk 1 extra fase aan dit traject 
toegevoegd, namelijk: motivatie/oriëntatie. 
Het meest lange traject is nu: 
motivatie/oriëntatie, scholing,stage/leer- 
werkprojekten, werk.

Voor de fase motivatie/oriëntatie is City- 
bound Rotterdam ingeschakeld. Zij hebben 
in het p.c.g.-Rotterdam op dit terrein enige 
ervaring opgedaan met goede resultaten.
Zij zullen in de komende periode een 
tweetal groepen (totaal 24 personen) bege­
leiden, zodat zij met meer succes de door 
ons geschetste route kunnen volgen. (De 
route is niet voor iedereen dezelfde en 
kent ook niet voor iedereen hetzelfde aan­
tal fasen).

In april 1988 is een projekt van start gegaan 
waarbij het doel is mensen, die werkloos 
zijn en grote schulden hebljen gemaakt op 
twee fronten vooruit te helpen. Enerzijds 
wordt gestreefd naar een goede schulden­
sanering en anderzijds naar een verbete­
ring van de inkomenspositie. Beiden samen 
biedt betrokkene(n) sneller en beter een 
perspectief om weer normaal rond te 
komen.
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Veiligheid

Zoals ook al hiervoor vermeld, wordt de 
wijk/straat door bewoners als onveilig erva­
ren. En feitelijk was ook te staven dat de 
wijk in vergelijking tot andere wijken on­
veiliger was. In eerste instantie is veel aan­
dacht besteed aan inbraakpreventie, betere 
verlichting en het afperken van terreinnen 
met betrekking tot de toegankelijkheid.
Na de uitvoering van de eerste projekten 
in de woonomgeving bleek al snel dat be­
tere verlichting en afsluiten van portieken 
en brandgangen vaak niet de enig zalig 
makende oplossingen zijn. Onderhoud van 
groen, verlichting, e.d. spelen een even 
grote rol met betrekking tot veiligheid. 
Tevens bleek dat de oplossing in een be­
paalde situatie niet bruikbaar was voor een 
andere situatie. Overal hekken is geen op­
lossing en toont ook niet. Echter de roep 
om elders ook deze aanpassingen door te 
voeren werd steeds groter. In een buurt 
binnen de wijk is gestreefd al de verschil­
lende maatregelen in 1 pakket uit te voe­
ren en deze aan te laten sluiten op de 
bestaande bebouwing op een gevariëerde 
wijze. Geen hekken, maar tuinen doortrek­
ken of een passende muur plaatsen enz..

Een andere ontwikkeling die zich voor 
deed was, dat de aandacht voor verbeterin­
gen realiseren, verschoof naar het instand 
houden van de eenmaal bereikte situatie; 
dus naar beheer.
Naast deze ontwikkeling is nieuw voor de 
Groningse situatie dat de politie sinds eni­
ge maanden wijksgewijs werkt. Een klei­
ner korps voor een kleiner gebied dat nu 
op alle terreinen dient te opereren. Zicht­
baar is de politie dichter bij de bewoners 
gekomen. Het wijkburo staat in de buurt. 
De ervaringen zijn te kort om nu al stellige 
uitspraken te doen. Echter de indruk 
bestaat dat er gerichter samengewerkt kan 
worden met de politie om bepaalde situa­
ties sneller en effectief op te lossen.

(Buurt)beheer

De aandacht - zoals hiervoor aangegeven - 
begint te verschuiven van het plegen van 
(grotere) ingrepen naar een meer onder- 
houdsgerichte benadering van de bestaan­
de situatie.
Deze ontwikkeling is ook nog versterkt 
door een aantal andere zaken:
- vanaf de start van het p.c.g.-beleid bestaat 
er een woonruimteoverleg, waarin bewo­
ners, verhuurders van de woningbouwvere­
nigingen en gemeente streefden naar een 
goed toewijzingsbeleid. Er werden alge­
mene afspraken gemaakt. Aan de hand 
hiervan streefden de woningbouwvereni­
gingen hun toewijzing te doen. De bewo­
ners konden dit ook toetsen. Tevens wer­

den oplossingsstrategiën ontwikkeld voor 
probleemsituaties.
Nu, na een drietal jaren blijkt, dat met na­
me bewoners in dit overleg afhaken en dat 
er met moeite nieuwe bewoners willen of 
kunnen deelnemen aan dit overleg. Bewo­
ners vinden het overleg te algemeen en 
vaak te veel gaan over zaken die hen niet 
aangaan. Bewoners voelen zich primair be- 
trol^en bij hun direkte woonomgeving.
- In het kader van buurtbeheer hadden be­
woners een aantal ontwikkelingen op gang 
gebracht, die gericht zijn op een betere 
klachtenregistratie en -afhandeling (naar 
voorbeeld van het projekt Woensel in 
Eindhoven).

In de komende periode zal een voorzichti­
ge start worden gemaakt met een aantal 
projekten op buurtnivo waarbij veiligheid, 
woonzaken, onderhoud, enz. in een over­
leg worden geconcentreerd. De belangrijk­
ste iitzet van het bewonersoverleg op wijk- 
nivo en opbouwwerk zal zijn om dit over­
leg beter toegankelijk te maken voor nog 
niet aktieve buurtbewoners.

Conclusie
Er is een groot aantal zaken bereikt door 
de inzet van bewoners. Instellingen/organi- 
saties hebben op een goede wijze inge­
speeld op wenselijke cq. noodzakelijke 
veranderingen. Deze veranderingen heb­
ben geleid tot nieuwe strukturen, waarin 
ook de positie van bewoners is vastgelegd. 
Direkte kontakten die onstonden (voor en 
bij de start van het p.c.g.), met bijvoorbeeld 
politici en beleidsambtenaren, zijn door het 
onstaan van deze nieuwe structuren (vrij­
wel) uitgebannen. (Nieuwe) ontwikkelingen 
vinden meer him start bij delen binnen die 
nieuwe struktuur, waar bewoners minder 
greep op hebben. Eenzelfde ontwikkeling 
is te konstateren bij woningbouw-organisa- 
ties en welzijnsinstellingen. Door bewoners 
wordt dit ervaren als het verliezen van de 
greep op tal van ontwikkelingen, men 
heeft het gevoel er geen invloed meer op 
te hebben.
Het p.c.g.-beleid heeft al veel vruchten af­
geworpen, echter ontwikkelingen hebben 
nog niet voldoende wortel geschoten in de 
buurten. Onze grote zorg is, dat door het 
mogelijk verdwijnen van de p.c.g.-middelen 
ons niet voldoende tijd wordt geboden om 
de in gang gezette herstructurering van be­
wonersorganisaties vorm te geven, de ont­
wikkelde oplossingsstrategiën af te ronden 
tot structurele verbeteringen.

Henk Kosse, Thea van der Veen, Stichting 
Delta, Oude Boteringestraat 60, 9712 CM 
Groningen ■
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Rotterdam

Rotterdam werkt”

10

In Rotterdam is de vijfde tussentijdse rap­
portage Probleem Cumulatiegebieden- 
beleid uitgebracht. Zoals in de vorige rap­
portage al werd ciangekondigd, is de oor­
spronkelijke p.c.g.-filosofie het face-liften 
van oude wijken, bij voorkeur met inzet van 
langdurig werklozen uit die wijken, gewij­
zigd in een arbeidsmarktgericht scholings- 
en werkervaringsbeleid voor langdurig 
werklozen. Ook organisatorisch is er in Rot­
terdam het een en ander veranderd: de 
p.c.g.-staf is sinds halverwege vorig jaar on­
dergebracht bij het samenwerkingsverband 
’’Rotterdam Werkt” tussen de Gemeente 
en het Gewestelijk Arbeidsbureau. Doel 
van dit samenwerkingsverband is het (te- 
rug)leiden van lémgdurig werklozen uit de 
Maasstad naar de arbeidsmarkt.

Gemeentelijk werkgelegenheids­
beleid

Door op te gaan in ’’Rotterdam Werkt”, is 
het p.c.g.-beleid een integraal onderdeel 
geworden van de tussen Gemeente en Ar­
beidsbureau afgesproken aanpak van de 
langdurig werkloosheid. Voor Rotterdam­
mers die langer dan een jaar werkloos zijn, 
jonger dan veertig jaar zijn en die een 
opleiding op maximaal MAVO/LBO-niveau 
hebben gevolgd, is een heel nieuw upgra- 
dingstraject ontwikkeld. Al naar gelang 
hun beginniveau en de vraag op de ar­
beidsmarkt, kunnen werkzoekenden op 
diverse momenten in dit traject in- en uit­
stromen. Vooral aan scholing en het op­
doen van werkervaring wordt veel aan­
dacht besteed.
Scholingsprogramma’s zijn er in voldoende 
mate in Rotterdam en wat er niet is kan 
zonder al te veel problemen worden opge­
zet. Daarnaast beschikt ’’Rotterdam Werkt” 
over enkele honderden leer- en werkerva­
ringsplaatsen bij gemeentelijke diensten 
en bedrijven en bij gesubsidieerde instel­
lingen. En ook in de marktsector, waar de 
kansen op doorstroming naar betaald werk 
het grootst zijn, wordt gewerkt aan het 
creëren van additionele arbeidsplaatsen.

Voor 1988 heeft ’’Rotterdam Werkt” zich ten 
doel gesteld om circa duizend langdurig 
werklozen aan een reguliere baan op de 
arbeidsmarkt te helpen. De verwachting is 
dat ongeveer de helft van de deelnemers 
aan de ervaringsplaatsen min of meer van­
zelf zal doorstromen. Werkgevers hebben 
de ’’Rotterdam Werkt”deelnemers immers 
aan het werk gezien. Is dat tot ieders tevre­
denheid verlopen, dan is er bij vacatures 
natuurlijk een ideale kandidaat in huis. De

resterende 500 die niet op deze manier aan 
het werk komen, zullen door het Arbeids­
bureau zeer intensief worden bemiddeld, 
bijvoorbeeld met behulp van de Wet Ver­
meend Moor en het Job-plan.

Rotterdam is ook gestart met de heroriënta- 
tiegesprekken. Deze gesprekken zijn ge­
koppeld aan de heronderzoeken die de 
Gemeentelijke Sociale Dienst bij haar 
cliënten moet uitvoeren. Wie beantwoordt 
aan de instroomcriteria van ’’Rotterdam 
Werkt” wordt gericht doorverwezen naar 
deze organisatie.

P.c.g.-rapportage

De onlangs verschenen rapportage p.c.g.- 
beleid geeft alleen een kwantitatief over­
zicht van de in 1987 lopende en gestarte 
externe projekten die uit p.c.g.-gelden wor­
den betaéild. Deze projekten hebben geen 
organisatorische binding met ’’Rotterdam 
Werkt”, wel bestaat er een beleidsmatige 
relatie.

Een van deze p.c.g.-projekten is de Out­
ward City Bound School. Beslist geen 
school in de eigenlijke betekenis van het 
woord. Niet-leerplichtige werkloze jonge­
ren die het vertrouwen in zichzelf en in de 
maatschappij hebben verloren, worden in 
een grote stad of in de woeste natuur aan 
allerlei uitdagingen blootgesteld. De be­
doeling is dat daardoor weer zelfvertrou­
wen en motivatie wordt opgebouwd. Voor 
een bepaald deel van de werklozen blijkt 
dit een succesvolle aanpak te zijn. In 1987 
hebben 220 cursisten aan het programma 
deelgenomen.

Een ander voorbeeld dat mede uit p.c.g.- 
gelden wordt gefinancierd, is het projekt 
Tweetalige Migranten bij de Dienst Ruimte­
lijke Ordening en Stadsvernieuwing. In dit 
werkgelegenheidsprojekt werken negen 
migranten betaald en vier met behoud van 
uitkering. Zij vervullen publieksgerichte 
functies waarbij hun tweetaligheid een dui­
delijk pluspunt is. Het Centrum voor Be­
roepsoriëntatie en Beroepsoefening heeft 
speciaal voor dit projekt een cursus com­
municatiemedewerker ontwikkeld; een 
flexibel programma dat kan worden aange­
past aan het niveau van de deelnemers. 
Voorts worden in de p.c.g.-rapportage nog 
het Arbeidsprojekt VSO-schoolverlaters, At­
las (adviesbureau voor ethnische onderne­
mers), Stober (stichting ondememersbege- 
leiding Rotterdam), Wijzer (arbeidspool in 
de bejaardenverzorging) en de arbeidspool 
bij Gemeentewerken beschreven.
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Nieuw in Het Nieuwe Westen

Een nieuw initiatief in Rotterdam is het pro- 
jekt in de p.c.g.-wijk Het Nieuwe Westen. In 
deze wijk bleek, vooral bij etnische min­
derheden, grote behoefte te bestaan aan 
meer informatie over de uiteenlopende ac­
tiviteiten van het Arbeidsbureau. Daarom 
zal op korte termijn een functionaris wor­
den aangesteld, betaald uit p.c.g.-gelden, 
die o.a. bij buurthuizen in de wijk voorlich­
ting en informatie gaat geven over het 
dienstenpakket van het Arbeidsbureau, zo­
als de vacature- en sollicitantenbank, scho- 
lingsmogelijkheden, Vermeend/Moor en 
Job.
Voorlopig wordt deze functionaris voor een 
jaar aangesteld. Loopt het projekt goed, 
dan kan deze periode met nog een jaar 
worden uitgebreid.
Een en ander is een direct gevolg van de 
deconcentratie van het Arbeidsbureau in 
Rotterdam. Na Bureau Oost en Zuid-West, 
opende in juni dit jaar ook Bureau West 
zijn poorten. De vestiging staat midden in 
de wijk en is ook uitstekend bereikbaar 
voor het publiek. De contacten tussen het 
Arbeidsbureau en de migrantenorganisa­
ties en buurthuizen uit de wijk blijken, nu 
het Arbeidsbureau in de buurt zit, veel soe­
peler te verlopen.
Het ligt in de bedoeling een begeleidings­
groep voor deze aan te stellen functionaris 
op te richten waarin het Arbeidsbureau, 
"Rotterdam Werkt”, de buurthuizen, actie­
groep Het Nieuwe Westen en de migrante­
norganisaties zijn vertegenwoordigd.

Het p.c.g.-beleid loopt in 1989 af. Of en zo ja 
op welke voet de verschillende Rotterdam­
se p.c.g.-projekten dan verder gaan, is in de 
meeste gevallen nog niet duidelijk. In de 
tweede helft van dit jaar staat een uitge­
breid verslag over het p.c.g.-beleid gepland 
waarin onder andere de gang van zaken in 
de toekomst aan de orde komt. Daarbij zal 
ook worden ingegaan op de relatie tussen 
het p.c.g.-beleid, de sociaal-economische 
vernieuwing van Rotterdam en het samen­
werkingsverband "Rotterdam Werkt”.

C.J. Frietman, hoofd Arbeidsbureau West.

De Vijfde Rotterdamse tussentijdse rappor­
tage p.c.g.-beleid is voor belangstellenden 
gratis te verkrijgen bij Samenwerkingsver­
band ’’Rotterdam Werkt”, tel.: 010-4110344 
en 4045300. ■

Haarlem

C.B.B. voor vrouwen

Inleiding

In Haarlem staat sinds eind 1986 een Cen­
trum voor Beroepsoriëntatie en Beroeps­
oefening voor Vrouwen. Opgericht met 
middelen die door het ministerie van Soci­
ale Zaken en Werkgelegenheid beschik­
baar zijn gesteld in het kader van het 
aandachtsgebieden-beleid.

Toen bleek dat Haarlem één van de plaat­
sen was waarin een aandachtsgebiedenbe- 
leid gevoerd zou worden, heeft de ge­
meente zich gebogen over de gebiedskeu- 
ze. Er mocht één gebied aangewezen wor­
den met minder dan 15.000 inwoners. Dat 
gebied diende onder meer te voldoen aan 
criteria als een grote mate van achterstand 
ten opzichte van andere gebieden en een 
hoge concentratie van minderheden.
De keus viel op een aaneengesloten ge­
bied in de binnenstad van Haarlem, waarin 
stedelijke voorzieningen aanwezig zijn. De 
maatregelen die in het kader van het aan- 
dachtsgebiedenbeleid getroffen worden, 
kunnen daardoor meer mensen bereiken 
dan alleen de bewoners van het betreffen­
de gebied. Ook is de kans op stigmatise­
ring kleiner.
Al vrij snel liet het ministerie van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid weten op welk 
bedrag de gemeente Haarlem jaarlijks tot 
1990 kon rekenen. Het geld was bestemd 
voor projecten die een drempelverlagende 
werking naar de arbeidsmarkt hebben, en 
die zich speciaal richten op de niet direct 
bemiddelbare werklozen.

Omdat in Haarlem voor laagopgeleide 
werklozen geen voorziening aanwezig was 
op het gebied van oriëntatie, schakeling, 
en elementaire beroepskwalificatie, beslo­
ten de gemeente Haarlem en het Geweste­
lijk Arbeidsbureau de middelen te beste­
den aan een Haarlemse vestiging van het 
Centrum voor Beroepsoriëntatie en Beroep­
soefening.

Een Centrum voor Beroepsoriëntatie en Be­
roepsoefening (C.RR) is een arbeidsvoor- 
zieningsinstrument en bestemd voor werk­
zoekenden die door economische en tech­
nologische ontwikkelingen nauwelijks een 
kans maken op (her-)intrede op de arbeids­
markt.
Hun kwetsbare positie wordt veroorzaakt 
door educatieve, sociale en culturele facto­
ren als:
-  een ontoereikend onderwijs en scho­

lingsniveau;
11
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-  een tekort aan noodzakelijke basisken­
nis en basisvaardigheden voor een be­
ginnend beroepsoefenaar;

-  onvoldoende zicht op eigen (beroeps-) 
mogelijkheden;

-  onvoldoende beheersing van de Neder­
landse taal;

-  een tekortschietende bekendheid met 
maatschappelijke verhoudingen en met 
het arbeidsbestel.

Doel van een CRR is om mensen, die op 
een of meerdere van bovengenoemde ge­
bieden achterstanden vertonen, beter toe 
te rusten door middel van oriëntatie-, 
schakel-, en scholingsprogramma’s. Daar­
naast is een intensieve begeleiding van de 
cursisten een wezenlijk kenmerk. Niet al­
leen tijdens de cursus, maar met name in 
de periode dat cursisten toe zijn aan uit­
stroom naar werk of vervolgopleiding. De 
kans op het vinden en behouden van be­
taald werk of het met succes volgen van 
een beroepsopleiding wordt door deze 
aanpak aanmerkelijk vergroot.

Tot de oprichting van het C.RR in Haarlem, 
maakten Haarlemmers gebruik van het 
C.RR in Velsen, dat ongeveer 20 kilometer 
van Haarlem verwijderd ligt. Dit centrum is 
bedoeld voor mensen uit de regio’s IJ- 
mond. Zaanstad en Haarlem.
Het bleek dat vrouwen -  en met name bui­
tenlandse vrouwen -  nauwelijks gebruik 
maken van deze regionale voorziening. De 
reisafstand en de reistijden vormen een be­
zwaar. De inhoud van de cursussen en de 
aanwezige beroepsrichtingen zijn niet op 
vrouwen afgestemd.
Bovendien ontbreken er randvoorwaarden 
die drempelverlagend werken op de deel­
name van vrouwen aan een cursus, zoals: 
kinderopvang, aangepaste lestijden, en full­
time en part-time cursusvarianten.

Om een scholingsvoorziening als het C.RR 
ook voor vrouwen bereikbaar te maken, 
besloten de gemeente en het Gewestelijk 
Arbeidsbureau het C.RR in Haarlem speci­
aal te bestemmen voor vrouwen. Daarmee 
is het in zijn soort een uniek centrum in 
Nederlémd: zowel de cursisten als het team 
bestaan uitsluitend uit vrouwen.
In het gebouw is professionele kinderop­
vang aanwezig. De lestijden zijn aangepast 
aan de schooltijden van kinderen in het ba­
sisonderwijs. De cursussen kunnen zowel 
full-time als part-time worden gevolgd. Bo­
vendien is de cursus gratis en worden 
eventuele reiskosten vergoed.

Cursusaanbod

De periode die een cursiste op het C.B.R 
doorbrengt, bestaat allereerst uit een oriën­
tatiefase van 1 tot 3 maanden. De nadruk

ligt daarin op beroepenvoorlichting, op 
een praktische kennismaking met de aan­
wezige beroepsrichtingen, en op keuzebe- 
geleiding om te komen tot een verantwoor­
de en gerichte beroepskeuze. Daarnaast 
zijn er lessen in algemeen vormend onder­
wijs en maatschappelijke oriëntatie.
Heeft de cursiste voor één van de beroeps­
richtingen gekozen, dan stapt ze over naar 
de beroepsgroep. De beroepsgroepen 
waaruit ze kan kiezen op het C.RR zijn: 
kantoorpraktijk, confectie, horeca en ver­
zorging. De vakdocente stelt een individu­
eel cursusplan samen, afgestemd op de ca­
paciteiten en wensen van de cursiste. De 
tijd die een cursiste in de beroepsgroep 
doorbrengt, varieert van 8 tot 12 maanden.

Eén van de opdrachten die het Centrum 
voor Beroepsoriëntatie voor Vrouwen bij de 
start meekreeg, was de cursussen en de 
randvoorwacurden zodanig te realiseren dat 
vrouwen uit etnische minderheidsgroepen 
tenminste de helft van de 50 cursusplaatsen 
zouden bezetten. Omdat bij een aantal van 
hen de beheersing van de Nederlandse 
taal onvoldoende is voor het volgen van de 
cursus, is er een instroomgroep opgericht 
waarin vooral aandacht wordt besteed aan 
de actieve en passieve beheersing van het 
Nederlands en aan maatschappelijke 
oriëntatie.

Maatwerk

Zoals gezegd is het een combinatie van 
meerdere factoren die de toelating van 
laagopgeleide en buitenlandse vrouwen op 
de arbeidsmarkt bemoeilijkt.
Het onderwijs dat de meeste cursisten ge­
volgd hebben, bestaat dikwijls uit niet 
meer dan lagere school, eventueel gevolgd 
door 1 of 2 jaéur vervolgonderwijs. Het ont­
breekt hen dus aan beroepsgerichte kwali­
ficaties. Het arbeidsverleden van cursisten 
laat daardoor vaak een opeenvolging van 
ongeschoold, slechtbetaald werk zien. 
Daarbij komt een tekort aan sociale vaar­
digheden: het kunnen voeren van een za­
kelijk telefoongesprek, het zich presente­
ren tijdens een sollicitatiegesprek, op kun­
nen komen voor zichzelf in een werksitua­
tie, samen kunnen werken met collega’s. 
Veel vrouwen zijn zich niet bewust van hun 
sterke en zwakke kanten: enerzijds onder­
schatten zij hun capaciteiten, en anderzijds 
overschatten ze hun mogelijkheden. Buiten­
landse vrouwen zijn vaak onvoldoende op 
de hoogte van de maatschappelijke ver­
houdingen in Nederland. Bovendien krij­
gen ze met allerlei vormen van discrimina­
tie en met vooroordelen te maken bij het 
zoeken naar betaald werk.
Het is duidelijk dat een cursus op het C.B.B. 
voor vrouwen meer inhoudt dan het aanle­
ren van basiskennis en basisvaardigheden
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tot het niveau van een beginnend beroeps­
beoefenaar. Individuele begeleiding van 
cursisten is een essentiële voorwaarde om 
tot een succesvolle uitstroom naar werk of 
vervolgopleiding te komen.
Voor die individuele begeleiding zijn er 
twee cursistenbegeleidsters op het cen­
trum werkzaam. De een houdt zich bezig 
met de instroom van cursisten en de psy­
chosociale begeleiding tijdens de cursus. 
De ander rekent de beroepskeuzebegelei­
ding, het verzorgen van stageplaatsen en 
de bemiddeling naar werk of vervolgoplei­
ding tot haar taken. Daarnaast verzorgen de 
docenten de vakinhoudelijke begeleiding. 
Regelmatig hebben cursisten individuele 
gesprekken met een van de cursistenbege­
leidsters of een docente. Die gesprekken 
bewijzen hun nut; vaak zijn er factoren die 
belemmerend werken op de voortgang van 
een cursiste, en die zonder de gesprekken 
zouden kunnen leiden tot een voortijdig af­
breken van de cursus of tot problemen als 
een cursiste eenmaal uitgestroomd is. 
Tijdens de laatste maanden van het verblijf 
op het C.RR wordt er een uitstroomplan 
opgesteld, waarin staat welke stappen er 
gezet worden om tot een succesvolle uit­
stroom te komen. Dit plan is voor elke cur­
sist anders. De ene cursiste is zelfstandiger 
dan de ander. De een heeft meer begelei­
ding nodig dan de ander. Individuele be­
geleiding betekent altijd maatwerk.

Resultaten

De resultaten (per juni 1988) laten zien dat 
de gekozen werkwijze effect heeft.
Het Centrum voor Beroepsoriëntatie en Be­
roepsoefening voor Vrouwen bestaat nu an­
derhalf jaar. In totaal zijn er in die periode 
95 vrouwen gestart op het centrum. Op dit 
moment nemen er nog 53 van hen aan een 
van de cursussen deel. Van de andere 42 
vrouwen zijn er 18 aan het werk gegaan. 
Voor de meeste van hen ligt dat werk in 
het verlengde van de cursus die ze op het 
C.RR gevolgd hebben.
Een paar vrouwen zijn naar een vervolgop­
leiding gegaan.
De andere vrouwen zijn om diverse rede­
nen gestopt: door gebrek aan motivatie (6), 
wegens gezondheidsproblemen (5), we­
gens huwelijk of zwangerschap (6), door 
een verhuizing of huiselijke omstandighe­
den (2).
Ook zijn er 3 cursisten die op het C.B.R het 
voor hen maximaal haalbare bereikt heb­
ben en daarna geen werk hebben gevon­
den. Voor de zomervakantie stromen er 
nog meer cursisten uit. Zij zijn nu in de 
laatste fase van hun verblijf op het C.B.B. 
Een aantal van hen heeft zich opgegeven 
voor vervolgopleidingen die na de vakantie 
beginnen, andere cursisten zijn toe aan het 
solliciteren naar werk.

Samenwerking

Door het beleid rond de aandachtsgebie­
den in Haarlem zijn er nieuwe samenwer­
kingsrelaties ontstaan, of zijn bestaande 
contacten verstevigd. In de eerste plaats 
geldt dat voor de samenwerking tussen de 
gemeente Haarlem en het G.A.R Door het 
sluiten van overeenkomsten over de beste­
ding van de a.g.b.-middelen zijn beide be­
trokken bij de projecten. Regelmatig vindt 
er overleg plaats over de voortgang bij het 
C.RR Daarnaast vinden de gemeente en 
het G.A.R elkaar steeds meer bij de ont­
wikkeling en uitvoering van een werkgele­
genheidsbeleid ten behoeve van langdurig 
werklozen.

Omdat er in de beginperiode zoveel ondui­
delijkheid bestond over de beschikbare 
middelen en daarmee over de concrete in­
vulling van het aandachtsgebieden-beleid, 
stelde de gemeente zich indertijd bewust 
terughoudend op naar de wijkorganisaties. 
Naarmate er meer duidelijkheid kwam, zijn 
die contacten verstevigd.

Vanuit het C.RR voor Vrouwen is een net­
werk van contacten opgebouwd. Zo’n net­
werk is onontbeerlijk als het gaat om scho­
ling en arbeidsinpassing van laagopgelei­
de, werkloze vrouwen met weinig relevante 
werkervaring. Van alle contacten zijn die 
met het GA.B. het meest intensief: er 
bestaat een samenwerking voor de wer­
ving en voor de uitstroom van cursisten 
naar werk of opleiding. Daarnaast zijn er 
ook contacten met opbouwwerkers in de 
wijken, met buurthuizen, met andere edu­
catieve instellingen, met migrantenorgani­
saties, met instellingen voor maatschappe­
lijk werk, en met bedrijfsverenigingen.
Voor de uitstroom van cursisten bestaan er 
contacten met allerlei organisaties en be­
drijven die stage- en arbeidsplaatsen kun­
nen leveren, en met educatieve instellingen 
waar cursisten na het C.RR een opleiding 
kuimen volgen.

Conclusies

Na een periode van anderhalf jaar zijn er 
uit het bestaan van het C.RR voor Vrouwen 
enkele conclusies te trekken.
Het is duidelijk dat het centrum bestaans­
recht heeft. Na een aanloopperiode zijn de 
cursussen steeds maximaal bezet. De be­
oogde groep wordt bereikt: vrouwen van 
Nederlandse en niet-Nederlandse afkomst 
met een lage vooropleiding, die zonder 
scholing en bemiddeling weinig vooruit­
zichten hebben op arbeidsinpassing. Be­
langrijk is dat het cursusaanbod op vrou­
wen is afgestemd, en aan een aantal rand­
voorwaarden -  als kinderopvang en aan­
gepaste lestijden -  is voldaan. 13
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Essentieel zijn de persoonlijke benadering 
en intensieve begeleiding van cursisten bij 
elke nieuwe stap richting arbeidsmarkt.
Een netwerk van contacten waarin het 
C.RR functioneert, is noodzakelijk om de 
doelstellingen te realiseren. Door een goe­
de afstemming van taken en werkzaamhe­
den kunnen de bestaande maatregelen 
voor langdurige werklozen voor de cur­
sisten van het C.RR optimaal worden 
benut.
Tenslotte draagt de kleinschaligheid van 
het C.RR-project bij tot de gunstige re­
sultaten.

De beslissing die de gemeente Haarlem en 
het Gewestelijk Arbeidsbureau indertijd 
genomen hebben, om de middelen die 
door het ministerie van SoZaWe in het ka­
der van het aandachtsgebiedenbeleid be­
schikbaar zijn gesteld, te besteden aan een 
Centrum voor Beroepsoriëntatie en Be­
roepsoefening voor Vrouwen, is een goede 
beslissing geweest.
De resultaten rechtvaardigen voortzetting 
van het centrum, ook na 1990.

Een Marokkaanse vrouw van 22 jaax
Op het moment dat ze aan de cursus op 
het C.RR begint is ze 8 maanden in Ne­
derland.
In Marokko heeft ze na de lagere school 
een middelbare opleiding gevolgd. Ze zou 
het liefst verder willen studeren, maar dat 
blijkt op dat moment niet mogelijk. Ze 
moet eerst het Nederlands beter leren be­
heersen, om daarna een vervolgopleiding 
te kunnen volgen. De financiële situatie 
van het gezin waaruit ze komt, laat een der­
gelijke keuze niet toe. Bovendien is het de 
bedoeling dat ze binnen niet al te lange 
tijd gaat trouwen.
Ze kiest op het C.RB. voor beroepsrichting 
confectie. De beheersing van de Neder­
landse taal speelt in deze beroepsgroep 
een minder grote rol dan in andere be­
roepsgroepen. De keuze voor confectie 
wordt mede ingegeven door de korte 
opleidingstijd die nodig is om de vaardig­
heden te verwerven die gevraagd worden 
bij een baan in de confectieindustrie.
Met enige spijt, maar met respect voor 
haar keus, plaatsen we haar in de confec- 
tiegroep.
Op eigen initiatief doet ze een toets voor 
de opleiding tot leerkracht in eigen taal en 
cultuur. Ze slaagt niet voor de toets, omdat 
haar Nederlands nog onvoldoende is.
Na ongeveer 9 maanden vindt ze -  door 
bemiddeling van de cursistenbegeleidster 
van het C.RB. een baan als machinestikster 
bij een confectiebedrijf in Haarlem.
Ze verlaat het C.RB. met een getuigschrift.

Inmiddels heeft ze voor de tweede keer de 
toets gedaan voor de opleiding O.E.T.C. De 
opleiding kan ze in de avonduren volgen.

Ze verwacht de studie te kunnen combine­
ren met haar baan.

Een Nederlandse vrouw van 33 jaar
Als ze aan de cursus op het C.RB. begint, is 
ze drie jaar werkloos. Ze heeft alleen lage­
re school en is op haar veertiende op de 
markt gaan werken. Daarna heeft ze jaren­
lang gewerkt als ondermeer huishoudelijke 
hulp en als produktiemedewerkster.

In de basisgroep werkt ze hard aan het on­
der de knie krijgen van de technische 
vaardigheden van het Nederlands en het 
rekenen, want ze wil verderop in de be­
roepsrichting kantoorpraktijk.
In de daarop volgende tien maanden rondt 
ze een cursus tekstverwerking af en haalt 
enkele certificaten van het diploma kan­
toorpraktijk.
Omdat ze geen werkervaring heeft in de 
administratieve richting, is een stage van 
enkele maanden onderdeel van haar cur­
susplan. De stage loopt ze op de admi­
nistratie van een taxibedrijf. De werkgever 
is enthousiast over haar en besluit haar in 
dienst te nemen. Daarbij vormt een loon­
kostensubsidie in het kader van een Maat­
regel Langdurig Werklozen een extra sti­
mulans voor hem.
Ze verlaat het CB.R met een getuigschrift. 
Haar proefperiode bij het taxibedrijf is in­
middels omgezet in een vast dienstver­
band.

José Knippen, Buitenrustlaan 9,
2012 BL Haarlem, tel. 023-312771. ■

Arnhem

Invloed van het 
Arbeidsbureau

Startperiode

Vanaf de start van het AGB in Arnhem in 
1985 is ernaar gestreefd om een integrale, 
wijkgerichte en waar mogelijk vernieuwen­
de aanpak te realiseren. Nogmaals, in dit 
kader wordt daar onder verstaan de samen­
hang tussen de 4 w’s van wonen, werken, 
weten en welzijn.
Een pretentieus beleid dat in de praktijk 
slechts moeizaam en in beperkte mate 
gestalte kon krijgen.
Niet in de laatste plaats is dit te wijten aan 
barrières die worden opgeworpen door de 
verkokering, op rijksnivo tussen departe­
menten en in het bijzonder op lokaal nivo, 
waar een dergelijk veel sectoren omvat­
tend beleid wordt gekonfronteerd met een
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struktuur en kuituur die voor een zodanige 
aanpak niet altijd even ontvankelijk zijn.
Eén en ander vergt aanpassingen en gaat 
gepaard met het opzetten van experimen­
ten, waarmee tijd gemoeid is en waarvan 
de uitkomst en het effekt niet altijd direkt 
en op korte temijn zichtbaar zijn.
Na de al in een vroeg stadium door BiZa 
gereduceerde, zo niet afgestoten, bemoeie­
nis met de AGB-praktijk op lokaal nivo 
heeft de afwikkeling hiervan eigenlijk voor­
al in het teken gestaan van de relatie tus­
sen gemeente en Gewestelijk Arbeidburo. 
Het lijkt zinvol om hier enig licht over te la­
ten schijnen, vooral omdat uit de interge- 
meentehjk contacten en informatiewisse- 
ling is gebleken dat deze verhouding van 
plaats tot plaats sterk kan verschillen en 
waarschijnlijk één van de belangrijkste fac­
toren is welke de onderlinge verschillen 
tussen de programma’s kan verklaren.

Bij globale vergelijking van de inhoud van 
het AGB tussen de betrokken gemeenten 
vallen de overeenkomsten het eerst op. Er 
zijn, begrijpelijk, veel gelijksoortige pro­
gramma’s ontwikkeld. Uiteraard ten dele 
juist op grond van de onderlinge communi­
catie en het omgaan met soortgelijke pro- 
blematieken.
Interessanter zijn daarom de verschillen.

Relatie gemeente-GAB

In het navolgende zal in het kort worden in­
gegaan op de relatie tussen gemeente Arn­
hem en GAB in het kader van het AGB en 
op de vraag of deze relatie voor wat betreft 
de doelstellingen van het AGB bevruch­
tend en stimulerend dan wel belemmerend 
heeft gewerkt.

Gesteld kan worden dat Arnhem als een 
van de ’voorlopergemeenten’ uit de AGB- 
startblokken is vertrokken. Daarvan heeft 
het zowel voor- als nadelen ondervonden. 
Van belang is dat de relatie tussen Ge­
meente en GAB en de vorm en inhoud van 
het AGB er in sterke mate door zijn 
beïnvloed.
De basisstruktuur van het Arnhemse beleid 
is gelegd in een periode dat er door het 
coördinerend ministerie nog werd voorge­
houden dat het AGB met name in finan­
cieel opzicht en qua interdepartementale 
medewerking een groeibeleid zou zijn.
Al in 1985 was de bijdrage van SoZaWe dui­
delijk en voor een periode van zelfs 5 jaren 
toegezegd.
In deze periode is door gemeente en GAB 
vooruitlopend op de formele convenant 
reeds het nodige voorwerk verricht en is 
feitelijk in hoofdlijnen de besteding van de 
middelen en daarmee het gezicht van het 
beleid in hoofdtrekken vastgelegd.
Van betekenis is dat dit is gebeurd vanuit

het gezichtspunt en de oorsproitkelijke 
doelstellingen van het door het rijk voor­
gestane probleem-cumulatie-gebieden 
beleid.
Met andere woorden het Arnhemse aktie- 
plan is gekenmerkt door het nastreven van 
een redelijk evenwichtige verdeling van de 
middelen tussen de 4 w’s, waarbinnen 
werd gezocht naar een versterking van wat 
wordt genoemd ’de hardere sectoren’. 
Ondanks het feit dat in 1985 uitsluitend 
middelen van SoZaWe beschikbaar waren 
(hoewel ook dan al een geringe gemeente­
lijke bijdrage is vrijgemaakt) is door de 
coulante opstelling van het GAB, vooruitlo­
pend op de in het vooruizicht gestelde bij­
dragen van andere departementen, door 
gemeente en GAB en verdeelsleutel over­
eengekomen is in de geest van de oor­
spronkelijk AGB-doelstellingen.
De verdere uitwerking, verfijning en aan­
passing van het beleid heeft in de volgen­
de jaren binnen de dan gelegde contouren 
plaatsgevonden.

Onderhandelingstafel

Het periodiek overleg gemeente-GAB heeft 
van meet af aan een centrale plaats in het 
beleid ingenomen, naast het funktioneren 
van de (uitsluitend gemeentelijke) werk­
groep achterstandsgebiedenbeleid waarin 
GAB en partikuliere instellingen lüet zijn 
vertegenwoordigd.
Het overleg gemeente-GAB is te beschou­
wen als een onderhandelingstafel, waarbij 
de AGB-coördinatie in hoofdzaak de idee­
vorming voor haar rekening neemt en de 
GAB-funktionarissen met een zeker man­
daat en handelingsruimte ten aanzien van 
de besteding van de p.c.g.-middelen de 
voorgelegde ideeën toetsen en beoorde­
len. Voor wat betreft de beleidsontwikke­
ling en -uitvoering en idee-ontwikkeling 
neemt het GAB veelal een afwachtende 
houding aan. De gemeente levert materiaal 
aan, waarover vervolgens aan de onderhan­
delingstafel het oordeel wordt geveld. Daar 
de bijdrage van SoZaWe staat voor het me­
rendeel van de AGB-middelen kan worden 
gesteld dat aan deze tafel in belangrijke 
mate het AGB vorm heeft gekregen. De 
werkgroep achterstandsgebiedenbeleid 
fungeerde in deze als bewaker van de be­
leidslijnen en als klankbord naar de rele­
vante gemeentelijk afdelingen en diensten. 
De AGB-coördinatoren onderhielden de 
communicatie met de betrokken partikulie­
re instellingen en uiteraard met de betrok­
ken wijken. Behalve als afwachtend is de 
houding van het GAB als coöperatief en als 
coulant te kenschetsen. De gemeente werd 
de vrijheid gegeven om bestedingsplannen 
te ontwikkelen voor wat in feite is te be­
schouwen als een (niet gering) deel van 
het totale GAB/ARBVO-budget. 15
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AGB als wegbereider

Het gevolg hiervan is in ieder geval ge­
weest dat de banden tussen gemeente en 
GAB zijn verbeterd en geïntenviseerd, 
waardoor het AGB als het ware als katalysa­
tor en als wegbereider gefungeerd heeft 
op de periode eind jaren tachtig, waarin er 
zoveel meer aandacht ontstaan voor (her)in- 
treding van langdurig werklozen en bijzon­
dere doelgroepen op de arbeids- en scho­
lingsmarkt. De goede relatie tussen ge­
meentelijke overheid, GAB en scholings­
instellingen is essentieel om op de terrei­
nen van werk en scholing succes te boe­
ken. Gaandeweg heeft het AGB mede de 
stoot gegeven tot een betere coördinatie 
tussen de velerlei aktiviteiten en initiatie­
ven op deze terreinen.

Gelijktijdig met de toenemende aandacht 
voor de herintreding wordt echter ook aan 
het AGB het criterium van doorstroom naar 
arbeids- of scholingsmarkt als beoorde- 
lingsmaatstaf voorgehouden.
Met het voorgaande wordt nog eens duide­
lijk gesteld dat de doelstellingen van het 
AGB breder zijn en dat met name in Arn­
hem de investeringen in het beleid ook 
vanuit dat gezichtpunt zijn gedaan. Bij be­
oordeling van het beleid dient deze reke­
ning mee gehouden te worden.

Versterking opbouwwerk

Een andere karakteristiek van het Arnhem­
se aktieplan is dat door de snelle start het 
in de eerste fase een in sterke mate ’van 
bovenaf opgelegd’ beleid is, waarin de in­
breng vanuit de betrokken wijken gering 
is.
De idee-vorming is een aangelegenheid 
van gemeente en stedelijke instellingen. 
Wel wordt van meet af aan de ’inbreng van 
onderaf (bottum up) nagestreefd en gesti­
muleerd. Hiertoe wordt met name in een 
aantal gebieden het opbouwwerk versterkt. 
In de loop der jaren verschuift hierdoor het 
zwaartepunt wel, maar de balans is zeker 
niet naar de andere zijde doorgeslagen.

Conclusies

Concluderend kan worden gesteld dat het 
Arnhemse AGB niet is gereduceerd of ’af­
gegleden’ tot wat kan worden genoemd 
een orthodox arbeidsvoorzieningenbeleid 
(AGB als ’dependance’ van het GAB) hoe­
wel de "letterlijke” overeenkomst verwar­
rend is.
In hoofdlijnen is vastgehouden aan de ver­
deelsleutel welke in 1985 werd overeenge­
komen en vastgelegd in de bestuursover­
eenkomst, te weten 1/3 beroepsgerichte 
edukatie, 1/3 leer-werkervaringsprojekten

en 1/3 t.b.v. projekten met een sterk 
onderwijs- en of welzijnsstempel.
Over het algemeen zijn de middelen tradi­
tioneel bekend, gebruik makend van 
bestaande voorzieningen en instellingen. 
Incidenteel is er sprake van een vernieu­
wende aktiviteit.
Het GAB heeft zich in het algemeen soepel 
opgesteld met betrekking tot de toepas­
sing van regelgeving en ARBVO-instrumen- 
tarium. De houding van het GAB is in deze 
constant geweest ondanks dat de bijdragen 
van andere departementen relatief gering 
bleven.
Vermeldenswaard in dit kader is nog dat 
de middelen van meet af aan zijn bestemd 
voor autochtonen en allochtonen, waarbij 
wordt gestreefd naar evenredigheid. Dit 
laatste is niet gelukt. Toch lijkt deze aanpak 
een goede zaak, daar in meerdere projek­
ten blijkt dat integratie langs deze weg 
meer ^ n s  lijkt te hebben. Voor wat betreft 
de deelname van kulturele minderheden 
wordt vooralsnog het beeld hersteld door 
een aantal kategoïale maatregelen.

Tenslotte, naast de genoemde verdeling 
van de beschikbare middelen over de vier 
w-velden is er sprake van een spreiding 
van de aandacht over de deelgroepen bin­
nen de totale doelgroep kansarmen uit de 
AGB-wijken:

De mate van achterstand, c.q. geschiktheid 
voor (her)intrede op de arbeids- of scho­
lingsmark neemt van boven naar beneden 
af.

relatieve bovenlaag 
aard van de activiteit: 
meewarige beroepsgerichte edukatie/toe- 
passing plaatsingssubsidie

middenlaag
aard van de activiteit:
kortlopende beroepsgerichte educatie

midden- en onderlaag 
aard van de activiteit: 
leer-werkprojekten op wijknivo/arbeids- 
poolprojekten

onderlaag
aard van de activiteit:
-  oriëntatie- en schakelprogramma’s op 

stedelijk nivo en wijknivo
-  buurtleerwerkplaats
-  diverse onderwijs- en welzijnsinstel­

lingen

HjC. Tomassen, p.cjg.-coördinator gemeente 
Arnhem, Postbus 9029, 6800 EL Arnhem. ■
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Eindhoven

Maatwerk Arbeids- 
inpassing
In het kader van p.c.g.-activiteiten heeft het 
GAB een aparte subsidiestroom beschik­
baar gesteld voor werkgevers, die ’’moei­
lijk plaatsbare” werklozen in vaste dienst 
nemen.
De uitvoering van dit traject is in handen 
gelegd van ondergetekende, als reeds in 
de wijk werkzame arbeidsinpassingsconsu- 
lent (AIC).
Daar het gaat om een vrij complexe mate­
rie en andere in de wijk werkzame be­
roepskrachten op een aantal terreinen ken­
nis in huis hebben en betrokken zijn bij de 
belangen van bewoners is er een samen­
werkingsverband aangegaan.

Overeenkomst GAB - werkgever

Indien een werkgever een werkloze van de 
doelgroep een vast dienstverband biedt 
wordt in het kader van de Regeling Bijzon­
dere Regionale Projekten een overeen­
komst gesloten. In de overeenkomst wordt 
een subsidietegemoetkoming van ƒ 4000,- 
beschikbaar gesteld voor inwerken, trai- 
ning/scholing en begeleiden van de werk­
nemer door de werkgever. De AIC stelt in 
overleg met werkgever en werknemer een 
inwerk- en begeleidingsprogramma op. 
Voorts krijgt de werkgever een bijdrage in 
de loonkosten, die afhankelijk is van facto­
ren als leeftijd, het aantal te werken uren, 
werkloosheidsduur, geschatte plaatsbaar- 
heid, opleiding, etc.
De AIC is vrij om met de werkgever te on­
derhandelen over het toe te zeggen bedrag 
voor loonkosten, waarbij het maximum 
ƒ 12.000 is. Belangrijkste voorwaarde voor 
de werkgever is, dat het hij een schriftelijk 
dienstverband voor onbepaalde tijd moet 
bieden met de mogelijkheid van een wet­
telijke proeftijd van 2 maanden. In de prak­
tijk levert dit soms onoverkomelijke bezwa­
ren op, zodat de AIC bij een dienstverband 
van 1 jaar een Maatregel Ondersteuning 
Arbeidsinpassing (MOA) van het GAB mag 
toepassen. Dat houdt in dat betrokken 
werkgever een tegemoetkoming van maxi­
maal ƒ 6000,-kan krijgen. In een dergelijk 
geval moet er echter sprake zijn van een 
gerechtvaardigde verwachting dat er een 
mogelijkheid van continuering na afloop 
van dat jaar bestaat.
Bij het vaste dienstverband zie je dat zowel 
werkgever als werknemer de 2 maanden 
proeftijd zeer efficiënt en effectief benutten 
om te bezien of het wederzijds klikt. In een 
aantal gevallen heeft dit geleidt tot ontslag 
in proeftijd.

Doelgroep

Bij het GAB Eindhoven ingeschreven p.c.g.- 
werklozen, die door de AIC gemotiveerd, 
geselecteerd en aangewezen zijn vormen 
de doelgroep.
Bijzondere aandacht wordt gegeven aan le­
den etnische groepen, zeer langdurig 
werklozen, herintredende vrouwen en 
langdurig werkloze jongeren.
Als taakstelling wordt er naar gestreefd in 
twee jaar 80 extra werklozen uit de doel­
groep duurzaam in het arbeidsproces te 
plaatsen.
In principe behoren op papier + 700 werk­
lozen tot de doelgroep.
Hiervan zijn er 400 tussen de 25 en 39 jaar, 
zijn er 120 afkomstig uit etnische minderhe­
den, zijn er 300 vrouwen en hebben 375 al­
leen lagere school en afgebroken LBO.
Er is een redelijke verdeling over beroeps­
groepen met uitschieters voor verkoop of 
administratie (125) en produktiewerk (225).

Samenwerkingsverband

Om het ’’maatwerk” zo optimaal mogelijk 
in te vullen is een begeleidingsgroep ge­
formeerd, waar met elkaar afspraken ge­
maakt worden over welke personen met 
prioriteit geholpen moeten worden en wel­
ke stappen ondernomen moeten worden.
In vergaderingen worden de gestelde prio­
riteiten geëvalueerd, worden zaken terug­
gekoppeld en eventueel bijgesteld en wor­
den nieuwe concrete afspraken over ”wie” 
wat in de komende periode kan doen.
De begeleidingsgroep bestaat uit de AIC, 
diens administratief assistente, twee op­
bouwwerkers, twee buurtplaatsbegelei- 
ders, twee sociaal-cultureel werkers en een 
arbeidsconsulente van het CAR 
Om een beeld te krijgen van de wensen en 
mogelijkheden van potentiële kandidaten 
uit de doelgroep worden alle 700 personen 
benaderd. In principe worden ze eerst na­
mens het arbeidsbureau aangeschreven en 
gevraagd of ze geholpen willen worden bij 
het zoeken en vinden van een passende 
baan.
Indien ze hier positief op reageren wordt 
in een gesprek met de AIC een interview- 
lijst ingevuld.
Mensen die niet reageren of aangeven om 
een bepaalde reden niet te kunnen gaan 
werken, worden bezocht door iemand uit 
de begeleidingsgroep.
Voor degenen die wel willen werken, maar 
nog tekortschieten of nog niet aan een 
stringent arbeidsritme toe zijn, zijn er diver­
se scholingsmogelijkheden in de buurt- 
werkplaatsen.
De AIC en assistente gaan actief aan de 
slag om geschikte vacatures op te sporen 
voor een concrete bekende groep werklo­
zen. Daarvoor hebben ze dagelijl^ de be­ 17
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schikking over alle vacatures die bij het 
GAB worden gemeld en sporen ze ge­
schikte vacatures op via diverse kranten en 
dagbladen.
De AIC legt de contacten met bedrijven en 
instellingen om ze te attenderen op het 
aanbod werkzoekenden met de bijbeho­
rende subsidiemogelijkheid.
Indien een concrete vacature openstaat 
voor iemand uit de doelgroep dient deze 
zelf in een sollicitatiegesprek met de werk­
gever tot overeenstemming te komen over 
een mogelijk dienstverband. De AIC gaat 
daarna op bedrijfsbezoek om de overeen­
komst te sluiten en het inwerk- en begelei­
dingsprogramma op papier te zetten. 
Werkzoeken die in de procedure te horen 
hebben gekregen, dat het ’’maatwerk” 
voor hen toegepast kan worden, kunnen 
zelf bij eventuele contacten met werkge­
vers wijzen op deze mogelijkheid.
Na in dienst treding blijft de AIC op de 
achtergrond beschikbaar voor begeleiding, 
zowel naar de werkgever als naar de 
werknemer.

Administratieve afwerking

De overeenkomst bestaat uit 4 bladzijden 
met gegevens en voorwaarden, waarbij de 
AIC samen met de werkgever ter plaatse 
een aantal items invult. Dit ingevulde for­
mulier gaat naar de afdelingen Regelingen 
van het GAB die draagt zorg voor de admi­
nistratie naar werkgever en Ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid.
De werkgever krijgt op basis van declaratie 
na 6 maanden ƒ 4000,- voor het begelei­
dingsplan en na elke 3 maanden een ter­
mijn tegemoetkoming in de loonkosten.
De AIC wikkelt in nauwe samenwerking 
met de consulent van het GAB de uitschrij­
ving als werkloze af.

Résumé

Na een aantal maanden ervaring te hebben 
opgedaan met dit ’’maatwerk” zijn de vol­
gende conclusies te trekken:
De stringente voorwaarden en het logge 
bureaucratische werken van een overheids­
instelling als het GAB schrikt werkgevers in 
eerste instantie af.
Vaste dienstverbanden zijn hedentendage 
een bijzonder verschijnsel aan het worden; 
de vraagzijde van de arbeidsmarkt is meer 
op zoek naar tijdelijke krachten, uitzend­
krachten en oproepkrachten.
Bedrijven die een extra subsidie vanwege 
de eigen ünanciële positie goed kunnen 
gebruiken zijn sneller geneigd een vast 
dienstverband in dit kader af te sluiten.
Er ligt een duidelijk accent op kosten en 
baten afwegingen vraarbij het lijkt dat met 
name volwassenen vanwege loonkosten

’’eenvoudig” te duur zijn/worden voor de 
werkgever.
Er is werk genoeg, maar men wil of kan 
geen volledig loon betalen (met name een 
tendens in de horeca en de bouw).
Gezien het feit, dat de AIC al langer in de 
wijken werkt en daarbij een goed contact 
heeft opgebouwd met verschillende werk­
zoekenden, weet hij wat voor vlees hij in 
de kuip heeft en is het naar een werkgever 
toe makkelijker in te schatten of plaatsing 
van deze werkzoekenden perspectieven 
biedt.
Op het moment dat een werkgever drin­
gend verlegen zit om personeel en hij 
krijgt een geschikt aanbod op een presen­
teerblaadje aangereikt met op de koop toe 
een bepaald subsidiebedrag, kun je ge­
makkelijk zaken doen.
Als je daarbij weet wie je stuurt en de 
plaatsing succesvol is krijgt je steeds mak­
kelijker ingangen bij bedrijven. 
Noodzakelijke voorwaarden hierbij zijn 
slagvaardig, snel en zakelijk werken en af­
spraken nakomen.
Al met al biedt dit ’’maatwerk” voor de 
p.c.g.-werklozen een goede mogelijkheid 
om (terug) in het arbeidsproces te komen 
en is met name de ingebouwde mogelijk­
heid tot scholing van structureel belang.

Resultaten

Vanaf medio februari 1988 is een 30 tal 
werklozen voor ’’maatwerk” in beeld geko­
men en bemiddeld.
Via het toepassen van het prijskaartje p.c.g.- 
maatwerk zijn voor 10 personen overeen­
komsten afgesloten. Van deze 10 overeen­
komsten zijn er 4 binnen de proeftijd van 2 
maanden verbroken, waarvan 3 op initiatief 
van de werknemer.
Binnen afeienbare tijd (concrete toezeggin­
gen zijn reeds gedaan) worden 3 overeen­
komsten afgesloten.
Twee personen zijn via de Wet Vermeend 
Moor geplaatst en 1 via de MOA-regeling. 
Vier personen zijn zonder subsidie vanuit 
het scholingsprojekt Groenewoudseweg 
doorgestroom naar reguliere bouwbe­
drijven.

Henk van Willigen, arbeidsinpassingscon- 
sulent, St. Buurtwerk, Edisonstraat 67,
5621 HL Eindhoven. ■
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Almelo

Buurtbeheer en PCG
In september 1988 kwam de uitvoering van 
het Projekt Buurtbeheer op gang. Dit pro- 
jekt heeft als doelstelling de integrale aan­
pak op het gebied van Wonen, Weten, 
Werken en Welzijn tot stand te brengen. 
Een essentieel onderdeel daarvan is het 
doorbreken van verkokering zoals dat zo 
mooi heet. In de PCG-gedachte wordt dit 
zelfs als een beleidsuitgangspunt 
genoemd.

Wat levert het de buurt op?
Bewoners en zeker de actieve bewoners in 
commissies vragen zich vaak af wat allerlei 
beleid en projecten nu werkelijk voor re­
sultaat oplevert voor de buurt of voor de 
mensen in de buurt.
Oftewel;
-  wordt de wijk sneller en doeltreffender 

verlost van zwerfvuil;
-  worden de plantsoenen beter onder­

houden;
-  of komen de verkeersdrempels er nu 

eindelijk;
-  hoeveel mensen komen aan het werk 

door p.c.g.;
-  wordt het huisvestingsbeleid nu ook 

beter?

Het afstemmingsteam
Het afstemmingsteam (doel, samenstelling: 
zie hierna) zoekt naar praktische oplossin­
gen voor allerlei problemen die in de 
buurt spelen. En tracht die zo snel moge­
lijk te verhelpen, zoals bijvoorbeeld:
-  het schoonmaken van een vervuild 

plantsoen en er op toezien dat het on­
derhouden blijft;

-  bijstellen ophaalschema om te voorko­
men dat grof vuil door de wijk gaat 
slingeren;

-  verbeteren verwaarloosde particuliere 
terreinen;

-  aanpak verkeersoverlast door cursisten 
avondschool;

-  scheefliggende troittoirs herstellen;
-  herstellen vernielingen en opruimen 

vervuiling bij een leegstaande woning.

Uit de voorbeelden moge blijken dat de 
problemen die snel opgelost kunnen wor­
den klein van schaal zijn. Dat neemt niet 
weg dat dit soort problemen grote bronnen 
van ergernis zijn bij veel bewoners en 
praktische verbeteringen direkt zichtbaar 
zijn in de wijk.

Inzet middelen bij buurtbeheer
Twee projekten in het kader van p.c.g. zijn 
van belang voor het projekt Buurtbeheer. 
Het Stratenmakersprojelrt neemt allerlei 
klussen voor zijn rekening die in de p.c.g.-

wijken moeten geschieden, zoals parkeer­
havens aanleggen bij een buurthuis, veran­
deren van een straat omdat de woonomge­
ving niet geslaagd is.
De extra-onderhoudsploeg repareert klein 
straatwerk, haalt zwerfvuil op wanneer dat 
snel nodig is, is dus snel inzetbaar daar 
waar verpaupering dreigt.
Het specifieke van beide ploegen is dat de 
deelnemers alle langdurig werkloze buurt­
bewoners zijn die op deze manier weer 
een kans hebben om aan het werk te ko­
men. Bij het stratenmakersprojekt is een 
werkgarantie ingebouwd.
Voor de extra-onderhoudsploeg is dat nog 
niet het geval.
Er liggen echter voorstellen om het projekt 
zodanig om te bouwen dat werk gegaran­
deerd is. Op die manier wordt de p.c.g.- 
gedachte recht gedaan. Zowel verbeterin­
gen in de buurt als verbetering voor de in­
dividuele buurtbewoner.
In de p.c.g.-wijken spelen ook problemen 
van bouwtechnische aard. Zoals op het ge­
bied van mutatieonderhoud als wel op het 
gebied van bijzonder onderhoud. Voor dit 
soort onderdelen is een projekt in voorbe­
reiding voor langdurig werldozen met de 
bedoeling hen uitzicht op vast werk te 
geven.

Resultaat
De problemen van praktische aard kunnen 
op deze wijze snel verholpen worden door 
de steun van de verschillende p.c.g- 
projekten.
Moeilijker wordt het wanneer problemen 
ingewikkelder oorzaken hebben en struc­
turele oplossingen vragen. In de stuur­
groep p.c.g. komen die aan de orde. De 
ene keer zijn het wettelijke belemmeringen 
die een oplossing in de weg staan, een an­
dere ker is de capaciteit van het ambtelijk 
apparaat het probleem. En een derde keer 
ligt de prioriteit van de criminaliteitsbestrij­
ding elders. En het moeilijke vraagstuk van 
een te voeren huisvestingsbeleid blijft ste­
ken in het uitwisselen van standpunten.
Dat neemt niet weg dat het begin van 
structurelere oplossingen begint met het 
praten daarover. Het samen nadenken over 
hoe de leefsituatie in een buurt op een 
aanvaardbaar niveau gebracht of gehand­
haafd kan worden. Om dat te bereiken zijn 
onorthodoxe methodes nodig die verder 
kijken dan de eigen afdelings/instellings- 
neus lang is. Maar daarvoor zijn ook mid­
delen nodig zoals die nu in het kader van 
p.c.g. ingezet worden.

Maatwerk p.c.g.
Het p.c.g. gebied in Almelo bestaat uit 3 
wijken. Het buurtbeheer voor die wijken 
ziet er voor iedere wijk anders uit. De aard 
van de bebouwing, de samenstelling van 
de wijkbevolking en de situatie waarin de 
buurt verkeert is verschillend. 19
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Buurtbeheer levert maatwerk per buurt. Dat 
geldt evenzeer voor de situatie waarin de 
werkloze buurtbewoner zich bevindt. 
Projektontwikkeling dient uit te gaan van 
de situatie van de langdurig werkloze en 
dient op maat gesneden te worden. In de 
praktijk betekent dat het zoeken naar mo­
gelijkheden om leer/werkprojekten te ont­
wikkelen voor niet geschoolden met uit­
zicht op betaald werk. Dat betekent een ac­
tievere verkenning van de lokale werkgele­
genheidssituatie en zelfs het opsporen van 
vacatures bij werkgevers. Het spreekt voor 
zich dat de werkloze intensief begeleid 
moet worden om een redelijke mate van 
succes te bewerkstelligen. Dat een en an­
der arbeidsintensief is is onontkoombaar 
willen we voor deze groep een toekomst- 
perpectief ontwikkelen.

Structuur buurtbeheer

Afstemmingsteam
Uitgangspunt voor handelen is dat er korte 
lijnen zijn tussen opdracht/signalering en 
de uitvoering.
In het afstemmingsteam zitten dan ook 
mensen die dagelijks met de wijk van 
doen hebbben. De bewoners zitten niet in 
het afstemmingsteam. Overigens op eigen 
verzoek. De contacten lopen via de ge- 
biedscoördinatoren die wel in het afstem­
mingsteam zitten.
De volgende diensten zijn vertegenwoor­
digd: de Amelose Woningstichting, de ge- 
meentereiniging, gemeente werken, politie 
en gebiedscoördinatoren p.c.g. wijken.

De ervaring na een jaar werken met het af­
stemmingsteam is dat op uitvoeringsniveau 
verkokering wordt doorbroken. De samen­
werking verloopt goed. Samen weten we 
veel en door de regelmatige terugkoppe­
ling met de buurtgroepen worden hiaten 
weggenomen.
Het afstemmingsteam heeft echter onvol­
doende macht om de verkokering hele­
maal te doorbreken. Een andere groep met 
een directe invloed op het beleid moet 
daar iets aan doen. In het Almelose model 
is daéuin voorzien door de stuurgroep p.c.g.

Stuurgroep p.cjg.
Vertrekpunt van de stuurgroep is dat de 
knelpunten moeten worden vertaald in be­
leid. Bij de samenstelling van de stuur­
groep is daarmee ook rekening gehouden. 
De samenstelling is als volgt: wethouder 
(coördinerend wethouder p.c.g.-beleid), ge­
meente werken (direktie/staO, onderwijs/ 
welzijn (direktie/staf), Almelose woning­
stichting (direktie/staf), politie (staf), wijk- 
vertegenwoordiging (buurtgroepen p.c.g.- 
wijken en gebiedscoördinatoren). Geweste­
lijk Arbeidsbureau (direktie/staf), secreta­
riaat (p.c.g. ambtenaar).

De agenda van de stuurgroep wordt ge­
voed door de knelpunten die in het afstem­
mingsteam worden gesignaleerd en waar 
het afstemmingsteam zelf niets aan kan 
doen. Zo zijn onder andere de volgende 
knelpunten aan de orde gesteld: illegale 
bedrijfjes, surveillance (intensieve), onoog­
lijke bouwsels, woningtoewijzingsbeleid, 
drankverkoop, leegstand, personeelsbeleid 
p.c.g.-projekten.
De bespreking van deze knelpunten heb­
ben in geen der gevallen geleid tot oplos­
singen, maar de knelpunten zijn bespreek­
baar gemaakt. Het komende jaar moet le­
ren of de stuurgroep in staat is door inten­
sieve samenwerking de verkokering van 
beleid te doorbreken.

Bij dit alles moet voor ogen gehouden wor­
den dat het gemeentebestuur van Almelo 
het p.c.g.-beleid heeft geanimeerd en dat er 
een overleg- en organsiatiestructuur ont­
worpen en in gebruik genomen is die de 
instemming had van de raad en de buurt­
groepen uit de p.c.g.-wijken. Gelet op de 
doelstelling van het p.c.g.-beleid kan en 
mag de conclusie worden getrokken dat 
een integrale benadering van het weten, 
wonen en werken door betrokken partijen 
wordt nagestreefd. 1989 wordt voor het pro- 
jekt Buurtbeheer dan ook een belangrijk 
jaar. Slagen we erin om op beleidsniveau 
verkokering te doorbreken?

Rob Zeegeis, Huub Isendoom, Bureau Sa­
menlevingsopbouw Almelo, Wierden- 
sestiaat 40, tel. 05490-10161. ■



PLATFORM OPBOllWWERK 

PRINS MAURITSLAAN 26 
2582 LS DEN HAAG 

TELEFOON (070) 521354

BIJZONDERE LEERSTOEL 
OPBOUWWERK AAN 
ERASMUS UNIVERSITEIT

"Met genoegen deel ik u na­
mens het College van 
Bestuur mee dat de Universi­
teitsraad van de Erasmus 
Universiteit Rotterdam in 
zijn vergadering van 5 Juli 
1988 besloten heeft Uw 
Stichting de bevoegdheid te 
verienen tot het vestigen van 
de bovengenoemde bijzon­
dere leerstoel aan de Facul­
teit der Wijsbegeerte."
Zo kreeg het anderhalf jaar oude 
initiatief van het Landelijk Plat­
form Opbouwwerk om tot een 
Bijzonder Hoogleraar Opbouw­
werk te komen resultaat.
Een brede initiatiefgroep, 
bestaande uit personen die uit­
voerend, wetenschappelijk, 
ambtelijk of bestuurlijk bij het 
Nederlandse opbouwwerk be­
trokken zijn, verkende in eerste 
aanleg wenselijkheid en moge­
lijkheden.
Belangrijke aanleiding was de 
onvrede in de kringen van het 
opbouwwerk over het feit, dat 
wetenschappelijke reflectie op 
en onderzoek naar het opbouw­
werk uitsluitend verricht wer­
den in de beleidssociologie en 
de sociale pedagogiek. 
Weliswaar kunnen deze discipli­
nes belangrijke bijdragen leve­
ren voor de praktijk, maar zij lei­
den tevens tot overbeklemto- 
ning van bepaalde aspecten van 
de maatschappelijke werkelijk­
heid en onderbelichting van an­
dere.
De onderbouwing van de aan­
pak van maatschappelijke 
vraagstukken op het niveau van 
de mensen die er mee moeten 
leven, vraagt echter tevens sa­
menspel met geheel andere dis­
ciplines.
De Bijzondere Leerstoel moet 
dan ook vooral leiden tot een 
meer toegesneden weten­
schappelijke aandacht voor het 
opbouwwerk.

Bedrijfskunde
De initiatiefgroep besloot al vrij

snel na te gaan of de Erasmus 
Universiteit Rotterdam tot sa­
menwerking bereid zou zijn. De­
ze vestigingsplaats zou immers 
kunnen bijdragen tot een even­
wichtiger verdeelde aandacht 
over de sociaal-economische en 
de sociaal-culturele aspecten. 
Dat geldt ook voor de mogelijk­
heid meer bedrijfskundige we­
tenschappen op hun bruikbaar­
heid voor het opbouwwerk te 
toetsen. Ook kan de op een aan­
tal terreinen al bestaande wis­
selwerking tussen de Universi­
teit en bewonersorganisaties en 
opbouwwerk in Rotterdam een 
rol spelen.

De keuze viel op de Faculteit der 
Wijsbegeerte, gezien haar posi­
tie als centrale interfaculteit en 
het belang dat zij hecht aan 
vraagstukken van normen en 
waarden.

Benoemings­
procedure
Binnenkort zullen de procedu­
res starten, nodig om tot een be­
noeming te komen. Het initiatief 
daartoe ligt bij het Bestuur van 
de Faculteit der Wijsbegeerte 
van de Erasmus Universiteit. 
Deze zal een Benoemingsad­
viescommissie installeren, die in 
meerderheid bestaat uit door 
het Faculteitsbestuur aan te wij­
zen personen. Daarnaast zullen 
twee personen uit het Curatori­
um zitting nemen in deze com­
missie.
Naast een oproep per adverten­
tie zal onder meer een raadple­
ging van alle zusterfaculteiten in 
Nederland plaatsvinden.
Als er gaandeweg de procedure 
geen oponthoud optreedt zal de 
benoeming in de loop van het 
komend voorjaar een feit zijn. 
Samen met de Erasmus Univer­
siteit zal het bestuur van de Dr. 
Gradus Hendriks-stichting er 
naar streven een en ander zo 
voorspoedig mogelijk te laten 
verlopen.
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Nadere initiatieven:

ROTTERDAMS 
OPBOUWWERK ALERT

Het Rotterdams opbouwwerk heeft alert 
gereageerd op de berichten dat aan de 
Erasmus Universiteit Rotterdam een Bij­
zonder Hoogleraarschap Opbouwwerk 
zal worden geïnstalleerd. Het RIO (Rot­
terdams Instituut Bewonersondersteu- 
ning) heeft onmiddellijk contact opge­
nomen met de redactie van het Uni­
versiteitsblad 'Quod Novum' om ter ge­
legenheid van deze gebeurtenis in een 
'special' ruime aandacht te besteden aan 
een scala van projecten in de Rotterdam­
se wijken en buurten; bij een aantal daar­
van bestaat al samenwerking met be­
paalde faculteiten, dan wel de Weten­
schapswinkel van de Universiteit.

HOMMAGE AAN 
DR. GRADUS HENDRIKS
Als hommage aan de naamgever van de 
Dr. Gradus Hendriks-stichting die het 
Bijzonder Hoogleraarschap verzorgt, 
heeft het Landelijk Platform Opbouw­
werk aan dr. Harry Broekman opdracht 
verleend een beknopte en informatieve 
brochure te maken over de geschriften 
die dr. Gradus Hendriks heeft geprodu­
ceerd in al die jaren dat hij werkzaam was 
bij het directoraat-generaal Maatschap­
pelijke Ontwikkeling en daarvoor als be­
leidsambtenaar op het 'jonge' ministerie 
van Maatschappelijk Werk. Geschriften 
waarvan dr. Marga Klompé in een voor­
woord bij een titeloverzicht uit 1985 op­
merkte: "Ik hoop dat heel veel mensen - 
ook studenten - kennis zullen nemen van 
de geschriften, die dr. Hendriks zo over­
vloedig en met prettig leesbare pen heeft 
geproduceerd. Zij kunnen er veel van 
leren, niet in het minst hoe je in onze tur­
bulente, jachtige samenleving alert kunt 
zijn om de serviteur te blijven van de 
mens en zijn welzijn."
Dr. Harry Broekman, werkzaam bij de 
Werkplaats Opbouwwerk Noord-Neder- 
land, promoveerde recentelijk op het 
proefschrift 'Sociale Innovatie in Dren­
the'.

WETENSCHAPPELIJK
FONDS
Om onder meer de activiteiten van de Dr. 
Gradus Hendriks-stichting te financieren 
heeft het Landelijk Platform Opbouw­
werk een Wetenschappelijk Fonds in­
gesteld. Personen, instellingen en orga­
nisaties die de doelstelling welgezind 
zijn, kunnen dat vorm geven door een 
bijdrage over te maken aan: 
Wetenschappelijk Fonds Landelijk Plat­
form Opbouwwerk,
NMB, rek.nr. 67.47.51.051.

U rr DE STATUTEN VAN DE
DR. GRADUS HENDRIKS-STICHTING
Artikel 2. 

1.

2 .

van de Statuten van de Dr. Gradus Hendriks-stichting luidt:
De Stichting heeft ten doel de bevordering van onderwijs in en onder­
zoek naar het opbouwwerk. In het opbouwwerk staat centraal de 
sociaal-organisatorische, strategische en educatieve ondersteuning van 
kleinschalige initiatieven en organisaties van mensen met betrekking tot 
de kwaliteit van het eigen woon-, werk- en leefmilieu.
De Stichting tracht haar doel te verwezenlijken door:
- het vestigen en in stand houden van een bijzondere leerstoel in het 

opbouwwerk aan de Faculteit der Wijsbegeerte van de Erasmus Uni­
versiteit te Rotterdam;

- het verwerven van financiële middelen ten behoeve van het onderwijs 
en het onderzoek op het gebied van het opbouwwerk.

Daarnaast omvat het artikel nog activiteiten die tot het gestelde doel kunnen lei­
den. De statuten geven, behalve regels aangaande het bestuur, ook aanwijzingen 
voor een reglement voor de instelling van een College van Toezicht of Curatori­
um. Dit College omvat twee leden benoemd namens de Faculteit der Wijsbegeer­
te en vijf leden benoemd namens het Stichtingsbestuur. Het College van Toezicht 
- waarvan de samenstelling hieronder is weergegeven - dient met name de kwali­
teit van het hoogleraarschap te bewaken.

DR. GRADUS HENDRIKS-STICHTING 
SAMENSTELLING BESTUUR
drs. J. van Eeden, 
voorzitter

W .M . van de Leur, 
secretaris

drs.F.G. Stafleu, 
penningmeester

ir. M. Snel, 
lod

P.A.K. Vreeswijk, 
lid

dr. K.L.M. van Wely, 
lid

drs. D. Winkels, 
lid

wethouder gemeente Den Helder

coördinator Landelijk Platform Opbouwwerk, 's-Graven- 
hage
secretaris sectie Samenlevingsopbouw Nationale Raad 
voor Maatschappelijk Welzijn, Rijswijk 
organisatie-adviseur, Leeuwarden

beleidsambtenaar ministerie van Welzijn, Volksgezondheid 
en Cultuur, Rijswijk

directeur Stedelijk Bureau Opbouwwerk, 's-Gravenhage

secretaris Landelijk Samenwerkingsverband Achterstands­
gebieden, 's-Gravenhage

SAMENSTELLING CURATORIUM BIJZONDERE 
LEERSTOEL OPBOUWWERK VAN DE ERASMUS 
UNIVERSITEIT

hoogleraar aan de Gemeente Universiteit van 
Amsterdam;
hoogleraar aan de Erasmus Universiteit Rotter-

prof. dr. R. van Engelsdorp 
Gastelaars,
prof. dr. H. Kimmerie,

dam;
dr. B. de Muinck, econoom, voorzitter Directie Van den Bergh en 

Jurgens, Rotterdam; 
wethouder gemeente Rotterdam; 
secretaris Landelijk Samenwerkingsverband 
Achterstandsgebieden, 's-Gravenhage; 
wetenschappelijk hoofdmedewerker aan de 
Erasmus Universiteit Rotterdam; 
wetenschappelijk medewerkster aan de Rijks 
Universiteit Leiden.

Dh College dient "in het bijzonder te waken voor het behoud van een voldoende 
wetenschappelijk niveau bij het door de bijzonder hoogleraar te geven onderwijs 
en te verrichten onderzoek".

N. van der Pol-van den Dorpel, 
drs. D. Winkels,

dr. J.B.M. van Rijen,

drs. I. van der Zande,
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STICHTING GENOEMD NAAR 
DR. GRADUS HENDRIKS 
VANWEGE ZIJN VERDIENSTEN

Bijzondere Hoogleraarschappen worden bijna steeds geïnstal­
leerd door instanties of bedrijven die gerichte wetenschappelijke 
aandacht willen voor een specifiek terrein of een bepaald specia­
lisme. In een aantal gevallen gebeurt dat door een rechtspersoon 
in het leven te roepen, die de verzorging van een dergelijk hoog­
leraarschap tot taak heeft.

Een rechtspersoon heeft een naam nodig. Die valt te ontlenen aan de 
doelstelling of kan op fantasie berusten.
De initiatiefnemers hebben echter gekozen voor de naam van een per­
soon die op dit werkterrein grote verdiensten heeft: dr. Gradus Hen­
driks. Hij is thans gepensioneerd, maar was vele jaren een stuwende en 
creatieve kracht als beleidsambtenaar en later als directeur-generaal 
Maatschappelijke Ontwikkeling van het ministerie van WVC.
Dr. Gradus Hendriks heeft zijn inzichten op tal van wijzen gepubliceerd, 
waarbij - ook internationaal - zijn grote betrokkenheid op allerlei vormen 
van 'community development' en 'opbouwwerk' opvielen.

Valse tonen
In beleid en praktijk van de maatschappelijke opbouw zijn in de afgelo­
pen decennia overmoed, overspannen verwachtingen en overmatige 
groei van budgetten even zovele - en ook nog samenspannende - ver­
oorzakers geweest van nogal wat valse tonen, die meer nog dan de 
aanzienlijke ambtelijke produktiviteit de aandacht trokken.
Dr. Gradus Hendriks en het opbouwwerk hebben midden in die periode 
gestaan, maar het zou een historische vergissing zijn hem - of de werk­
soort opbouwwerk - de maat te nemen aan die valse tonen.
De maat van Dr. Gradus Hendriks - en de Stichting hoopt daaraan te 
werken in zijn naam - wordt veeleer gemeten in de woorden die dr. 
Marga Klompé in een Voorwoord bij de bibliografie van dr. Gradus 
Hendriks schreef:
"Hij stoeide met de samenleving en zocht naar vormen, waardoor de 
mensen in staat werden gesteld samen een gemeenschap op te bou­
wen, waarin zij zich geborgen konden weten en verantwoordelijk voor 
elkaar."

Dr. G. Hendriks, naamgever van de stichting

ONORTHODOXE 
FBVANCIERING VIA BREED 
DRAAGVLAK

Het lag voor de hand dat de initia­
tiefnemers ook in de financiering 
van het Bijzonder Hoogleraarschap 
onorthodoxe wegen moesten in­
slaan. Die opzet is geslaagd, aange­
zien niet alleen enkele maatschap­
pelijke organisaties en instellingen, 
maar ook het bedrijfsleven en enke­
le gemeentebesturen geïnteres­
seerd werden.
Om praktische redenen werden eerst 
slechts twee gemeentebesturen bena­
derd, waarvan bekend is dat zij de inzet 
van het opbouwwerk ten dienste van de 
bewoners van bijzonder belang achten, 
te weten Rotterdam en 's-Gravenhage. 
Beide zegden een donatie toe, waarbij 
het College van Burgemeester en Wet­
houders van 's-Gravenhage in zijn 
schrijven aangeeft: "Wij vinden dit ini­
tiatief zeer interessant. In ons beleid ge­
richt op participatie van bewoners en 
ondersteuning van wijkorganisaties 
hebben wij een duidelijke plaats aan het 
opbouwwerk toegekend En
voorts: "In een tijd dat maatschappelij­
ke vraagstukken ingewikkelder worden 
en de beleidsvoorbereiding en beleids­
uitvoering dichter bij bewoners wordt 
gebracht, is een goede ondersteuning 
van bewoners(organisaties), zeker in de 
relatie hard/zacht, van groot belang. 
Onderzoek naar de rol en positie van het 
opbouwwerk in dit proces vinden wij 
daarom nodig."

Bedrijven
Naast de meerjaren-bijdragen van ge­
noemde gemeenten en enkele maat­
schappelijke instellingen besloot het in 
Rotterdam gevestigde bedrijf Van den 
Bergh en Jurgens tot een substantiële 
donatie voor een periode van vier jaar. 
Dit bedrijf, dat zijn zetel heeft op het 
Noordereiland, wil op deze wijze uit­
drukking geven aan zijn maatschappelij­
ke verantwoordelijkheid. De voorzitter 
van de directie van Van den Bergh en 
Jurgens beklemtoonde dat het de 
eerste maal was dat het bedrijf een der­
gelijke stap nam. En hij benadrukte dat 
de 'praktische gerichtheid' van deze 
wetenschappelijke onderbouwing van 
het opbouwwerk voor het bedrijf de 
toetssteen vormt.

Donaties
Afgezien van de bovengenoemde finan­
ciële toezeggingen bestaat de verwach­
ting dat ook uit ruimere kring van op­
bouwwerk, maatschappelijke organisa­
ties en lagere overheden bijdragen zul­
len komen. Daartoe is een Wetenschap­
pelijk Fonds ingesteld.
Op de laatste bladzijde van dit katern is 
een donatieformulier opgenomen.
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PLATFORM OPBOUWWERK 
PRINS MAURITSLAAN 26 

2582 LS DEN HAAG 
TELEFOON (070) 521354

DR.GRADUS HENDRIKS-STICHTING 
Prins Mauritslaan 26 
2582 LS DEN HAAG

DONATIEFORMULIER
DR. GRADUS HENDRIKS-STICHTING

Naam organisatie:......

Naam contactpersoon:

Straat:............................

Postcode en plaats:...

Telefoon: ......................

verklaart hierbij het Bijzonder Hoogleraarschap Opbouwwerk aan de Erasmus Universiteit 
te willen ondersteunen met een

JAARLIJKSE* EENMALIGE* donatie groot: f

en zal dit bedrag overboeken op NMB, rek. nr. 67.47.51.051 t.n.v. Wetenschappelijk 
Fonds.

Ondergetekende ontvangt

WEL* NIET* gaarne regelmatig bericht over de activiteiten van de Dr. Gradus 

Hendriks-stichting in het kader van het Bijzonder Hoogleraarschap.

Is getekend:

(handtekening) (plaats en datum)

het niet gewenste doorstrepen.

Indien U de aandacht wilt vestigen op specifieke terreinen, aandachtspunten of invals­
hoeken die U van belang acht voor het Bijzonder Hoogieraarschap, wilt U dat dan hier­
onder beknopt weergeven of meesturen in een bijlage.

Dit formulier zenden aan:
Dr. Gradus Hendriks-stichting
Prins Mauritslaan 26, 2582 LS Den Haag.

Katern bij Mededelingen Opbouwwerk, nr. 68 september 1988



m ededelingen  opbouw w erk thema JS

Leiden

Al Mizan: geen nieuws, 
goed nieuws?
Sinds mei 1985 bestaat in Nederland het 
tweetalig Marokkaans/Nederlands maand­
blad Al Mizan (”De Weegschaal”).

Al Mizan heeft sinds haar oprichting in 
1985 een weliswaar woelige maar ook suc­
cesvolle periode achter de rug. Het is haar 
gelukt om overeind te blijven en zelfs uit te 
groeien tot een serieus, landelijk Marok­
kaans blad. Al Mizan telt maandelijks 16 pa­
gina’s, de Nederlandse en Marokkaanse 
adverteerders beginnen Al Mizan te ont­
dekken. Het aantal abonnees stijgt gestaag. 
D.m.v. het distributienet van Van Gelderen, 
kent Al Mizan sinds december 1987 een 
landelijke verspreiding. Al Mizan ligt dus 
van Leeuwarden tot en met Temeuzen in 
de losse verkoop, in stationskiosken en in 
wijken waar veel Marokkanen wonen.
Het maandblad speelt een belangrijke rol 
bij het scholen van Marokkaanse jongeren 
tot journalisten. Dit nu blijkt in de praktijk 
moeilijker te zijn dan de initiatiefnemers 
destijds hebben verondersteld. Om betaald 
werk in de journalistiek te krijgen is veel 
ervaring en kwaliteit nodig. De scholing 
die Al Mizan kan bieden, samen met enige 
theoretische ondersteuning van de School 
voor de Journalistiek te Utrecht, blijkt on­
voldoende. Al Mizan wil de scholing dan 
ook op een andere manier gaan aan­
pakken.

Vanaf haar ontstaan heeft Al Mizan moeten 
knokken voor het behoud van haar subsi­
die. De redactie heeft minister Brinkman er 
zelfs in zijn vrije tijd, tijdens het spitten van 
zijn achtertuin, voor moeten storen. Overi­
gens bestaat de indruk dat hij dat wel kon 
waarderen.
Uiteindelijk stelde zijn ministerie in 1987 
een eenmalige subsidie van ƒ 75.000,- be­
schikbaar voor een groter en beter redac- 
tielokaal en voor versterking van het Ara­
bisch in de krant. Verder was, tot nog toe, 
de gemeente Leiden bereid de exploitatie­
kosten op haar schouders te nemen, al­
thans tot eind 1988.

De gemeente Leiden stelt zich op het 
standpunt dat er met ingang van het vol­
gende jaar een andere meer permanente 
regeling moet komen waarin de kosten van 
dit landelijke blad niet op één gemeente 
drukken.
Verder zit de journalistieke kwaliteit in de 
lift.
Omdat Al Mizan nu het enige geschreven 
medium is voor en over de Marokkaanse 
gemeenschap in Nederland, is er wel een

groter aanbod van goede artikelen, tips, 
onderwerpen, kommer en kwel. Met de 
groei en bloei van Al Mizan en ten gevolge 
van de landelijke verspreiding ervan, wordt 
het ook gemakkelijker meer geschoolde 
medewerkers aan te trekken. Vooral de 
Arabische artikelen worden allengs beter 
van kwaliteit.
De tweetaligheid, de politieke en religieu­
ze onafhankelijkheid, het streven naar ob­
jectiviteit, de vlotte leesbaarheid en de op­
vallende vormgeving blijken veel mensen, 
Marokkanen en Nederlanders, aan te spre­
ken. Komend jaar hoopt de redactie dit om 
te zetten in een sterke stijging van het aan­
tal abonnees en adverteerders. Samen met 
een landelijke losse verkoop streeft Al Mi­
zan ernaar de directe produktiekosten van 
het blad zelf te kunnen opbrengen. Op dit 
moment worden gemiddeld 1000 nummers 
van Al Mizan per maand verkocht a ƒ 2,50. 
Kortom, Al Mizan draait goed. Natuurlijk 
kan en moet er nog veel verbeteren. Ge­
zien de achterstand van Marokkaanse jon­
geren, meisjes en jongens, kan er aan 
scholing niet genoeg worden gedaan. De 
Nederlandse taal, de oriëntatie op de 
Nederlandse samenleving, dat vergt grote 
inspanning t.a.v. de scholing.
Al Mizan zit verder te springen om een full­
time Arabische eindredacteur en er is ad­
ministratieve hulp nodig.
De artikelen en foto’s kunnen altijd beter, 
maar zoals Al Mizan tot nu toe alles stap 
voor stap heeft opgebouwd, zo zullen ho­
pelijk ook eerder genoemde knelpunten 
worden opgelost.

Al Mizan weet dat ze hierin niet alleen 
staat:
-  Het Leidse volkshuis (als werkgever en 

administrateur)
-  Gemeente Leiden (met haar financiële 

ondersteuning)
-  De School voor Journalistiek in Utrecht 

(met haar onderwijsfaciliteiten)
-  De begeleidingscommissie (met des­

kundig advies van vertegenwoordigers 
van lokale en landelijke pers en kenners 
van de Marokkaanse gemeenschap).

Samen met de onmisbare hulp van deze 
personen en instellingen en dankzij de on­
misbare inzet van veel enthousiaste vrijwil­
lige medewerkers heeft Al Mizan de strijd 
om het bestaan tot nu toe gestreden en ge­
wonnen.
Allerwege oogst Al Mizan lof en bijval van 
bestuurders, politici, zowel lokaal ais lan­
delijk.

Slecht nieuws

Toch ziet het ernaar uit dat Al Mizan aan 
het eind van dit jaar zou moeten ver­
dwijnen. 25
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Wat is er aan de hand? Sinds 1986 houdt de 
gemeente Leiden Al Mizan financieel op 
de been met behulp van p.c^.-gelden. Het 
projekt voldeed immers aan de p.c^.- 
doelstellingen. Was dat in 1986 nog redelijk 
-  Al Mizan was nog een plaatselijk initia­
tief -  in 1987 is de krant een echt landelijk 
blad geworden, wa'hrvoor de landelijke 
overheid medeverantwoordelijkheid zou 
moeten dragen. De gemeente Leiden kan 
en wil een bijdrage blijven leveren aan het 
’’leerwerk” gedeelte van Al Mizan, maar 
de totale financiële verantwoording voor de 
exploitatie (± ƒ 150.000,- per jaar) van dit 
landelijke medium kan niet alleen bij de 
Leidse gemeenschap blijven rusten.

Reden voor Al Mizan en de gemeente Lei­
den om bij herhaling de minister van WVC 
te vragen tot een structurele bijdrage te 
besluiten.
Als de journalisten van Al Mizan kans zien 
de minister persoonlijk te spreken, blijkt 
hij zeer bereidwillig, arrangeert afspraken 
met ambtenaren, etc. De ambtenaren van 
WVC, geteisterd door reorganisatie- en be- 
zuinigingsopdrachten, zien na enkele ge­
sprekken geen kans met middelen op de 
proppen te komen. Het verhaal klinkt Al 
Mizan angstaanjagend bekend in de oren: 
”A1 Mizan, dat is een heel goed blad, zeer 
belangrijk in onze multiculturele samenle­
ving, heeft een echte band met de Marok­
kaanse gemeenschap, maar een structureel 
subsidie -  al is het maar voor 5 jaar -  is 
niet mogelijk”.

Na een jarenlange speurtocht van het ene 
tijdelijke subsidiepotje naar het andere, van 
het ministerie van Sociale Zaken naar V^C, 
via de gemeente Leiden naar de Provincie 
Zuid-Holland etc., is Al Mizan het moe haar 
werk steeds weer te wringen in de voor de 
betreffende pot vatbare termen. Een blad 
als Al Mizan kan niet goed functioneren als 
het om het halve jaar niet weet of het er 
over zes maanden nog wel is.
Mocht Al Mizan werkelijk verdwijnen, dan 
gaan zeer belangrijke functies voor de Ma­
rokkaanse en Nederlandse gemeenschap 
verloren. De ’’maatschappelijke schade­
post” die hierdoor ontstaat, zou wel eens 
veel kostbaarder kunnen zijn dan het in 
stand houden van dit blad. En dat laatste 
kan nu eenmaal niet zonder subsidie.
Het ontbreekt Al Mizan niet aan een maat­
schappelijk draagvlak, maar dit draagvlak 
is helaas nog niet groot en sterk genoeg 
voor economische zelfstandigheid. Immers 
de doelgroep van Al Mizan heeft te maken 
met een maatschappelijke achterstand. De­
ze situatie beperkt de financiële draag­
kracht en noopt tot subsidiëring.
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Platform

Het is voor het eerst dat via een geschre­
ven medium Marokkaanse organisaties ei­
kaars standpunten kunnen nalezen.
Zonder geruchten of halve waarheden op 
een betrouwbare en zo objectief mogelijk 
manier. Al Mizan maakt daarbij geen on­
derscheid tussen rechts en linte. Zowel de 
mening van de Marokkaanse ambassade 
als die van bijvoorbeeld het Kman zijn voor 
de lezers van Al Mizan interessant. De le­
zers worden verstandig genoeg geacht zelf 
een oordeel te vormen, aan bevoogding 
heeft de redactie geen boodschap. Voor­
beelden van belangrijke discussies die Al 
Mizan met zo objectief mogelijke informa­
tie heeft aangekaart, zijn de vorming van 
het Marokkaanse inspraakorgaan, het wel 
of niet toekennen van Islamitische zendtijd. 
De bedoeling is dat door deze objectieve 
benadering er meer toenadering en sa­
menwerking ontstaat in de Marokkaanse 
gemeenschap en dat er een sterkere be­
langenbehartiging tot stand komt. Ook zijn 
de ’’gewone” Marokkanen nu in staat ont­
wikkelingen in voor hen belangrijke 
kwesties te lezen, op een prettige toegan­
kelijke manier. Bovendien bieden deze arti­
kelen ook een aardig overzicht voor de Ne­
derlandse overheid, die hiermee duidelij­
ker zicht krijgt op wat zich in de Marok­
kaanse gemeenschap afspeelt.

Al Mizan gaat geen enkel taboe uit de 
weg. Veel taboes zijn bespreekbaar via de 
Islam, die bijna voor alle Marokkanen zo’n 
omvattende invloed heeft. Via de serie 
”Wat zegt de Islam” komen onderwerpen 
aan de orde zoals seksualiteit, kunstmatige 
inseminatie, geboortebeperking, abortus 
etc. Ook kwesties aangaande mishandelde 
vrouwen, de Amicales etc. zijn voor Al Mi­
zan belangrijk om over te publiceren. Dat 
dit de nodige discussie oplevert, moge 
duidelijk zijn, maar over het algemeen kun­
nen de Marokkanen dit zeer waarderen.

Brugfunctie
Door de tweetaligheid is Al Mizan een 
uniek en onorthodox middel om de Marok­
kaanse en de Nederlandse gemeenschap 
wat meer naar elkaar te brengen. Neder­
landers, politici, joiumalisten (die regelma­
tig voortborduren op artikelen van Al Mi­
zan), welzijnswerkers, onderwijzers etc. 
krijgen met Al Mizan een maandelijkse blik 
in het wel en wee van de Marokkaanse ge­
meenschap. Al Mizan is het enige blad dat 
op een leesbare en prettige manier de vele 
aspecten van de Islam beschrijft, de ge­
schiedenis en de achtergronden van de 
Marokkanen en Marokko, de heftige dis­
cussies die intem spelen etc.
Uiteraard gebeurt dit op journalistiek ver­
antwoorde wijze met behulp van op dat ter­
rein (wetenschappelijk) erkende specia-
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listen. Hierdoor komt de nu nog geïsoleer­
de Marokkaanse gemeenschap wat meer 
over het voetlicht, en ontstaat hopelijk 
meer begrip voor hun specifieke moei­
lijkheden.
Al Mizan is een spreekbuis geworden van 
de Marokkaanse gemeenschap, waar Al 
Mizan met twee voeten in staat. De Marok­
kaanse gemeenschap komt hiermee wat 
openlijker naar voren, en het sterke inter­
ne, soms behoudzuchtige circuit wordt 
enigszins doorbroken.

Onpartijdig
Vanaf het begin heeft de redactie beseft 
dat het blad een zo neutraal mogelijke po­
sitie moest innemen. Dat gebeurt ook. Ma­
rokkaanse organisaties die er met de pet 
naar gooien, kunnen in Al Mizan rekenen 
op kritiek. Geen enkele Marokkaanse orga­
nisatie hoeft in Al Mizan te rekenen op pro­
pagandistische verhalen. Al gaat de sympa­
thie uit naar die organisaties die zich inzet­
ten voor een sterke belangenbehartiging, 
emancipatie, integratie, democratie etc., 
toch zal Al Mizan ook deze kritisch blijven 
volgen. Ook rechtse organisaties zoals UM- 
MON (waar vooral de eerste generatie Ma­
rokkanen via de moskeeën in zijn verte­
genwoordigd) en ook de Amicales kunnen 
in Al Mizan ongecensureerd hun mening of 
visie terugvinden.
De redactie hanteert het journalistieke cri­
terium: nieuws dat interessant is voor de 
Marokkaanse gemeenschap. Men vindt dat 
ook de rechtse ideeën gehoord moeten 
worden. Het is opvallend dat AI Mizan in 
de Leidse politieke verhoudingen kan re­
kenen op steun van alle politieke partijen.

Continuïteit
Vanaf het eerste nummer in mei 1985 is Al 
Mizan er in geslaagd elke maand een 
steeds beter nummer te maken. De dead­
line is dan ook heilig. Al Mizan ligt elke 
eerste dag van de maand bij de abonnees 
in de bus, nu al drie en een half jaar lang. 
Intussen verbeterden stapje voor stapje in- 
houd en vormgeving en raakte Al Mizan 
steeds meer ingebed in de Marokkaanse 
gemeenschap.

Journalistiek
Al Mizan kan al op enkele bijzonder aardi­
ge journalistiek wapenfeiten bogen. Het 
blad dringt door in Marokko, waar een Ma­
rokkaans dagblad nu al twee keer integraal 
een verhaal van Al Mizan heeft overgeno­
men. Al Mizan wordt daarin ”de stem van 
de Marokkaanse migranten uit Nederland” 
genoemd. Bladen als de Tijd, Leidsch Dag­
blad, Nieuws van de Dag, Het Vrije Volk,
De Waarheid hebben verhalen van Al Mi­
zan, al na niet met bronvermelding, opge­
pikt en soms ook verder uitgewerlrt. Ook 
radio en tv (lOS) borduren er op voort. Ook 
het vakblad voor de journalisten van de

NV] (De Journalist) beschouwt Al Mizan als 
een serieus joiumalistiek produkt.
Hetzelfde geldt voor de Marokkaanse ge­
meenschap. Er bestaat een goede samen­
werking met de Marokkaanse NOS- 
radioprogramma. Marokkaanse geestelijke 
leiders, imams, komen naar aanleiding van 
een Al Mizan artikel speciaal bijeen om 
zich te beraden over hun standpunt.

De Amsterdamse gemeenschap was heftig 
in beroering nadat op raadselachtige wijze 
een Marokkaans meisje was verdronken.
Na een overzichtelijk en feitelijk juist ver­
haal in Al Mizan ebde de begrijpelijke 
emotie weg. Al Mizan bracht verder o.a. 
een oplichtingsschandaal met visa in Ma­
rokko aan het licht. Dit artikel leidde tot 
vragen in de Tweede Kamer en was ook 
voor Buitenlandse Zaken aanleiding tot een 
uitgebreid onderzoek. Ook de Marokkaan­
se consul heeft via Al Mizan serieus gedi­
scussieerd met een aantal vrouwen over de 
positie van de vrouw.
Al Mizan bewijst met elk nummer de nood­
zaak van haar bestaan.

Kortom dit zijn geen vage, onduidelijke za­
ken, maar zeer heldere en zinvolle functies 
die in alle openheid en voor een ieder el­
ke maand zichtbaar gestalte krijgen.

Conclusie

Al Mizan is en blijft een opmerkelijk en on­
orthodox initiatief om de volgende 
redenen:
-  Al Mizan is erin geslaagd drie en een 

half jaar constant te verschijnen en te 
groeien;

-  Al Mizan is open en onpartijdig ge­
bleven;

-  Al Mizan is een geschreven medium, 
dat daadwerkelijk door Marokkanen ge­
lezen wordt. Ook radio en televisie kun­
nen een belangrijke rol spelen voor mi­
granten, maar deze media ?ijn per defi­
nitie vluchtiger en blijven meer aan de 
oppervlakte;

-  Al Mizan is tastbaar en concreet. Maan­
delijks worden er nu 1000 exemplaren 
verkocht via abonnementen en losse 
verkoop.

Met een zeer bescheiden, maar wel 
constante bijdrage van Rijkswege kan de 
successtory van Al Mizan een mooi vervolg 
krijgen. Of Al Mizan en haar redactie die 
kans krijgen, is dit najaar helaas niet alleen 
van henzelf afhankelijk, maar ook nog van 
die politici en bestuurders die hun verant­
woordelijkheid weten waar te maken.

Cees Schouten en Jos Everaers, Leids 
Volkshuis, Apothekeisdijk 33, 2312 DD 
Leiden. ■ 27
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Leerdam

P.C.G. beleid in 
Leerdam West

Inleiding:

Als kleinste gemeente (18.500 inwoners) van 
alle p.c.g.-gemeenten is Leerdam gestart 
met de uitvoering van het p.c.g.-beleid voor 
de wijk West. LeerdamWest is e « i wijk 
met de bekende achterstands-karakteristie- 
ken en had jarenlang onvoldoende aan­
dacht gekregen totdat in de jaren tachtig 
belangrijke stadsvemieuwingsprojekten 
werden uitgevoerd. Er werd veel geïn­
vesteerd in nieuwbouw en woningrenova- 
tie. Die grootschcdige aanpak is groten­
deels afgerond en het resultaat is een dui­
delijke ’’facelift” van de wijk.
In de periode voor 1987 ging de gemeente­
lijke aandacht vooral uit naar de positiever­
betering van de Molukse en Turkse ge­
meenschap. Wijkvoorzieningen voor Ne­
derlanders waren er echter nauwelijks. Een 
actieve wijkvereniging zorgde voor sociaal- 
culturele activiteiten en deed in zekere ma­
te ook aan belangenbehartiging voor de 
bewoners. De activiteiten draaiden haast 
volledig op vrijwilligers. Begrijpelijk dat 
van Nederlandse zijde signalen kvramen 
dat men zich benadeeld voelde.

Het p.c.g.-beleid in wijk West is gestart van­
uit twee uitgangspunten:
1. het stimuleren van een wijkgerichte sa­

menhangende aanpak van de pro­
blemen

2. het bevorderen van relatieverbetering 
tussen verschillende ethnische groepen.

Het coördinatiepunt sub 1. kwam bij de ge­
meente te liggen. Voor 2. werd een stich­
ting opgericht met als belangrijkste taken 
het opbouwwerk en het raadsliedenwerk. 
Deze stichting (de stichting Klaver-West) 
kreeg een onaQiankelijke status, maar werd 
geacht op constructieve wijze met de ge­
meente samen te werken bij het woonom- 
gevingsverbeteringsprojekt dat per 1 janua­
ri 1987 zou beginnen.

Het woonomgevingsverbeterings/ 
stratenmakersprojekt

In een periode van drie jaar zal de ge­
meente Leerdam een tiental straten herin- 
richten. Tijdens de voorbereidingen kun­
nen de bewoners hun wensen kenbaar ma­
ken m.b.t. het aantal parkeerplaatsen, de 
groenvoorzieningen, speelgelegenheden 
en verkeersremmende maatregelen.
De nieuw opgerichte stichting ’’Klaver-

West” zal daarbij de bewoners ondersteu­
nen en zal trachten van daaruit het proces 
van relatieverbetering in gang te zetten.

De verbetering van de woonomgeving is 
tevens een werkgelegenheidsprojekt. Een 
stratenmakersbedrijf neemt een vijftal Turk­
se, langdurige werldozen in vaste dienst 
om hen op te leiden tot volwaardige stra­
tenmakers. Deze jongens zijn uit de wijk af­
komstig en dienen naast het werk één dag 
per week naar een stratenmakersschool te 
gaan.

Het hele projekt heeft een experimenteel 
karakter. Tot nu toe zijn 5 straten voorbe­
reid en is de gevolgde werkwijze enkele 
malen aangepast om de inspraakmogelijk­
heden te verbeteren. De opkomst van de 
bewoners varieerde van 10 % tot 40 %. Mid­
dels vertaalde enquêtes, tolken en de be­
geleiding van het opbouwwerk hebben 
ook ’Turkse bewoners van de inspraakmo­
gelijkheden gebruik gemaakt.

Gebleken is dat de herinrichting van stra­
ten een goede invalshoek is om de bewo­
ners bij de buurt te betrekken. Gevolg van 
de inspraak was ook dat de woningbouw­
corporaties gingen deelnemen aan de 
voorbereidingen, omdat voor bewoners de 
straat en hun eigen woning ruet altijd zijn 
te scheiden. Wel bleek uit de contacten 
met de bewoners dat men twijfelde aan de 
goede bedoelingen van de gemeente. Juist 
het serieus willen nemen van de bewoners 
door de gemeente had een positief effect 
op die relatie.

De samenwerking met het opbouwwerk 
om de bewoners bij dit projekt te betrek­
ken ging gepaard met afstemmingsproble­
men. De stichting ”Klaver-West” bevond 
zich in de moeilijke positie om enerzijds 
met de gemeente samen te werken en an­
derzijds de belangen en initiatieven van de 
bewoners te ondersteunen. Dit spitste zich 
vooral toe op de afstemming van de in­
spraak voor bewoners als onderdeel van 
het techrusche proces en de participatie 
van bewoners aan het proces van relatie­
verbetering. Technische processen bleken 
makkelijker beheersbaar dan ’’mentali- 
teitsprocessen”. De onenigheid die hiervan 
het gevolg was heeft een belangrijk stem­
pel gedrukt op het functioneren van de 
stichting Klaver-West. Veel tijd en energie 
is verloren gegaan om de hieruit voortge­
komen moeilijkheden op te lossen.
Vooral de stichting lijkt hiervan de dupe te 
zijn geworden. De looptijd van het projekt 
bedraagt in principe 2Vi jaar, tot medio 
1989. Doordat de moeilijkheden zich hal­
verwege het projekt voordeden resteert 
nog weinig tijd voor het ontwikkelen van 
nieuwe projekten.
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Ook het stiatenmakersprojekt heeft enkele 
aanloopmoeilijkheden gekend. Vooral door 
aanpassingsmoeilijkheden vielen al snel 3 
van de 5 eerste deelnemers uit. Pas toen 
het projekt kon worden ondergebracht bij 
de plaatstelijke Stichting Werk en Welzijn 
Leerdam (en instelling die zich richt op de 
bestrijding van de werkloosheid) en de 
deelnemers intensief en persoonlijk kon­
den worden begeleid kwam er continuïteit 
in het projekt.
Deze begeleiding blijkt essentieel om de 
overgang van langdurig werkloos zijn naar 
een betaalde baan mogelijk te maken. De 
deelnemers zijn allen Turtee jongeren die 
ook op het werk door de uitvoerder kon­
den worden begeleid. In de praktijk is het 
voorgekomen dat bewoners het niet kon­
den waarderen dat hun straat door werklo­
zen werden geplaveid in plaats van door 
ervaren stratemakers. Een voorlichtings­
avond bleek voor de bewoners zeer leer­
zaam te zijn om de aard van het projekt te 
begrijpen.
De begeleiding verloopt momenteel 
gestructureerd, de scholing levert tot dus­
verre geen grote moeilijkheden op en ook 
de bewoners zijn redelijk tevreden over de 
kwaliteit van de straatverbetering.

De tussentijdse conclusie is dat dit projekt 
een gunstige invloed heeft op de verhou­
ding tussen gemeente en bewoners. Deze 
invloed reikt verder dan de heringerichte 
straten, want deze beslaan slechts een 
klein deel van de wijk. Bewoners uiten zich 
sneller wanneer zich problemen voordoen 
in de woon- en leefsfeer. Ook is er een be- 
wonersgroep opgericht vanuit de stichting 
Klaver-West die zich nadrukkelijk met de 
woonomgeving bezighoudt en naast de 
wijkvereniging ook een aanspreekpunt is 
van de bewoners. Verder kent dit projekt 
een redelijk tot goede inbreng van de 
Turkse gemeenschap. Het is echter nog te 
vroeg om vast te stellen dat het bij elkaar 
brengen van Nederlandse en Turtee bewo­
ners ook inderdaad leidt tot verbeterde re­
laties.

Het activeren van bewoners blijft een knel­
punt waaraan vooral het opbouwwerk aan­
dacht besteedt. Diverse wervingscampag­
nes om mensen blijvend voor de buurt ac­
tief te maken hebben beperkt succes ge­
had. Er is een bewonersgroep ontstaan die 
daadwerkelijk deskundige begeleiding 
behoeft.
Nu doet zich het verschijnsel voor dat de 
10 jaar oude wijkvereniging en de nieuwe 
bewonersgroep elkaar enigszins als con­
currenten zien, wat de samenwerking niet 
bevordert.
Wijkvereniging en bewonersgroep probe­
ren thans tot een betere afstemming te ko­
men van eikaars werkzaamheden.

RC.G.-beleid: een 
integrale benadering

Het meest concrete voorbeeld van een ge­
combineerde aanpak van de problemen in 
de wijk is het stratenmakers/woonomge- 
vingsprojekt.

De oorspronkelijke gedachte van een totale 
en integrale benadering van alle proble­
men in de wijk West vraagt om een andere 
aanpak en instelling van alle betrokkenen 
(bewoners, gemeente en maatschappelijke 
instellingen). Op zichzelf genomen is deze 
bereidheid er, maar de omschakeling van 
het werken in een eigen tempo aan een 
zelfstandig projekt naar een situatie waarin 
de verschillende activiteiten worden inge­
bed in een groter geheel met een ruimer 
omschreven doel (bijvoorbeeld door mid­
del van het realiseren van woonomgevings- 
verbeteringen werken aan het verbeteren 
van relaties tussen bewonersgroepen on­
derling) is een proces dat veel tijd vraagt. 
Steeds weer blijkt dat de uitgangspunten 
en doelstellingen nog onvoldoende ver­
taald worden in een concreet ’’samen op­
trekken”.
Zo heeft het opbouwwerk vaak vraagtekens 
bij het tempo waarin verschillende voorzie­
ningen worden gerealiseerd (bedoeld 
wordt dat het tempo vaak te hoog ligt zodat 
onvoldoende kan worden gewerkt aan de 
inspraak en de versterking van de onder­
linge relaties), terwijl van gemeentezijde 
steeds wordt gehamerd op het volgen van 
het tijdschema dat is vastgesteld voor de 
woonomgevingsverbetering om toch vooral 
de relatie met de bewoners die toezeggin­
gen zijn gedaan, niet te frusteren.

Veel betrokkenen zien de wenselijkheid 
van het betrekken van het onderwijs bij de 
problemen in de buurt. Het betrekken van 
kinderen bij de aankleding van de straat 
kan het goed gebruik van die voorzienin­
gen bevorderen.
Ook daar geldt dat dergelijke projekten 
moeten worden ingepast in de ’’normale” 
onderwijsactiviteiten. Niet elk moment is 
daarvoor geschikt, maar de planning 
dringt.
Overigens mag uit de beschrijving tot nu 
toe niet de indruk ontstaan dat het p.c.g.- 
beleid zich alleen richt op de verbetering 
van de woonomgeving.
Ook de activiteiten die worden uitgevoerd 
in het kader van het onderwijsvoorrangsbe­
leid zijn gericht op het wegwerken van 
achterstanden.
De aanpak van de werkloosheid dient zich 
ook te concentreren op de wijk West. Het 
overgrote deel van de langdurig werklozen 
woont in West. De werkloosheid is in dit 
stadsdeel relatief hoog, vooral ook door de 
grote concentratie van minderheden in de­
ze wijk. 29
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De gemeente Leerdam heeft al sinds jaar 
en dag de verbetering van de positie van 
werklozen een hoge prioriteit gegeven. In 
de wijk is een maatschappelijk begeleidster 
voor Molukse werklozen actief. Vele jaren 
achtereen heeft Leerdam speciale werkge­
legenheidsprojecten opgezet, vraarbij de 
deelnemers vooral werklozen uit West 
betrof.
De stichting Werk en Welzijn Leerdam is in 
1984 opgericht om alle initiatieven rond de 
werkloosheidsaanpak te bundelen. Be­
drijfsleven, vakorganisaties, vormingsinsti­
tuut en de gemeenten maken deel uit van 
het bestuur.
Die gezamenlijke aanpak begint zijn vruch­
ten af te werpen. De werkloosheid in Leer­
dam lag een aantal jaren nog fors boven 
het gewestelijk, provinciaal en landelijk ge­
middelde.
Thans, na een aantal jaren van extra inspan­
ning op dat gebied, hggen die percenta­
ges in Leerdam lager dan gemiddeld.
Extra inspanningen om achterstanden weg 
te werken leveren dus wel degelijk resul­
taat op.

Per 1 juni 1988 zijn de GSD, GAB en de 
plaatselijke stichting Werk en Welzijn Leer­
dam met elkaar gaan samenwerken om de 
langdurige werkloosheid te bestrijden. Van 
de Leerdamse beroepsbevolking is ca.
10,5 % werkloos. In de wijk West is dit 
percentage 22 ®/o en onder de ethnische 
minderheden ca. 35 %.

Van de langdurige werklozen woont 80 % 
(133 pers.) in West. De samenwerking tus­
sen bovengenoemde instanties zal dus dui­
delijk ten goede komen aan de wijk. De te 
volgen werkwijze berust voor een belang­
rijk deel op de persoonlijke begeleiding. 
Hoewel het einddoel is om deze mensen 
op de arbeidsmarkt te plaatsen, zal veel 
aandacht gegeven worden aan het vinden 
van de juiste scholingsmogelijkheden. 
Daartoe zijn PCG-middelen toegevoegd 
aan de voorzieningen op het terrein van de 
basiseducatie.

De rol van de stichting Klaver-West is in dit 
verband nog niet gedefinieerd. De stich­
ting beraadt zich momenteel over haar ei­
gen toekomst mogelijkheden. De tussen­
tijdse evaluatie door de gemeentelijke 
commissie voor algemeen bestuurlijke za­
ken heeft niet de zekerheid opgeleverd dat 
het functioneren van de stichting ook na 
medio 1989 is gewaarborgd. Gelet op de 
beperkte menskracht en de resterende tijd 
wil men de faciliteiten op de meest effec­
tieve manier aanwenden voor de wijk. Hier­
voor wordt momenteel een haalbaar­
heidsstudie verricht.

De p.c.g.-activiteiten zijn er mede op ge­
richt om algemene voorzieningen beter

toegankelijk te maken voor etnische groe­
pen, waarbij vooral gedacht wordt aan de 
Turkse bewoners. Hiervoor is een werk­
groep minderheden opgericht waaraern 
wordt deelgenomen door de onderwijs- 
voorrang-coördinatrice en andere veld­
werkers.
Het betrekken van minderheden bij de ei­
gen activiteiten is een probleem waar 
meerdere disciplines mee te kampen heb­
ben. Gevolg van dit overleg is dat instellin­
gen meer alert geworden zijn op de voor­
waarden om minderheden te betrekken.
De Turkse gemeenschap is echter vrij 
gesloten en met een beperkt, overbelast 
kader. De deelnemers hebben laten weten 
het zeer zinvol te vinden om gezamelijk 
naar oplossingen te zoeken, maar er zijn 
nog weinig concrete resultaten geboeid.

Slot

De invoering van het p.c.g.-beleid heeft 
daadwerkelijk een grotere betrokkenheid 
teweeg gebracht bij de problemen in de 
wijk. Op diverse terreinen wordt steeds 
meer geprobeerd om met elkaar samen te 
werken. Dit concentreert zich vooral op de 
gebieden van wonen, werken en welzijn. 
Per 1 september 1988 wordt een werk­
groep gevormd rond het thema ”p.c.g./on­
derwijs” om ook daar tot gezamenlijke acti­
viteiten te komen.
Een groot nadeel is de korte looptijd van 
het project, nl. 2Vz jaar.
De verwachtingen waren bij aanvang hoog 
gespannen en ook ’’politiek” Leerdam had 
meer concrete resultaten willen zien. Voor­
al de rol van de stichting Klaver-West is be- 
critiseerd. Relatieverbetering is een proces 
van lange adem.
De eerste aanzetten zijn zichtbaar, maar 
door de onzekere toekomst van het p.c.g.- 
beleid is het de vraag of dit verder kan 
worden uitgebouwd. Meer tijd is nodig om 
in breder verband het relatieverbeterings- 
proces gestalte te geven.
De gemeente zal tot in de jaren negentig 
voortgaan met de woonomgevingsverbete- 
ring. Echter, zonder ondersteuning van de 
bewonersgroepen zal de betrokkenheid af­
nemen. Ook de van de bewoners integrale 
benadering is nog te pril om ingebed te 
kunnen zijn in structurele voorzieningen.

Het p.c.g.-project zoals dat in 1987 is begon­
nen heeft meer tijd nodig om zich waar te 
maken dan in eerste instantie was voorzien. 
Het is nog onduidelijk waar de extra mid­
delen vandaan zullen komen om voortzet­
ting te financieren. De gemeentelijke be­
groting biedt hier slechts deels de ruimte 
voor. Daarbij blijkt uit de praktijk dat uit­
breiden van faciliteiten gewenst is met na­
me om de positie van de ’Turkse gemeen­
schap te versterken.
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Signalen uit de wijk wijzen ook in de rich­
ting om meer voorzieningen voor jongeren 
te realiseren. Nu zijn de jongeren groten­
deels aangewezen op bars of ontmoetingen 
op straat. Verwacht wordt dat de wijkvere- 
niging dit najaar een plan zal presenteren 
voor de bouw van een ontmoetingsruimte 
voor jongeren.
In het algemeen geldt voor de wijk dat er 
weinig ontmoetingsgelegenheden zijn. Een 
buurthuis ontbreekt evenals wijkcafé’s.

De basisscholen hebben laten weten geïn­
teresseerd te zijn in het organiseren van 
een kinderdagverblijf voor Turkse kinde­
ren. Deze punten zijn op dit moment nog 
onvoldoende voorbereid, maar zullen zeker 
binneitkort actueel worden.

Samenvattend kan worden gesteld dat de 
werkelijke effecten van de zo gewenste re­
latieverbetering nog maar zeer beperkt 
zichtbaar zijn geworden. De concrete, in- 
öastructurele voorzieningen worden in een 
hoger tempo gerealiseerd.
In het komende jaar zal moeten blijken of 
het mogelijk is de koppeling tussen verbe­
teringen van het voorzieningenniveau en 
de verbetering van de onderlinge relaties 
van de wijkbewoners geëffectueerd kan 
worden.

Voor nadere inlichtingen en reacties op het 
tot nu toe in Leerdam gevoerde p.c.g.- 
beleid kunt u contact opnemen met de 
p.c.g.-coördinator van de gemeente Leer­
dam, J. Theunissen, tel. 03451-71320. ■

Eindhoven

Belangrijkste
ontwikkelingen
Het is niet eenvoudig de ontwikkelingen 
binnen het p.c.g.-beleid in de twee daartoe 
uitverkozen buurten te schetsen. Dit komt 
omdat zowel negatieve als positieve zaken 
te benoemen zijn die door elkaar lopen. 
Een grote teleurstelling voor alle betrokke­
nen is ongetwijfeld de beslissing van B & W 
om het projekt Groenewoudseweg voor zo­
ver het de scholing van werklozen betreft 
te stoppen.
In dit p.c.g.-projekt zouden 170 woningen 
door werkloze jongeren in dienst van een 
aannemer worden gerenoveerd met de be­
doeling een vaste baan in de bouw te 
vinden.
Hoewel ruim binnen de geraamde tijd de 
eerste 8 jongeren naar een vaste baan zijn 
doorgestroomd en wat dat betreft goed aan 
de verwachtingen is voldaan, zijn de 
kosten dusdanig dat voorzetting niet verant­
woord is.
Vooral het te lage tempo waarin gebouwd 
werd en de financiële gevolgen daarvan 
hebben dit projekt de nek gekost. Geluk­
kig ziet het er wel naar uit dat de renovatie 
van de 170 woningen met hetzelfde plan en 
in een aan de (bejaarde) bewoners aange­
past tempo afgemaakt zal worden.

De consequentie in financiële zin zal zijn 
dat naast een geraamd verlies voor de ge­
meente van ƒ 300.000,- ongeveer de helft 
van het bedrag van 1,6 miljoen dat binnen 
de SoZaWe-gelden beschikbaar was voor 
dit projekt niet besteed kan worden.

In de Eindhovense situatie functioneert een 
stuurgroep p.c.g., waarin gemeente, GAB, 
twee welzijnsinstellingen en twee 
bewoners-vertegenwoordigers uit p.c.g.- 
gebieden het GAB en de gemeente advise­
ren over de besteding van p.cjg.-gelden. 
Doordat projekten een lange weg van ont­
wikkeling en besluitvorming moeten door­
lopen, ontstond het probleem dat sommige 
projelrten die halverwege de p.c.g.-periode 
van vier jaar konden starten, nog lang na 
de p.c.g.-periode zouden doorlopen. Dit be­
trof vooral projekten met personeelskosten.

Op aandrang vanuit de buurten is toen 
besloten enkele projekten in te korten en 
alle projekten toch zoveel mogelijk in de 
p.c.g.-periode ’86-89 uit te voeren.
De volgende argumenten lagen daaraan 
ten grondslag:
De p.c.g.-periode beslaat vier jaar. In deze 
periode is extra geld beschikbaar ter ver­
betering van de positie van de bewoners in 
de twee p.c.g.-gebieden. 31
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De uitgangspunten daarbij zijn, dat op de 
terreinen aangeduid met wonen, weten, 
werken, elkaar versterkende en innovatieve 
aanpakken zullen leiden tot die positiever­
betering. Het p.c.g.-beleid heeft dus een 
begin en een eind; ergens in die periode 
moet gemeten worden of al die maatrege­
len tot positieve resultaten hebben geleid. 
Projekten die nog jaren na de p.c.g.- 
periode doorlopen zijn dan niet te eva­
lueren.
Bij alle projekten is het risico aanwezig dat 
tussentijds blijkt dat het niet zinvol is om 
door te gaan. Als dat buiten de p.c.g.- 
periode zou vallen zouden daarmee de ge­
reserveerde gelden niet meer besteedbaar 
zijn.

Uiteindelijk zullen een paar projekten tot in 
1990 doorlopen, terwijl de effecten van het 
totale beleid in 1989 geëvalueerd zullen 
worden.
Er staat nog een aantal nieuwe projekten 
op stapel:
-  particuliere woningverbetering;
-  vertaalwinkel;
-  projekt rond criminaliteit en gokversla­

ving van met name Turkse jongeren.

Vooral de voorbereiding van het projekt 
particuliere woningverbetering is een 
moeizame aangelegenheid. Het is de be­
doeling zowel noodkopers uit de nood te 
helpen op een realistische manier, als zeer 
slecht onderhouden woningen met een ex­
tra p.c.g.-bijdrage op te knappen. Struikel­
blok vormen de criteria die gehanteerd 
zouden moeten worden bij het beoordelen 
van de inkomenssituatie van eigenaar- 
bewoners.

Binnen de nog beschikbare ruimte in het 
Biza-budget zal vooral de nadruk liggen op 
projekten met minderheden.
Geconstateerd moet worden dat het ge­
brek aan vooronderzoek in Eindhoven op 
grond waarvan maatregelen genomen kun­
nen worden een misser is die op het hele 
p.c.g.-beleid rust, maar vooral ten nadele 
van minderheden heeft gewerkt.
Nu in Eindhoven een aantal nationaliteiten­
werkers met p.c.g.-gelden zijn aangesteld is 
de toegankelijkheid tot dit beleid voor min­
derheden groter geworden en komen -  
veel te laat -  plannen en projekten tot ont­
wikkeling.
Ook is er het laatste jaar een toename van 
met name (basis) educatieve activiteiten 
voor minderheden zoals alfabetisering ei­
gen taal, Nederlands en Engels.
Er vinden momenteel pogingen plaats om 
deze activiteiten vanaf 1989 uit de p.c.g.- 
gelden die binnen de basis-educatie be­
schikbaar zijn te financieren.
Na onderwijsvoorrang is dit echter weer 
een nieuw voorbeeld waarbij in Eindhoven 
althans zowel op ambtelijk als op het ni­

veau van betrokken instellingen afstem­
ming in de praktijk uiterst moeizaam blijkt.

Arbeidsinpassing

Verreweg het grootste gedeelte van het be­
schikbare p.c.g.-geld wordt beheerd door 
het GAR
Naast de teleurstellende ontwikkeling bij 
het projekt Groenewoudseweg, waardoor 
een gedeelte van het beschikbare budget 
niet besteed zal worden, is de samenwer­
king met het GAB op beleidsniveau het af­
gelopen jaar moeizaam verlopen.
De maatwerkconstructie (zie hierna) is met 
enkele maanden vertraging pas in februa- 
ri/maart 1988 gestart. De oorspronkelijke 
opzet was in aangepaste vorm de methode 
die Helmond gebruikt wordt, toe te passen. 
Daarbij zouden buurtwerkers en opbouw­
werkers ingeschakeld worden. Dit is door 
het GAB afgehouden.
Alle werkzaamheden worden nu in feite al­
leen door de arbeidsinpassingsconsulent 
uitgevoerd. Daarmee is het aantal personen 
dat bereikt kan worden beperkt.
De argumenten vanuit het GAB hiervoor 
zijn niet zo duidelijk, maar hebben te ma­
ken met de bescherming van de privacy 
en waarschijnlijk met afscherming van het 
eigen terrein, de arbeidsbemiddeling. 
Gelukkig zijn op uitvoerend niveau de con­
tacten zodanig dat er toch veel mogelijk is.

Henk Comelissen, Stichting Opbouwwerk 
Eindhoven, Dommelstraat 9, 5611 CJ Eind­
hoven. ■
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Enschede

Journalistiek projekt 
Turkse en Marokkaanse
jongeren
Het leerwerkprojekt Journalistiek is in En­
schede opgezet in het kader van PjC.G om 
Turkse en Marokkaanse jongeren een kans 
te bieden op een arbeidsplaats binnen de 
journalistiek.
Jongeren uit deze doelgroep komen bij de 
bestaande academies voor journalistiek 
voorlopig nauwelijks aan bod. Door taal- en 
cultuurverschillen hebben ze vaak een on­
overbrugbare achterstand. De doelgerichte 
aanpak in dit projekt beoogt deze verschil­
len op te heffen door intensieve begelei­
ding van deze kleine groep, met extra aan­
dacht voor het taalonderwijs, zowel in de 
Nederlandse taal als in de moedertaal.
Door middel van een vakgerichte oplei­
ding, stages bij kranten, het opzetten van 
een migrantenkiant en het meewerken aan 
P.CG-buurtkranten, zal een aanzienlijke 
hoeveelheid journalistieke ervaring worden 
opgedaan. Doorstroming naar een arbeids­
plaats binnen de journalistiek behoort hier­
door tot de reële mogelijkheid.

Het spreekt vanzelf dat de opleiding er in 
een aantal opzichten anders uitziet dan de 
programma’s op de Nederlandse scholen 
voor journalistiek. Er wordt immers ge­
werkt met mensen voor wie het Neder­
lands niet de moedertaal is, die zich welis­
waar bewegen in de Nederlandse cultuur 
maar hun wortels hebben in een andere, 
eigen cultuur.
De opleiding zal zeer intensief zijn gedu­
rende een periode van 3 jaar, met een pro- 
jektmatige aanpak en een speciale gericht­
heid op de doelgroep Turkse en Marok­
kaanse jongeren.
Er wordt deelgenomen door 15 Turkse en 
Marokkaanse jongens en meisjes. In ver­
band met de zwaarte van het programma is 
bij de aanname erop gelet dat het niveau 
vergelijkbaar is met Havo. Voorts hebben 
toetsing- en selectiegesprekken plaatsge­
vonden. De voormalige adjunct-directeur 
van de school voor de Journalistiek te 
Utrecht is als mentor/kemdocent aange­
trokken voor het projekt. Samen met do- 
centen/oud-docenten van scholen voor 
journalistiek, journalisten en taal- en infor- 
maticadocenten, zal hij het programma 
voor dit voor Nederland toch wel unieke 
projekt samenstellen en uitvoeren.
Het projekt wordt uitgevoerd onder verant­
woordelijkheid van het Cultureel Centrum 
in nauwe samenwerking met een plaatselij­
ke krant waar ook een groot deel van de 
daadwerkelijke opleiding zal plaats vinden.

De inhoudelijke verantwoordelijkheid voor 
het projekt ligt bij een stuurgroep, die 
bestaat uit vertegenwoordigers van de 
doelgroep, de plaatselijke journalistiek en 
de subsidiënten. Hieruit is een dagelijks 
bestuur gevormd met de kemdocent en de 
coördinator van het projekt.

In juni j.1. is het projekt van start gegaan 
met een introductieweek voor de deelne­
mers.
In september begint het daadwerkelijke 
opleidingsprogramma. Gedurende 9 se­
mesters van tenminste 20 uur per week, 
een snuffelstage en een grote stage, die­
nen de cursisten het handwerk zodanig te 
gaan beheersen dat zij een entree kunnen 
vinden bij de media in de regio.
In het laatste cursusjaar worden tevens en­
kele nulnummers gemaakt van een migran­
tenkrant. Er wordt ernaar gestreefd om van­
uit dit experimentele stadium een voor uit­
gave vatbaar blad te creëren. Aangezien 
het projekt 3 jaar bestrijkt en gebruik 
wordt gem aal van de meest moderne 
communicatieapparatuur is er een fors be­
drag met het projekt gemoeid.
Door subsidies van het Europees Sociaal 
Fonds, PCG-sozawe, gemeente Enschede 
en mogelijk nog een provinciaal subsidie, 
is het projekt financieel gedekt en kan de 
Nederlandse peis in een aantal jaren Turk­
se en Marokkaanse jongeren als aanko­
mend journalist en college verwelkomen.

Een uitgebreide projektbeschrijving, waar­
in ook het leerwerkplan is opgenomen is 
op te vragen bij: S. Kleisen, Stichting Cultu­
reel Centrum, Oude Markt 26, 7511 GB En­
schede, tel. 053-300999. ■
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Nijmegen

Enkele projekten
Inmiddels is het alweer bijna drie jaar ge­
leden dat in Nijmegen het Achterstands 
Gebieden Beleid (AGB) van start ging. Na 
een wat moeizaam begin en een periode 
waarin de verschillende partijen zich op 
het nieuwe beleid moesten oriënteren, zo­
als in de meeste andere p.c.g.-gemeenten, 
begint er nu toch schot te komen in de ver­
wezenlijking van de oorspronkelijke 
doelstelling van het AGB: een integrale 
aanpak van de opeengestapelde proble­
men op het gebied van wonen, weten, wer­
ken en welzijn in de zgn. achterstands­
wijken.
In Nijmegen is met name aandacht besteed 
aan de aanpak van de werkloosheid, vooral 
onder etnische minderheden. Daarbij 
wordt zoveel mogelijk getracht proje^en te 
ontwikkelen die ten goede komen aan de 
leefbaarheid van de wijken.
Ook is gezocht naar een samenwerkings­
structuur, waarin zowel het opbouwwerk, 
bewonersorganisaties, gemeente als het 
GAB participeren.
Sinds januari 1988 functioneert een coördi- 
natieteam AGB, waarin zitten hebben een 
stedelijk ondersteuningsfunctionaris van 
het opbouwwerk, de teamcoördinatoren 
van het opbouwwerk van de betreffende 
wijken, de AGB-coördinator van de ge­
meente en de AGBcoördinator van het 
GAB Dit coördinatieteam toetst nieuwe 
ideeën op hun haalbaarheid, draagt zelf 
nieuwe ideeën aan en begeleidt de lopen­
de projekten. Verder zorgt dit team voor de 
afstemming en informatie uitwisseling tus­
sen het uitvoerende werk en de beleids­
voorbereiding.
Via de teamcoördinatoren van het opbouw­
werk wordt de aansluiting gezocht met de 
bewonersorganisaties van de betreffende 
wijken.
De afgelopen drie jaar zijn er verschillende 
projekten van start gegaan, waarvan in on­
derstaand een aantal genoemd worden. 
Vanwege de beperkte ruimte is het onmo­
gelijk alle projekten te noemen.
De meeste projekten kenmerken zich door 
hun kleinschaligheid, een decentrale uit­
voering, d.w.z. het liefst in de wijken zelf, 
en een praktijk gerichte aanpak.
Door deze manier van werken kunnen zij 
een aanvulling vormen op reguliere oplei­
dingen.

Het projekt tekstverwerking 
en moderne kantoorpraktijk

Dit project richt zich op laaggeschoolde, 
werkloze meisjes en vrouwen. In de be­
schermde en vertrouwde omgeving van het

buurthuis worden ze voorbereid op het 
IVIO-examen ’’Tekstverwerking en Moder­
ne Kantoorpraktijk”. Ze hebben de moge­
lijkheid om in het projekt praktijkervaring 
op te doen, waarbij ze veel individuele 
aandacht krijgen. Na afloop van de projekt- 
periode pleegt het GAB een extra bemid- 
delingsinspanning. Van de zeven cursisten 
uit het eerste jaar hebben er vijf een admi­
nistratieve functie op WVM-basis gekre­
gen. Deze werkwijze heeft geleid tot en­
thousiaste en gemotiveerde deelname. Mo­
menteel telt het projekt 21 deelnemers, ver­
deeld over drie groepen.

Kleermakerij Maatwerk

Evenals het vorige projekt richt dit projekt 
zich op laaggeschoolde, werkloze meisjes 
en vrouwen. Dit beoogt enerzijds de deel­
nemers een opleiding op het gebied van 
de confectie te bieden: in een periode van 
twee jaar worden de deelnemers opgeleid 
tot ’’assistent medewerkster naaizaal” via 
het leerlingwezen.
Anderzijds wordt de in het projekt ge­
maakte kleding, waarbij men zich met na­
me richt op de grote maten, tegen een la­
ge prijs verkocht aan de buurtbewoners. 
Ook dit projekt wordt uitgevoerd in de wijk 
zelf, waardoor juist die groep vrouwen be­
reikt wordt, die normaal vrij hoge drem­
pels kent om aan scholings- en werkerva- 
ringsprojekten deel te nemen. Op dit mo­
ment nemen er 15 meisjes en vrouwen 
deel aan dit projekt. Door de projektlei- 
ding wordt doorstroming naar het be­
drijsleven actief nagestreefd.

Werk- en scholingscoördinator

Geconstateerd werd dat voor de doelgroep 
van het AGB de verschillende mogelijkhe­
den voor scholing en het opdoen van 
werkervaring een onbegrijpelijke wirwar 
vormen. De drempel naar reguliere instel­
lingen en het GAB is in eerste instantie te 
hoog voor deze doelgroep. Een centraal 
punt in de wijk van waaruit men voorge­
licht en individueel begeleid kan worden 
richting betaald werk is de achtergrondge- 
dachte achter de werk- en scholingscoördi­
nator. Per werkloze wordt in overleg met 
de betrokkkene een individueel traject uit­
gestippeld, dat stapje voor stapje richting 
arbeidsmarkt leidt. Tijdens het doorlopen 
van het traject wordt de betrokkenen on­
dersteund en begeleid door de werk- en 
scholingscoördinator.
Deels heeft de coördinator zijn werkplek in 
de wijk om de drempel voor de deelne­
mers zo laag mogelijk te houden. Deels 
werkt de coördinator op het GAB om zo­
doende gebruik te kunnen maken van alle 
faciliteiten van het GAB.
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Stimuleringsprojekt 
buitenlandse vrouwen

Stimuleringsprojekten hebben een tweele­
dig doel. Aan de ene kant wordt aan ie­
mand uit de doelgroep van het AGB de 
mogelijkheid geboden om werkervaring 
op te doen voor een periode van minimaal 
één jaar. Aan de andere kant moeten de 
werlóaamheden van die persoon een posi­
tieve uitstraling hebben naar scholing en 
werkgelegenheid onder de doelgroep.
Bij het Internationaal Vrouwen Centrum is 
een dergelijk projekt aangehaakt. Allochto­
ne vrouwen worden voorgelicht over de 
mogelijkheden en gestimuleerd om scho­
ling en werkervaring op te doen. Daarnaast 
worden nieuwe mogelijkheden voor 
scholing- en werkervaringsprojekten voor 
deze groep ontwikkeld, zoals bijv. een 
banen- en beroepenoriëntatie voor Suri­
naamse en Antilliaanse vrouwen.

Nieuwe ontwikkelingen

Naast een aantal lopende projekten wordt 
er natuurlijk ook gewerkt aan de ontwikke­
ling van nieuwe projekten.
Zo wordt er op dit moment een Turks ge- 
zinsverzorgingsprojekt ontwikkeld. In dit 
projekt zullen acht tot twaalf Turkse vrou­
wen scholing en werkervaring opdoen in 
de gezins- en bejaardenverzorging. Zij zul­
len de tweejarige opleiding voor gezins­
hulp volgen, waarbij voor de praktijkcom­
ponent een leer/arbeidscontract gesloten 
zal worden met een instelling voor gezins­
zorg en bejciardenhulp.
Bij goed functioneren van de deelneem­
sters is de instelling bereid na afloop van 
de projektperiode hen een vast dienstver­
band aan te bieden.
Verder wordt er gewerkt aan de ontwikke­
ling van een projekt Buurtbeheer.
De doelstelling van dit projekt is drieledig:
-  ten eerste zullen in dit projekt een aan­

tal arbeidsplaatsen geboden worden aan 
werklozen uit de AGB-wijken

-  ten tweede wordt met dit projekt ge­
poogd vervuiling en vandalisme tegen 
te gaan

-  ten derde beoogt men met dit projekt 
de betrokkenheid van buurtbewoners 
bij hun wijk te vergroten en hen meer 
invloed te geven bij het verhogen van 
de leefbaarheid van de wijk.

Het projekt zal zich richten op de groen­
voorziening, het klein onderhoud en het 
zgn. sociale beheer van de wijken.

We zijn een eind op de goede weg, maar 
nog lang niet waar we wezen moeten. Juist 
nu het AGB wat vastere vormen begint te 
krijgen en de periode van zoeken en val­
len en opstaan achter de rug is, zou het

jammer zijn als besloten zou worden dit be­
leid niet te continueren. De samenwerking 
tussen opbouwwerk, bewoners, gemeente 
en het GAB biedt de mogelijkheid om iets 
op te zetten dat aansluit op de behoeften 
en wensen van alle partijen.

Linda Ho, beleidsmedewerkster AGB Ge­
meente Nijmegen, Postbus 9038, 6500 JW  
Nijmegen.
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Utrecht

Stichting Werkplan
In het kader van oa. p.ĉ g. opereert sinds 
1986 in Utrecht de Stichting Werkplan. 
Werkplan is een (gesubsideerd) adviesbu­
reau, dat zich beweegt op het terrein van 
arbeidsprojecten, die met name additione­
le werkgelegenheid ontwikkelen. Een 
tweede poot van Werkplan is het terrein 
van de (advisering en ondersteuning) van 
startende ondernemers.
Een heel scala aan projekten en bedrijven 
in het Utrechtse wordt door Werkplan geï­
nitieerd en ondersteund.
Een wat willekeurige greep uit het onlangs 
verschenen jaarverslag:
-  milieu-projekten
-  instroomprojekt gezinsverzorging
-  woningverbetering Utrecht-West
-  fietsenstallingen
- Hamman (mediterraan badhuis)
-  vliegerprojekt.

Het zou interessant zijn op enkele van deze, 
zo op het eerste gezicht spektakulaire pro­
jekten, wat dieper in te gaan maar daarvoor 
ontbreekt de tijd en ruimte.

Arbeidspools

Een wat breder initiatief dat dit jaar in uit­
voering moet komen is de Utrechtse Ar­
beidspool.
Wij nemen de uitgangspunten en werkwij­
ze uit genoemd jaarverslag over.

U itgangspunten
-  Een arbeidspool is een onderneming 

die twee soorten omzet kent. De eerste 
soort is de opbrengst uit aangenomen of 
verhuur van haar deelnemers, een geld­
bedrag. De tweede soort is het aantal 
deelnemers dat jaarlijks financieel onaf­
hankelijk van de pool wordt. Op beide 
omzetten werkt zij taakstellend.

-  Een arbeidspool biedt haar deelnemers 
een rechtspositie, begeleiding, vorming, 
bemiddeling, praktijkervaring en scho­
ling. De rechtspositie, een arbeidskon- 
tiakt, maakt dat het aanbod van de pool 
naar haar deelnemers niet vrijblijvend 
is, deelname en inspanning zijn ver­
plicht, op uiteindelijke straffe van 
ontslag.

-  Een arbeidspool werkt sektorgewijs. De 
sektoren waarin een pool wordt opge­
richt, evenals de beroepen waartoe de 
pool opleidt, volgen uit onderzoek naar 
arbeidsmarktrelevantie; er wordt dus 
vraaggericht gewerkt.
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Een arbeidspool richt zich met name op 
deelnemers uit kansarme groepen.
De pools werken naadloos samen met 
GAB, Uitzendburo’s, Gemeente EZ, GSD, 
PBVE/Leerlingstelsel en overig onder­
wijs, Werkplan, COP, Arbeidsprojekten, 
Vormingswerk etc.
De pools samen vallen onder een cen­
trale stichting, die zowel de rechtsposi­
tie als de aansluiting op het arbeids­
marktbeleid regelt.

Werkwijze
De pool krijgt een budget dat is afge­
leid van de tijd die het kost om deelne­
mers naar een nivo te trekken dat voor 
werkgevers interessant is.
Op een vastgesteld aantéil deelnemers 
worden daar de kosten van overhead 
aan toegevoegd.
Er wordt voor iedere deelnemer een 
scholingsplan ontwikkeld in samenwer­
king met en onder regie van PBVE. Aan 
deze scholing kan 1 è 2 dagen per week 
besteed worden.
De overige 3 è 4 dagen wordt gewerkt. 
Afhankelijk van het nivo van betrokke­
nen worden de deelnemers geschakeld 
tussen:
. simulatie- of oefenwerkplaats 
. stage
. jeugdwerkgarantieplan *
. arbeidsprojekten*
. gelegenheidsprodukten die de pool 
(commercieel) verwerft *

. uitzendbanen (in samenwerking met 
uitzendburo’s) *

. tijdelijke plaatsing bij werkgever in 
dienst van pool *

. definitieve plaatsing bij werkgever in 
dient van pool *

. definitieve plaatsing in dienst van 
werkgever.

De gevallen waarin de pool een vergoe­
ding vraagt voor haar detachering staan 
boven met een * aangegeven. Het tarief 
dat wordt berekend is afhankelijk van 
de verdienkapaciteit van de deelnemer, 
deze kurve (in de tijd uitgezet) wordt 
per deelnemer opgesteld, en de be­
drijfsleider van de pool kan hierover in­
dividueel onderhandelen met werkge­
vers. Het totale budget van de pool 
werkt hierin echter wel téiakstellend. 
Essentieel is dat de pool altijd praktijk 
aan kan bieden; mislukt het op een be­
paald nivo, dan wordt tijdelijk terugge­
schakeld, tot het nivo bereild is. Ditzelf­
de geldt voor de scholing. De pool laat 
niet los, tenzij er volgens het ontslag­
recht duidelijke redenen zijn om betrok­
kene te ontslaan. Omgekeerd kan de 
pool de werkgever ook steeds een 
werknemer aanbieden. Als het niet klikt 
wordt een andere kandidaat voorge­
dragen.
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Gelegenheidsproduktie wordt tegen 
markttaiieven aangenomen, de pool Zcil 
er langer over doen dan anderen, maar 
dat komt niet in de prijs tot uiting. Dit 
voorkomt oneerlijke konkurrentie. 
Bemiddelaars van de sektoren van het 
GAB, het loonkostensubsidie-team, en 
arbeidsprojekten proberen primair men­
sen uit de pools te plaatsen op zich aan­
dienende vakatures.

Uitgebreidere informatie bij: Stichting 
Werkplan, Lange Nieuwstraat 10, 3512 PH 
Utrecht, tel. 030-322292 
030 - 32 22 92.

Enschede

Uitzendbureau
Minderheden
Dit artikel heeft in feite geen rechtstreeks 
verband met het p.C:g. beleid, maar omdat 
het hier naar de mening van de redactie 
om een interessant project gaat, dat wel 
nauwe verwantschap heeft met p.c.g.- 
doelstellingen is deze bijdrage geplaatst. 
Het artikel is grotendeels gebaseerd op 
een notitie van de afdeling Werkprojecten 
van de gemeente Enschede. Het onderdeel 
doelstelling van de betreffende notitie is 
door de redactie ingekort tot het weerge­
ven van de hoofddoelstelling. Alle neven­
doelstellingen komen in de tekst verspreid 
terug.

Inleiding

Uit talloze onderzoeken die zijn verricht 
naar de positie van etnische minderheden 
op de Nederlandse arbeidsmarkt blijkt dat 
zij, veelal buiten hun schuld, in een aan­
merkelijke achterstandspositie verkeren. 
Het behoort tot de verantwoordelijkheid 
van de overheid om minderheden tegen 
onrechtvaardige achterstelling te bescher­
men en om ervoor zorg te dragen dat zij 
geen systematische en voortdurende ach­
terstandspositie innemen.
Het uitzendbureau etnische minderheden, 
welke wordt mogelijk gemaakt door de ini- 
tiëring en ondersteuning van de lokale en 
provinciale overheid, alsmede het Rijkscon- 
sulentschap voor de sociale zekerheid, 
richt zich in eerste instantie met name op 
het wegwerken van achterstanden op de 
arbeidsmarkt van onderhavige bevolkings­
groep als gevolg van het niet hebben van 
werk (instroomvergroting).
Een andere achterstandssituatie; namelijk 
die van het oververtegenwoordigd zijn in 
de laagste posities op de arbeidsmarkt is 
uiteraard eveneens van groot belang, doch 
gelet op het nijpende probleem van de 
grote werkloosheid wordt de nadruk ge­
legd op de ’’instroomvergroting”.
Uit de evaluatie van het gebruik van arbvo- 
maatregelen door minderheden blijkt dat 
minderheden wel (en soms zelfs meer dan) 
evenredig deelnemen aan allerlei bij- en 
omscholingsmogelijkheden, doch dat hun 
uiteindelijke plaatsing in dienstverband 
sterk achterblijft bij die van vergelijkbare 
autochtone bevolkingsgroepen.
Het uitzendbureau etnische minderheden 
wil via de uitzendformule en via een ge­
ring stimuleringsbeleid de plaatsing op de 
arbeidsmarkt van etnische minderheden 
bevorderen (instroomvergroting), te begin­
nen op uitzendbasis; met het oogmerk te 37
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komen tot vaste dienstverbanden. Op deze 
wijze tracht zij bij te dragen tot een propor­
tionele vermindering van het aantal werklo­
zen onder deze, door de werkloosheid 
zwaar getroffen groepen.

Situatieschets

Achtergronden
In Enschede zijn ongeveer 10.000 leden 
van etnische minderheidsgroepen woon­
achtig. Onder etnische minderheidsgroe­
pen verstaan wij alle mensen van allochto­
ne komaf, inclusief vluchtelingen en men­
sen afkomstig uit Suriname en de Neder­
landse Antillen.
De werkloosheidssituatie onder minderhe­
den is ook in Enschede zeer zorgelijk. Een 
onlangs door de gemeentelijke afdeling In­
formatie en Onderzoek uitgevoerd onder­
zoek onder Turken en Marokkanen (in to­
taal ± 50 % van alle allochtonen en teza­
men met de Nederlandse werklozen 95 % 
van het totale aantal werklozen) wijst uit, 
dat het werkloosheidspercentage onder 
minderheden tot 3x zo hoog is dan dat on­
der de autochtone bevolkingsgroep.
Tevens wijst genoemd onderzoek uit, dat 
daar waar het percentage onder Nederlan­
ders afneemt, dit percentage onder de Tur­
ken en Marokkanen hoog blijft en dat de 
duur van de werkloosheid Turken en Ma­
rokkanen veel langer is dan die onder Ne­
derlanders.

Naast de ’’aanbodsgerlchte factoren” die 
betrekking hebben op de werkloze zelf 
zijn er onder etnische groepen extra pro­
blemen ten aanzien van de vraagzijde van 
de arbeidsmarkt.
1. Bedoelde discriminatie: discriminatie 

door werkgevers die geen ’’buitenlan­
ders” in dienst willen nemen; onlangs 
nog weer aan het licht gekomen door 
een onderzoek dat is uitgevoerd onder 
uitzendbureau’s.

2. Onbedoelde discriminatie: als gevolg 
van een aantal sollicitatiemethoden:
-  adverteren in het Nederlands;
-  adverteren in Nederlandse kranten en 

tijdschriften;
-  het stellen van Nederlandse taaleisen.

Het rapport van Bovenkerk (”Een eerlijke 
kans”) geeft hier een interessante beschou­
wing over. Zijn conclusies komen in grote 
lijnen overeen met onze bevindingen. Kort 
samengevat concludeert Bovenkerk het 
volgende:
-  De etnische minderheden in Nederland 

hebben te maken met een aanzienlijke 
achterstand op de arbeidsmarkt als we 
kijken naar het werkloosheidsgetal en 
naar ondervertegenwoordiging in mid­
delbare en hogere functies.
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-  Deze achterstand wordt niet of maar 
weinig opgeheven door retourmigratie, 
omdat deze terugkeer klein is van om­
vang en bovendien minder wordt.

-  Deze achterstand heeft zich in het geval 
van de Molukkers reeds voor een be­
langrijk deel in een tweede generatie 
voortgeplant; het is waarschijnlijk dat 
sommige nieuwe immigrantgroepen 
eenzelfde ontwikkeling doormaken.

-  Deze achterstand wordt niet slechts ver­
oorzaakt door bijzondere omstandighe­
den per etnische groep; dezelfde ont­
wikkeling is over de hele linie bij etni­
sche minderheden aanwijsbaar.

-  Deze achterstand kan niet volledig gere­
duceerd worden tot een kenmerk van 
het behoren tot de zwakke sociaal- 
economische kategorie van de bevol­
king in het algemeen, omdat:
a. etnische minderheden voor wat be­

treft hun immigrantenachtergrond in 
een specifiek ongunstige uitgangspo­
sitie verkeren;

b. etnische minderheden anders dan 
blanke Nederlanders, te maken heb­
ben met discriminatie.

Daarnaast moet worden opgemerkt dat 
door de hoge werkloosheidspercentages 
de meeste etnische groepen niet in de 
informele bemiddelingscircuits geraken; 
via deze circuits worden de meeste bemid­
delingen voor lagere functies gerealiseerd.

Ondanks de vele en goede maatregelen 
die genomen worden ten behoeve van 
groepen werklozen om hun aanbodspositie 
te versterken, blijken deze zich met name 
voor etnische bevolkingsgroepen niet te 
vertalen in een verbeterde positie aan de 
vraagzijde.
Hierdoor geraken etnische bevolkingsgroe­
pen, als groep, in een vicieuze cirkel die 
meer en meer leidt tot langdurig werkloos­
heid en een zeer slecht toekomstperspec­
tief. Al de bovengenoemde factoren leiden 
tot een structurele achterstandspositie voor 
de etnische bevolkingsgroep op de ar­
beidsmarkt.

Maatregelen elders
In Amerika heeft men een regulerend stel­
sel opgezet om deze ontwikkeling om te 
buigen. In het systeem van de ’’affirmative 
action” wordt ondernemers opgedragen al 
het mogelijke te doen om de werkgelegen­
heid voor zwarte Amerikanen te bevorde­
ren. Deze bepalingen hebben betrekking 
op het aannemen van personeel, ontslag, 
salaris, secundaire arbeidsvoorwaarden en 
het lidmaatschap van vakbonden. Een spe­
ciaal ingestelde konmissie vaardigt hiertoe 
richtlijnen uit, stelt eisen aan werkgevers 
en ontwikkelt een jurisprudentie waardoor 
het beleid concreet inhoud krijgt. In het 
Amerikaanse systeem gaat het steeds om
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het verwijderen van (negatieve) discrimina­
tie (waarbij sprake is van een omkeer van 
de bewijslast) en niet om positieve discri­
minatie.
In Nederland is het (nog) niet zover. Hier 
hebben wij tal van specifieke maatregelen, 
gericht op groepen werklozen. Wat echter 
in het geval van minderheden van belang 
is, is een aparte "etnische” aandacht, Wciar- 
bij de nadruk wordt gelegd op daadwerke­
lijke bemiddeling.
Dit laatste gaat Enschede proberen te reali­
seren middels het uitzendbureau minder­
heden.

Het Uitzendbureau

Doelstelling
De gemeente Enschede heeft naar aanlei­
ding van een Amsterdams voorbeeld en 
mede op initiatief van de Provincie Overijs­
sel en het Rijksconsulentschap sociale ze­
kerheid, een opzet gemaakt voor een "uit­
zendbureau” voor minderheden met als 
concrete hoofddoelsteUing daadwerkelijke 
uitzending, liefst gevolgd door een vast 
dienstverband, danwel bemiddeling door 
het Gewestelijk Arbeidsbureau.

Opzet
Het uitzendbureau heeft als lokatie de ge­
meente Enschede. Uitzending van minder­
heden in het regionale bedrijfeleven ge­
volgd door een vast dienstverband is de 
hoofddoelstelling van het projekt. De bege­
leiding van minderheden in de opleiding, 
alsmede op de werkvloer is daarbij van 
groot belang. Voor het projekt worden een 
aantal kwalitatief hoogstaande bemidde­
laars in dienst genomen door de Stichting 
Arbeidsvoorziening Start, die zich gaan be­
lasten met het uitzenden van minderheden. 
Een samenwerking met het Gewestelijk Ar­
beidsbureau is gewenst.

Door de vanaf het begin bestaande band 
met Start Uitzendorganisatie wordt voor het 
projekt oiunisbare deskundigheid ingé­
bracht zoals:
-  contacten met werkgevers (met name 

personeelsfunctionarissen),
-  bemiddelings-vermogen;
-  kennis regionale arbeidsmarkt;
-  bestandsgegevens;
-  kermis scholingsmogelijkheden;
-  interne contacten;
-  test-mogelijkheden;
-  administratief vermogen.

OndezBteonende activiteiten
1. kortlopende scholing en begeleiding: 

Gelet op het opleidingsniveau van een 
aantal leden van de etnische bevolkings­
groep zal het voor hen problematisch 
zijn direkt geplaatst te worden bij regio­
nale werkgevers.

In voorkomende gevallen is kortlopende 
scholing en begeleiding tijdens, danwel 
voorafgaande aan, uitzendwerk noodza­
kelijk.
Naast scholing en begeleiding in het 
betreffende vakgebied is het ook uiter­
mate zinvol om een aantal trainingen te 
organiseren in verband met de onzeke­
re houding van etnische minderheden 
bij sollicitaties (sollicitatie-, motivatie- en 
presentatietraining.

2. geregeld overleg bedrijfsleven: 
Persoonlijke contacten met het bedrijfs­
leven en met name de daarin werkzame 
personeelsfunctionarissen zijn van evi­
dent belang. Via een zeer persoonlijke 
benadering kan medewerking van per­
soneelsfunctionarissen worden ver­
kregen.

3. continue onderzoekmogelijkheden in 
lagere functies:
Bij de bemiddeling van leden van etni­
sche bevolkingsgroepen zal er meestal 
gesproken worden over werk in lagere 
functies (ook als er scholing wordt aan­
geboden).
Het valt te overwegen (in combinatie 
met 1 en 2) een continue onderzoek te 
laten instellen door de aan te stellen me­
dewerkers van het uitzendbureau naar 
de mogelijkheid tot plaatsing in lagere 
functies van minderheden in het be- 
drijfeleven/bij de overheid.

Personele bezetting
Een dergelijke opzet van het uitzendbu­
reau verwacht nogal wat van haar toe­
komstige werknemers: zij moeten erg des­
kundig en gemotiveerd zijn:
-  kennis van de "markt” (aanbod, vraag 

marktinfo, commerciële bemiddeling)
-  ingang bij het bedrijfsleven
-  inzicht in de doelgroep
-  managementkwaliteiten en bedrijfs­

voering
-  inzicht in scholings- en begelei- 

dingsmaatregelen en opleidingen zijn 
onontbeerlijke kwahteiten.

In eerste instantie worden hiertoe 3 bemid­
delaars aangesteld bij Stichting Arbeids­
voorziening Start.

Huisvesting
Het uitzendbureau zal duidelijk herkenbaar 
worden ondergebracht binnen vestiging 
Start Enschede. De ruimte ligt centraal en 
biedt voldoende ruimte voor de personele 
formatie.
Van hieruit kan de serviceverlening naar 
het regionale bedrijfsleven goed gestalte 
worden gegeven.
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Organisatie
Het uitzendbuieau zal worden opgezet in 
projektvorm voor de periode van drie jaar. 
De commerciële doelstelling zal in deze 
periode ondergeschikt zijn aan het ideële 
doel: het bieden van werk aan etnische 
minderheden.
Na afloop van deze drie jaar kan worden 
nagegaan of het uitzendbureau commer­
cieel, danwel kostendekkend, zelfstandig 
verder kan opereren.
Het projekt is een Enschedees initiatief dat 
streeft naar een regionale opzet.
Het projekt zal worden uitgevoerd met be­
hulp van de mogelijkheden die de Start- 
uitzendorgemisatie te bieden heeft.
De Stichting Arbeidsmarktinitiatieven voor 
Etnische Minderheden (SAEM), waarin ver­
enigd zijn: de Gemeente Enschede, de Pro­
vincie Overijssel, het Rijksconsulentschap 
voor de Sociale Zekerheid, alsmede verte­
genwoordigers van de doelgroep en socia­
le partners gaan aldus een samenwerking 
aan met Start.
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SAEM is verantwoordelijk voor het te voe­
ren beleid en draagt zorg voor het eigen 
inzicht van de uitzendorganisatie. De in de 
statuten opgenomen doelstellingen worden 
door haar bewaakt middels regelmatig te­
rugkerende evaluaties. Ook stelt zij kwanti­
tatieve doelen ten aanzien van het aantal 
uitzendingen. De Start-uitzendorganisatie 
zal in opdracht van de stichting zorgdragen 
voor:
1. het uitzenden van leden vein minder­

heidsgroepen;
2. de afhandeling van de voor het uitzen­

den vereiste administratieve en financië­
le werkzciamheden (waaronder de voor­
financiering van onder andere lonen en 
belastingen).

SAEM draagt, indien mogelijk en noodza­
kelijk, tevens zorg voor een voortraject 
voor de uit te zenden werknemers. In dit 
voortraject vormt het scholings- en begelei- 
dingsonderdeel een belangrijk element.

Infonnatie: Maiijke vA. Blink, gemeente 
Enschede, afdeling Werkprojekten, Postbus 
20, 7500 AA Enschede ■
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Informatie

Relatie p.c.g. en 
tripartisering
Wat heeft de tripartisering van de arbeids­
bureaus te maken met het p.c.g.-beleid, zo­
als dat nu wordt uitgevoerd? Veel, zoals zal 
blijken.

Tripartisering van arbeidsbureaus

Dit houdt kortweg in, dat de GAB’s onder 
een regionaal bestuur arbeidsvoorziening 
(R.RA.) komen, waarin vertegenwoordigers 
zitten van werkgeversorganisaties, werkne- 
merorganisaties en de gemeentelijke over- 
heid/overheden, iedere geleding 3 zetels. 
De huidige bestaande kleine 70 arbeidsbu­
reaus worden ondergebracht in regio’s, 28 
in getal, althans als het voorstel, zoals het 
er nu ligt, wordt gerealiseerd.
Landelijk komt er een Centraal Bestuur Ar­
beidsvoorziening (C.RA.) met 9 bestuursle­
den, waarbij weer 3 voor de Centrale werk­
geversorganisaties, 3 voor de Werknemers- 
centrales FNV en CNV en namens de over­
heid de miiusteries van Economische Za­
ken, Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
en Onderwijs, met ieder 1 zetel.
Het gehele budget van Arbeidsvoorzienin­
gen, dat nu zo’n 1,5 miljard beslaat, wordt 
naar deze getripartiseerde structuur over­
geheveld. De verantwoordelijkheid voor de 
taken m.b.t. de arbeidsvoorziening, die nu 
nog liggen bij de overheid, zal straks ge­
dragen worden door de drie arbeidsmarkt- 
partijen: wergevers, werknemers en over­
heid.
Het Directoraat Generaal Arbeidsvoorzie­
ningenvan het Ministerie van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid, waar de GAB’s nu 
nog onder vallen, wordt opgeheven.
Het betreffende wetsontwerp ligt momen­
teel bij de Tweede Kamer en zal dit najaar 
worden behandeld. Invoering ’ergens in 
1989’ is te verwachten.

Arbeidsmarkt-onderdeel p.c.g.

Het p.c.g.-beleid beoogt onder meer te be­
werkstelligen, dat ’kansarmen’ op de ar­
beidsmarkt een betere positie krijgen: 
groepen die met het traditionele scholings- 
en arbeidsvoorzieningen-beleid niet of nau­
welijks worden bereikt. We zien dat in het 
kader van het p.c.g.-beleid er zeer creatief 
en vindin^jk, met grote inzet en be­
kwaamheid projecten worden ontwikkeld, 
die bewijzen effectief te zijn op dit 
arbeidsmarktonderdeel.
Ook is er nog veel in een eerste uitvoe­
ringsstadium en kan de rendementswaarde

nog niet worden ’bewezen’; maar deze pro­
jecten zien er veelbelovend uit en verdie­
nen het ten volle uitgevoerd te worden. 
Globaal gesproken gaat het dan om een 
aantal wezenlijke kenmerken:
-  ofwel individuele arbeidsinpassing, met 

een zeer gerichte, intensieve begelei­
ding, wijkgericht georganiseerd;

-  ofwel projecten in de voortraject-sfeer, 
met een toeleidingsfunctie naar 
scholings- en arbeidsmarkt;

-  waar mogelijk is er sprake van een kop­
peling van buurtprofijt en persoonlijk 
profijt voor de betreffende (wijk)be- 
woners.

Uitvoeringstijd te kort

Iedere p.c.g.-betrokkene weet hoe kwalijk 
het gesteld is geweest met de invoering 
van dit beleid. Het heeft hier geen zin dat 
nog eens uitvoerig te belichten, maar een 
feit blijft, dat voor verreweg de meeste ge­
meenten het beleid pas kon worden uitge­
voerd toen uiteindelijk de overeenkomst 
met het Rijk was getekend, en dat was in 
december 1986. Goed beschouwd is het 
p.c.g.-beleid dus in z ’n volle omvang voor 
de meeste gemeenten nu pas een krappe 
twee jaar bezig. Officieel loopt het beleid 
tot en met 1989.
Voortzetting na 1989 wordt door lokale be­
trokkenen gezien als een must! Er is veel 
in gang gezet, dat het verdient afgemaakt 
te worden, in die zin dat er nog geen slot- 
konklusies uit de resultaten tot nu kunnen 
worden getrokken.
Overigens wordt ook hier weer duidelijk, 
dat een ’projecten’ beleid met een com­
plex karakter, als het p.c.g.-beleid - naast de 
bekende invoerings-problemen - een lan­
gere tijd vergt dan de vaak gestelde 4 jaar. 
Het ontwikkelen van nieuw beleid op een 
onorthodoxe wijze heeft een lange voorbe­
reidingstijd nodig, ook op lokaal niveau. 
(Nog afgezien van de voorbereidingstijd, 
die de rijksoverheid nodig heeft). Naast de 
voorbereiding vergt ook de besluitvorming 
de nodige tijd. Pas dan kan e£.a. worden 
uitgevoerd. Veelal is er dan al 1 è 1,5 jaar 
verstreken. En dan moeten er geen fouten 
worden gemaakt, want ’herstel’ of ’bij- 
stellings-tijd’ blijft er dan nauwelijks over.

Elkaar versterkende geldstromen

Binnen het p.c.g.-beleid is er sprake van 
een koppeling van verschillende geldstro­
men. Landelijk gesproken gaat het dan t/m 
1988 om de zgn. BiZa-gelden (totaal 11,5 mil­
joen) en de zgn. SoZaWe-gelden (totaal ca. 
52 miljoen). Vanaf 1989 komen hier dan nog 
de basis-educatie-gelden bij. Over 5 jaar 
oplopend tot een bedrag van 11,4 miljoen 
voor de gezamenlijke p.c.g.-wijken. Maar 41
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alleen als het pc-g-beleid na 1989 wordt 
voortgezet.
De koppeling van deze genoemde geld­
stromen (vaak nog met gemeentelijke fi­
nancieringsstromen) werkt uiteraard ver­
sterkend naar elkaar.

Besluitvorming over voortzetting

De besluitvorming over al dan niet voortzet­
ting van het beleid zal - op grond van een 
evaluatie-onderzoek, dat momenteel wordt 
uitgevoerd - begin 1989 worden genomen. 
Echter, de beslissingsbevoegdheid over de 
52 miljoen SoZaWe-gelden ligt na 1989 bij 
het getripartiseerde Centrale Bestuur Ar­
beidsvoorziening, het C.RA.. Dit betekent, 
dat niet meer Minister de Koning, niet 
meer de Tweede Kamer, maar bestuurders 
van werkgevers-organisaties, werknemers­
organisaties en de rijksoverheid gezamen­
lijk besluiten of de 52 miljoen centraal voor 
p.c.g. bestemd blijf.

Werkgroep tripartisering

Enige tijd geleden heeft het L.S.A. het initi­
atief genomen tot het vormen van een 
werkgroep met als doel te bezien wat de 
gevolgen van de tripartisering voor het 
p.c.g.-beleid (na 1989) zal zijn. En welke 
stappen eventueel kunnen worden onder­
nomen richting C.RA.
De werkgroep heeft allereerst de wetge­
ving bestudeerd. Op zichzelf biedt de wet 
geen 'gegarandeerde aandacht’ naar de 
doelgroepen, die binnen het p.c.g.-beleid 
centraal staan. De werkgroep schatte het 
als politiek onhaalbaar in om te trachten de 
wetgeving zo te beïnvloeden, dat (kansar­
me) doelgroepen alsnog apart in de wet 
aandacht krijgen.
Wel leek het de moeite waard na te gaan in 
hoeverre het toekomstige C.RA. centraal 
het p.c.g.-budget onder (min of meer gelij­
ke) voorwaarden wil handhaven.
Een delegatie van de werkgroep heeft 
hiertoe vlak voor de zomervakantie ge­
sprekken gevoerd met vertegenwoordigers 
van de werkgevers- en de werknemersor­
ganisaties. Er is ingegaan op de inhoud van 
het p.C:g.-beleid, waarbij met name van 
maatwerkmogelijkheden binnen p.c.g. aan 
de orde is gesteld. In beginsel stonden de 
gesprekspartners positief tegenover de 
pleitbezorging voor continuering. Een 
gesprek met het Ministerie van Sociale Za­
ken en Werkgelegenheid staat voor sep­
tember op het programma.

Een convenant-constructie na 1989

De werkgroep tripartisering stelt voor dat, 
om centraal het beleid ook na 1989 over­

eind te houden, er een convenantconstruc- 
tie wordt ontwikkeld met als partners ener­
zijds de Ministeries van Binnenlandse Za­
ken (11,5 miljoen) en Onderwijs en Weten­
schappen (de oplopende 11,4 miljoen b£.- 
gelden) en het C.RA. (52 miljoen arbeids- 
voorzieningen-geld) en anderzijds de 18 
p.c.g.-gemeenten.
Deze mogelijkheid is reeds met de verte­
genwoordigers van werkgevers en werkne­
mers in eerste aanleg besproken.
De Tweede Kamer behandelt de wetgeving 
dit najaar. De werkgroep zal gesprekken 
voeren over deze materie met de woord­
voerders van de verschillende fracties, en 
een en ander onder de aandacht brengen. 
Ook zal het voorstel véin de convenant- 
constructie worden voorgelegd.

Om een goed beeld te geven van de bete­
kenis van het p.c.g.- beleid wordt er mo­
menteel hard gewerkt aan het vervaardigen 
van een specicile magazine, waar op de in­
houd en de effecten van het beleid wordt 
ingegaan. Middels dit magazine kunnen 
onder andere CRA.-partners en Kamerle­
den kennis nemen van de betekenis, ont­
wikkelingen en effecten die zich plaatselijk 
voordoen binnen het p.c.g.-beleid.

Wat lokaal te doen?

Ook is het uiteraard van belang om nu al te 
begiimen - voor zover dat nog niet gebeurt
- om de p.c.g.-projecten plaatselijk op het 
netvlies te krijgen van de toekomstige 
bestuurders van de regionale besturen ar­
beidsvoorziening, de R.RA.’s. Het is derhal­
ve aan te bevelen kontakten te leggen met 
vertegenwoordigers van de lokale werk­
gevers- en werknemersorganisaties. Het 
geven van informatie en voorlichting over 
het p.c.g.-beleid vanuit de wijken en projec­
ten maakt de toekomstige bestuurders ver­
trouwd met p.c.g.-aanpakken.
Het is van eminent belang om de in gang 
gezette ontwikkelingen te kunnen continu­
eren en belangwekkende ervaringen niet 
verloren te laten gaan dat p.c.g. locaal be­
kend wordt bij die geledingen, die straks 
de Gewestelijke Arbeidsbureaus besturen!

Dorine Winkels

(Dit artikel is - in enigszins gewijzigde vorm
- ook opgenomen in LSA-Berichten nr. 2) ■
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Minister van Dijk op 
Bewonersdag in Almelo
Deelnemers en bezoekers van de Tweede 
Open Bewonersdag, die op zaterdag 29 ok­
tober a.s. zal worden gehouden in het stad­
huis van de gemeente Almelo kunnen zich 
verheugen op het feit, dat de coördinerend 
minister voor het p.c,g-beleid, de heer van 
Dijk, eveneens aanwezig zal zijn.
Het L.S.A. heeft Minister van Dijk per brief 
verzocht om zijn persoonlijke medewer­
king aan de dag in de vorm van een toe­
spraak over zijn visie op de ontwikkelingen 
op het p.c.g.-beleid. Het verheugt het L.S.A. 
dan ook zeer dat de Minister hierop posi­
tief heeft gereageerd. Zoals het zich nu laat 
aanzien, zal het officiële ochtendgedeelte 
aanvangen na aankomst van de Minister, 
om 11.00 uur. Burgemeester van Roekel van 
Almelo zal de aanwezigen welkom heten, 
waarna de Almelose wethouder mevrouw 
van der Kooij een inleiding zal houden. 
Hierna volgt dan de toespraak van Minister 
van Dijk.
De bedoeling van de dag is geënt op de 
succesvolle formule van vorig jaar. 
Bewoners-organisaties, actief in de p.c.g.- 
wijken, zullen elkaar informeren via pre­
sentaties op een informatiemarkt. Er zullen 
tevens video’s te zien zijn, die gemaakt zijn 
in de wijken over specifieke aanpakken en 
projecten.
Ook worden er belangrijke thema’s aan de 
orde gesteld in 4 werkgroepen, die zowel 
’s morgens als ’s middags zullen draaien.
De onderwerpen zijn: 1. werkgelegen- 
heid(sprojecten), 2. wonen en woonomge­
ving, 3. samenwerking buitenlanders en 
Nederlanders, 4. hoe verder met p.c.g. na 
1989.
De dag zal met multi-culturele optredens 
worden omlijst.
De voorbereidingscommissie heeft alle bij 
haar bekende bewonersorganisaties tevens 
gevraagd om de ervaringen met p.c.g. van 
de afgelopen jaren op papier te zetten. 
Deze ervaringen zullen dan aan het eind 
van dit jaar gebundeld aan ’politiek Den 
Haag’ worden aangeboden. Hierover zullen 
op 29 oktober precieze afspraken worden 
gemaakt.
De officiële uitnodiging naar anderen dan 
de betrokken bewonersorganisaties voor 
het bezoeken van deze dag zal begin okto­
ber worden verzonden. ■

LSA-activiteiten

Bewonersdag in Almelo
Op zaterdag 29 oktober vindt de tweede 
Open Bewonersdag p.c.g. plaats in het stad­
huis van de gemeente Almelo. Het pro­
gramma is voor een deel gebaseerd op de 
goede ervaringen van vorig jaar, toen de 
eerste landelijke bewoners-kontaktdag 
werd gehouden in Deventer. 
Bewoners-organisaties, actief in de p.c.g.- 
wijken, zullen elkaar informeren via pre­
sentaties op een informatie-markt. Er zullen 
tevens video’s te zien zijn, die gemaakt zijn 
in de wijken over specifieke aanpakken en 
projecten.
Ook worden er belangrijke thema’s aan de 
orde gesteld in 4 werkgroepen, die zowel 
’s morgens als ’s middags zullen draaien.
De onderwerpen zijn: 1. werkgelegen- 
heid(sprojecten), 2. wonen en woonomge­
ving, 3. samenwerking buitenlanders en 
nederlanders, 4. hoe verder met p.cg. na 
1989.
De dag zal met multi-culturele optredens 
worden omlijst.
De voorbereidingscommissie heeft alle bij 
haar bekende bewonersorganisaties tevens 
gevraagd om de ervaringen met p.c.g. van 
de afgelopen jaren op papier te zetten. De­
ze ervaringen zullen dan aan het eind van 
dit jaar gebundeld aan ’politiek Den Haag’ 
worden aangeboden. Hierover zullen op 29 
oktober precieze afspraken worden 
gemaakt.
De officiële uitnodiging naar anderen dan 
de betrokken bewonersorganisaties voor 
het bezoeken van deze dag zal begin okto­
ber worden verzonden.

LSA-brochure nr. 1

Onder de titel: Maatwerk, arbeidsinpassing 
van moeilijk plaatsbare werklozen door 
een intensieve wijkgerichte aanpak, is de 
eerste brochure in de LSA-reeks ver­
schenen.
De brochure beschrijft hoe effectief te 
werk gegaan kan worden bij het helpen 
van langdurig, cg. moeilijk plaatsbare 
werklozen aan een baan. Deze methodiek- 
beschrijving is gebaseerd op de ervarin­
gen, zoals die in Helmond Noord zijn opge­
daan, aangevuld met ervaringen van elders. 
In de loop van de maand september zal de 
brochure aan LSA-participanten worden 
toegestuurd.
Andere belangstellenden kunnen de bro- 
chiure bestellen bij het secretariaat: L.S.A., 
Pr. Mauritslaan 26, 2582 LS Den Haag, tel. 
070-521354. Prijs: ƒ 10,- incl. verzendkosten.
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De bij dit materiaal behorende video-film 
’’Onbemiddelbaar, vergeet het maar” kan 
worden gehuurd bij het NIMO, Havensingel 
8, 5211 TX Den Bosch, tel. 073-137295. Prijs: 
U-matic fl. 55,-, VHS ƒ 45,- excl. verzend­
kosten.

Maatwerk introductie-trainingen

In de loop van de maand oktober komt het 
LSA met een aanbod voor de verzorging 
van trainingsdagen ter introductie van de 
Maatwerkmethodiek. Plaatselijk kan een 
dergelijke dag worden aangevraagd door 
personen, die willen gaan werken aan een 
wijkgerichte arbeidsbemiddeling van 
moeilijk plaatsbare werklozen. De training 
is zo opgezet, dat de deelnemers aan het 
eind van de dag met elkaar een 'plan van 
aanpak' met elkaar hebben geformuleerd, 
dat de stappen aangeeft, die er in die be­
treffende plaatselijke situatie gezet moeten 
worden om tot uitvoering te kuimen 
komen.

LSA-brochure nr. 2

Iiuniddels zijn er stappen gezet tot de ver­
vaardiging van een tweede LSA brochure, 
die zal gaan over de methodiek, die wordt 
toegepast in de zgn. Buurt-werkleerplaaten 
met een arbeidsinpassend karakter. De 
brochure wordt gebaseerd op materiaal dat 
er deels al ligt, nl. het Inventarisatie-rapport 
over de buurt-werkleerplaatsen in Gronin­
gen, Deventer en Eindhoven. Tevens zullen 
bij het samenstellen van deze brochure de 
resultaten worden betrokken van de werk­
conferentie die over dit onderwerp is ge­
houden op 17 juni jl. te Groningen. 
Genoemde werkplaatsen werken mee aan 
de tot stand koming van de brochure. Ver­
schijnt eind 1988.

LSA-Berichten 2 
verschenen

Het tweede nummer van LSA-Berichten is 
inmiddels verschenen. LSA-Berichten ver­
schijnt 3-4 maal per jaar.
LSA-Berichten geeft informatie aan bij het 
p.c.g.-beleid betrokken op zowel wijk-, ge­
meentelijk als landelijk niveau. Het bevat 
echter iriformatie, die ook interessant kan 
zijn voor belangstellenden uit andere dan 
de p.c.g.-steden waar ook vormen van ach­
terstandsgebieden beleid worden ont­
wikkeld.
Het tweede nummer bevat oa. een artikel 
over de 11,4 miljoen basis-educatieve gel­
den p.c.g., die m.i.v. 1989 worden ingesluisd 
in de p.c.g.-gemeenten. Ook wordt er inge­
gaan op de tripartisering van de arbeidsbu­
reaus. Door de veelheid van dit soort be­
leidsinformatie is de berichtgeving over 
projecten ed. in dit nummer wat verdron­
gen. Maar dit nummer van M.O. ondervangt 
dit gemis. LSA-Berichten is verkrijgbaar bij 
het secretariaat te Den Haag, Pr. Maurits- 
laan 26, 2582 LS Den Haag, tel. 070-521354. 
Kopij voor volgende nummers kan altijd 
worden gezonden aan het redactie-adres: 
Henk Comelissen, SOE., Dommelstraat 9, 
5611 CJ Eindhoven, tel. 040-444214. ■


