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Begin februarilegde de redactie van
MO resoluutde schaarneer: naan-
derhalve maand knip- en plakwerk
uitde vaderlandse pers zouden alle
onmogelijke en mogelijke noties
m.b.t. "sociale vernieuwing"toch
welln kaartgebrachtzijn?

Mooi niet, wantop de dag waarop dit
MeMo wordtgeschreven, vallen er
krante-koppen te noterenals'tis
goed mis metde vernieuwing’; "'ka-
binetmaaktsociale vernieuwing tot
eenklucht’,"'Kok veroordeeltcy-
nisme oversociale vernieuwing"’,
"hoon enspotoversociale vernieu-
wing ergertPvdA", ''coalitie ruziet
oversociale vernieuwing".

In "Trouw"(13-2) schrijftde Rotter-
damse hoogleraar UriRosenthal:
"De Sociale Vernieuwings Show
heeftalzoveelrecensies gehad dat
ik eigenlijkgeen zin heb erde mijne
aan toe te voegen."De kneep zit 'm
in het woordje "eigenlijk", want Ro-
senthalkan natuurlijk de verleiding
niet weerstaan en schrijftaanslui-
tend twee kolommen vol.
Deelszitde redactie van MO ook
metzo'n "eigenlijk". Maaraan de
andere kantis zelfs maarde kans op
sociale vernieuwing vooreen vak-
blad voorhetopbouwwerk opgelegd
pandoer. Vandaarditthemanummer
oversociale vernieuwing, waarin
naastde algenoemde tourd 'hori-
zontlangs hetgeschreven woord
metname veelaandachtbesteed
wordtaan de ervaringen, gedachten
en opties van gemeentebestuurders
inzake de sociale vernieuwing.
Wantalle Haagse politiek en ambte-
lijke twisten ten spijt, staatals een
paalboven waterdalinspirerende
vernieuwingen metname buiten de
residentiéle arena's totstand zullen
komen en moeten komen.
DaarnaastbrengtMO visies op so-
ciale vernieuwing vanuito.a. bewo-
nersorganisaties en opbouwwerk,
platteland, achterstandsgebieden-
beleid, buurteconomie en wao.
Ligtin ditthemanummer vooralde
nadruk op gedachten oversociale
vernieuwing, in de komende num-
mers zal MO aandachtbesteden
aan vernieuwende praktijken. 1



Sociale vernieuwing is meer dan
’vijf projecten in een netje’”’

Erligttien jaartussen het mo-
mentwaarop degenen die
spraken over een *dreigende
tweedeling inde samenleving’
nog gewraaktwerdenen de
gemoedsrust, waarmee thans
hetvraagstuk van de ‘onder-
klasse’beschreven en bespro-
ken wordt.

Onder het trefwoord sociale
vernieuwing wil de (nieuwe)
regering de verbroken verbin-
dingen herstellen en opwek-
ken tot het (her)nemen van
verantwoordelijkheid van
mensen, groepen en maat-
schappelijke organisatiesin
de samenleving.

Dezer dagen zal het kabinet
haar werkprogramma inzake
desociale vernieuwing naar
buiten brengen.

Erzit iets paradoxaals in de vooruit-
gesnelde mededeling dat de sociale
vernieuwing vooral uit de samenle-
ving zelf voort zou moeten komen en
hetgegeven dat driekwart van de
ministersploeg in commissiever-
band op het beleidsthema heeft zit-
ten zwoegen.

Evenzo zit er iets curieus in de her
en der binnen de sociale sector te
bespeuren relatieve euforie over de
aankondiging dat 'Den Haag’ so-
ciaal vernieuwend aan de slag wil.
Voorzover men daarmee erkent dat
er zwaarwegende sociale kwesties
bestaan die dringend een aanpak
behoeven, ligtereen helder uit-
gangspunt om voorwaardenschep-
pend en uitvoerend de handschoen
op te nemen.

Blijft het feit dat ‘Den Haag’jaren te
laat insteekt. Het was dan ook volko-
men terecht dat minister Hedy d ’An-
cona bij de begrotingsbehandeling
van WVC opmerkte dat de gemeen-
tebesturen en het opbouwwerk al
geruime tijd geleden in deze de han-
den uit de mouwen gestoken
hebben.

Dat gemeentebestuurders en op-
bouwwerkers enige moed putten uit

de veranderde mentaliteit in de Re-
sidentie valtte begrijpen. Naeen de-
cennium van gesloten-deuren-poli-
tiek komtde diagnose dat een brede
samenhangende vernieuwingsaan-
pak geboden is duidelijk over als
een eerste stap, waarna ook andere
zullen volgen.

Maar in hoeverre voelen de mensen
in achterstandssituaties zich aan-
gesproken?

Indatverband is de vanzelfspre-
kendheid waarmee de regering het
hernemen van de contacten met de
‘onderkant’ afficheert enige zorgza-
me attentie waard. Het zal wel goed
bedoeld wezen, maar wie zo’'ntien
jaar de hort op isgeweest en de boel
de boel gelaten heeft (ondanks aller-
lei smeekbeden), moet niet fris groe-
tend binnenstappen alsof hij even
een ommetje met de hond heeft ge-
maakt. Een zorgvuldiger inleidings-
ritueel was denkbaar geweest.

Qua instrumentarium is er tot op he-
den weinig meer benoemd dan het
weinig innovatieve en maatschap-
pelijk riskante arbeidspool-concept.
Wanneer in het uit te brengen werk-
programma van het kabinet niet
meer herkenbare en aansprekende
substantie komt boven drijven, lijkt
het gedaan metdekoopman.

In die zin maakte SER-voorzitterir.
Th. Quené (NRC 5-2-'90) recentelijk
nog enkele inspirerende opmerkin-
gen. Hijwil datde regering weerwat
meer‘kleur’ gaatgeven. In dat kader
stelt hij vast " dat er weer een zelfbe-
wustere overheid is najaren van te-
rugtreding.” Volgens hem is er spra-
kevan ‘vergrauwing’van de samen-
leving: " als alles wordt tot no non-
sense, pragmatisme en efficiency,
komen dieper liggende vraagstuk-
ken nietaan bod.”

Wie deze zinnen goed proeft, leest
tussen de regels dat de nieuwe coa-
litie zich (nog) te veel opstelt als de
oude en dat dét nietde bedoeling is.

Enige aandachtvoor de ‘transport-
middelen’ waarop de sociale ver-
nieuwing al dan niet kan rekenen,
lijkt niet onbelangrijk. Als deels ook
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beoogd neveneffectvan het beleid
in het afgelopen decennium zijn
heel wat ‘dienstfietsen’ en ‘sociale
wegennetten’ verdwenen. Immers
een ieder stond voor de prangende
keuze tussen ‘nonsense’ en ‘no-
nonsense’. En wie wilde er nu duur-
zame ‘nonsense’ in zijn of haar por-
tefeuille hebben. Te meer nietwaar
vast stond dat portefeuilles waar
‘nonsense’ in zat gevolgelijk ook
zouden worden afgeschreven. Dat
leidde ertoe datde koude aardappe-
len waarop die omschrijving zelfs
maarvan toepassing léék, door Ka-
merleden, journalisten en andere in-
termediairen werden doorgegeven
aan de junior of zelfs tersluiks weg-
geworpen.

De hieren daar in de pers d6érklin-
kende lacherigheid over het nieuwe
beleid is een signaal dat - anders
dan rond hetthema economische
vernieuwing - de boodschappers
en tussenpersonen niet in slagorde
staan opgesteld.

Ronduit positief kan geoordeeld
worden over hetfeitdat niet opnieuw
zoiets als een specifiek welzijnsbe-
leid in de steigers gezet wordt; en
dat het sociale vernieuwings-appél
nadrukkelijk inter-sectoraal geduid
wordt. Waardoor rechtstreekse en
indirecte samenhangen van allerlei
inspanningen nadrukkelijk in beeld
komen. Daarin vervat zit niet alleen
een nadrukkelijke uitdaging tot
transparantie en samenwerking tus-
sen allerlei instituties in de samenle-
ving, maar eerst en vooral ook de uit-
daging om de initiatieven die men-
sen en groepen vanuit de eigen po-
sitie ondernemen tot gelding te laten
komen.

Veel sociale innovatie kan in op ver-
nieuwing gerichte plaatselijke net-
werken tot ontwikkeling worden ge-
bracht. Maar er blijven ook zwaar-
wegende centrale opgaven liggen:
betrekkelijke kleinigheden als inko-
mens enwet-en regelgeving vor-
men blokkades. De immobilisatie
van de minima (als resultante van
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samenspannende factoren als een
te laag besteedbaar inkomen en vrij-
heidsbeperkende regelgeving) isin
de afgelopenjaren veelvuldig en ge-
documenteerd op het Binnenhof ge-
deponeerd.

Tenzij politiek Den Haag van deze
groepen een Houdini-act verwacht,
lijkt het mobiliseren van geimmobili-
seerden geen faire uitdaging.

Het sociale vernieuwingsbeleid
werd primair mild positief ontvan-
gen. Maar vastgesteld moetworden
datde lancering ervan nogal hape-
rend verloopt. Goeddeels kan dat
verklaard worden door twee facto-
ren, tw. de partij-politieke belangen
bij elk van de coalitiepartners de
zaak te claimen, alsmede de ijzeren
wetmatigheid waarmee departe-
menten aanslagen op zeggenschap
en budgetten afweren. Maar een be-
langrijke rol speelttoch ook hetfeit
dat anders dan bij de economische
vernieuwing (= rendementsherstel
bedrijven, innovatie en verbetering
concurrentiepositie) de sociale ver-
nieuwing zich niet in analoge preci-
sie laat vangen. Dat alles maakt dat
vanuit het regeerkasteel nogal ver-
schillende geluiden te horen zijn:

- enerzijds schier onnavolgbare
werk-definitiesvan 104 woorden
of meer, anderzijds de uitspraak
("’niet lullen maar poetsen” ) dat
een omschrijving er helemaal niet
toe doet;

- enerzijds voorstellen om ‘nega-
tieve sancties’ (op uitkeringen) tot
instrument der sociale vernieu-
wing te verheffen, anderzijds de
opvatting dat dit beleid nujuist po-
sitieve ‘prikkels’ moet omvatten;

- enerzijds een beperkte operatio-
nele visie, feitelijk neerkomend
op "'iedereen (weer) aan de (ar-
beids)bak” ;en anderzijds de veel
ruimere waarbij m.n.ook een al-
gehele (re)constructie van het
maatschappelijk middenveld aan
de orde is.

Al dat etalagewerk nog voordat het
werkprogramma gereed is, maakt
duidelijk dat de politiek deels de
handen vrij wil houden ook nado6t het
werkprogramma er zal zijn. Voeg
daarbij dat in de praktijk het sociale
vernieuwingsbeleid met name lo-
kaal politiek-bestuurlijk beleid zal
zijn en ertekent zich toch een inte-
ressante ontwikkelingsruimte af.

De centrale rand-condities daarbij
zijn niettemin van vitaal belang.

Eén daarvan tekent zich al duidelijk
af. Aangaande de niet onbelangrijke
werkgelegenheidsparagraaf lijken
de gemeentebesturen zelfs op on-
derdelen geen eigen beleid te mo-
gen voeren en worden zijgeheel on-
der de Tri-Partite-vlag geschaard.
Dat maakt hetde gemeentebestu-
ren - enin hun kielzog lokaal maat-
schappelijke initiatieven - schier
onmogelijk eigen creatieve aanpak-
ken naar het lokale bedrijfsleven
vorm te geven.

En datis nu juist zeer gewenst. Want
welke schone oogmerken het nieu-
we arbeidsvoorzieningsmodel ook
moge omvatten; evenzeer kan dit
model werken als een uiterst effec-
tieve toegangsversperring. Eris alle
reden voor die zorg. Voor iedereen
die aan de onderkant van de markt
probeert te penetreren is al jaren
helder dat het bedrijfsleven niet
staatte juichen als het kansarme
kindje binnenkomt. Het recente on-
derzoek van de Loontechnische
Dienst geeft aan hoe hard e.e.a. ligt:
de inde CAO’s vastgelegde afspra-
ken om kansarmen in dienst te ne-
men (en de in dat kader vrijgehou-
den loonruimte) worden massaal
niet nagekomen. Tachtig tot negen-
tig procent van de bedrijven verricht
op ditfront geen enkele inspanning.
Deze gegevens én de omstandig-
heid dat de Tweede Kamer al op
voorhand de Arbeidsvoorziening

MEDEDELINGEN OPBOUWWERK - MAART 1990 - 9E JAARGANG - NO. 81

Nieuwe Stijl jarenlange non-inter-
ventie heefttoegezegd, maken het

- uithetoogpuntvan sociale ver-
nieuwing - uiterst bedenkelijk wan-
neer die monopoliepositie nog ver-
derwordt opgerekt.

Vanuit hetopbouwwerk gezien is so-
ciale vernieuwing een interessante
uitdaging. Elementen als hettegen-
gaan van fragmentarisering, een
brede integrale benadering, oog
voorde initiatieven van mensen zelf
en de herontdekking van het belang
van samenhangen in de samenle-
ving vormen intrigerende prikkels
voor de vakbeoefenaren in het op-
bouwwerk.

De positie die het opbouwwerk in-
neemtin de lokale situaties is zeer
verschillend en markeert veelal de
bandbreedte waarbinnen het op-
bouwwerk haar bijdrage kan leve-
ren. In een aantal plaatsen kan een
herijking van positie en functie van
het opbouwwerk in het kader van het
sociale vernieuwingsbeleid oppor-
tuun zijn. In andere plaatsen bestaat
een perfecte uitgangspositie en is
een sociale vernieuwingsbeleid
avant la lettre al geruime tijd in gang
gezet.

Eén van de opgaven zal zijn om met
behoud van rationaliteit (effectieve
projecten) de samenhangen goed in
beeld te houden en daar de aan-
dachtop te kunnen vestigen. Im-
mers sociale vernieuwing dient
meerte kunnen zijn dan "'vijf projec-
ten in een netje”. 1



Wethouders over
sociale vernieuwing

Dewaardering voor het met
enige ophefgepresenteerde
begrip sociaie vernieuwing is
zeer uiteeniopend. Begrijpe-
iiJk, voigens wethouder Hom-
meis uit Gouda. "Het staat
eigeniljk nergens anders voor
dan een mogeilke trendbreuk
met de zeven magere Jarendie
aan ditkabinetvoorafgingen.
Mager op het gebied van on-
derwijs, sociaai beieid, miiieu
enwerkioosheidsbestrljding,
en mager wat betreft de de-
centraiisatie van bevoegdhe-
den naar deiagere overheid.”
Voigens Hommeis is hetfeit
dateen nieuw kabinet zich
presenteertonderde onderti-
tei sociaie vernieuwing’te-
gen die achtergrond winst.
Zeifbehoort hiJtotdiegenen
die hopen datsociaie vernieu-
wing zich verder zai ontwikke-
ien toteen bruikbaarconcept
voor maatschappeiijke vorm-
geving.

Daarinstaat hijais wethouder
nietaiieen. Het merendeei
van de 29 wethouders, die
M.O. interviewde, vindtsocia-
ie vernieuwing géén
iuchtspiegeiing, maareen pri-
mawerkterm die hetgemeen-
tebesturen goed mogeiijk
maakt om op decentraai ni-
veau een eigen, aan de piaat-
seiijke situatie aangepast ver-
nieuwingsbeieid te voeren.

De meningen verschillen over wat
nu precies onder sociale vernieu-
wing kan worden verstaan. Voor
sommigen is sociale vernieuwing
vooral een correctie op de negatieve
gevolgen van de economische ont-
wikkelingen. Het doorbreken van
achterstand en isolement van groe-
pen die buiten spel bleven staan.
Anderen leggen met name de na-
druk op het ontstaan van nieuwe
waarden en nieuwe verantwoorde-
lijkheden in de samenleving. En
voor weer anderen staat voorop een

vernieuwing van de bestuurlijke
praktijk, het doorbreken van secto-
raal beleid en een integrale aanpak
van maatschappelijke problemen.

Devolgende drie kenmerken wor-

den veel genoemd:

1 hetterugdringen van isolement,
achterstand: hetscheppen van
een klimaat waarbij burgers zich
meer betrokken voelen bijen een

actieve rol willen spelen in ontwik-

kelingen in de (plaatselijke) sa-
menleving

2. hetin zijn onderlinge verweven-
heid benaderen van vraagstuk-
ken als verpaupering, maat-
schappelijke tegenstellingen,
marginalisering van groepen
mensen, werkloosheid e.d.

3. herschikking van verantwoorde-
lijkheden tussen lokale overheid,
organisaties en burgers.

Voor mr. Verkuijlen ('s-Hertogen-
bosch) betekent sociale vernieu-
wing in ieder geval niet meervan
hetzelfde of een oppervlakkige face-
lift op basis van een gedecentrali-
seerde en samengestelde
geldstroom. Wat het wel is? In elk
geval een uitdaging om aan te gaan
volgens de Bossche wethouder.

" Een begrip waarbij integratie en
het zoeken naar nieuwe wegen cen-
traal staan. Het belonen van active-
rend gedrag en sanctioneren van
demotiverend gedrag. Nieuwe
maatschappelijke verhoudingen,
verbanden en coalities op wijk-, ste-
delijk en regionaal niveau. En: een
‘eigen gezicht’ op basis van een sa-
menhangend sociaal, cultureel,
ruimtelijk en economisch profiel van
stad en regio.” Naar zijn vaste over-
tuiging zal het er dan ook overal an-
ders uit (moeten) zien.

Wethouder Velthuizen uit Arnhem
spreekt van een nieuwe geest in
oude wijken, die bewoners het besef
moet bijbrengen dat de problemen
in hun wijk niet onoverkomelijk,
maar oplosbaar zijn en dat ze daar-
bij zelf een rol kunnen spelen. Voor
de gemeente betekent dat het be-
schikbaar stellen van wijkbudget-
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ten, hetzorgen voor professionele
ondersteuning en het meedenken
over hetvinden van oplossingen.
Volgens Velthuizen zullen gemeen-
te en bewoners(organisaties) hun
traditionele posities moeten herzien
en wederzijdse verantwoordelijkhe-
den opnieuw moeten inkleuren. Uit
de ervaringen in de oude wijken kun-
nen regels ontstaan, die in de toe-
komst voor andere wijken toepas-
baar zijn.

Volgens de heer Van der Spek (Eind-
hoven) moetsociale vernieuwing
veel verder gaan dan het decentrali-
seren en bundelen van geldstro-
men,gericht op kansarme groepen
en buurten. Hijplaatstsociale ver-
nieuwing in het kadervan een in
gang zijnd transformatieproces.
"Als een soortveenbrand hebben
zich tal van veranderingen gewor-
teld, die nu aan de oppervlakte ko-
men.” Van der Spek noemt de vrou-
wen-, de milieu- en de gezondheids-
beweging, maar ook de gebeurte-
nissen in de Oostbloklanden en de
voortschrijdende informatisering en
technologisering. Ontwikkelingen
die verstrekkende gevolgen zullen
hebben voor de inrichting van de sa-
menleving. Nadat hij de kenmerken
van zo'ntransformatieproces heeft
geschetst, concludeert Vander
Spek datsociale vernieuwing - van
onderaf ontwikkeld en uitgevoerd -
dan gevolgen zal moeten hebben
voor de taakverdelingen tussen de-
partementen, voorde inrichting van
de gezondheidszorg, voor het stel-
sel van sociale zekerheid. Het lokale
niveau fungeert als proeftuin, waar-
bij de ontwikkeling wordt gedecen-
traliseerd en de resultaten centraal
worden verankerd.

Uiteraard valt ook de nodige scepsis
te beluisteren. " Tal van bestaande
beleidsonderdelen lijken plotseling
onder één dak te kunnen worden ge-
bracht”,aldus de heer Beeltje, wet-
houderte Steenwijk. ’"Maar”, merkt
hij op, "’misschien doet het algeme-
ne concept erin de praktijk niet zo-
veel toe.” Beeltje bekijkt het nuchter:
" In Steenwijk gaat het vermoedelijk
netals elders om wonen en werken.
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leren en leven, achterstanden en ar-
moede vooreen bevolkingscatego-
rie van economisch en dus dikwijls
ook sociaal zwakkeren. Net als in de
meeste andere gemeenten concen-
treren wij ons op materiéle zaken,
zoals hetverbeteren van de woon-
omgeving, het renoveren van wonin-
gen, werkgelegenheid en scholing,
onderwijsvoorrangsprogramma’s,
specifieke welzijnsvoorzieningen,
een politie-wijkteam, geindividuali-
seerde bijstandsverlening, enz.”
Daar isvolgens de wethouder niets
bijzonders of 'vernieuwends’ aan.

" En eris altijd te weinig geld om het
goed te doen - ook niet bijzonder
overigens.” Wat betreft hetimmate-
riéle aspectvan sociale vernieuwing
zal de gemeente volgens Beeltje
niet kunnen volstaan met hetopen-
zetten van de deur. Er zullen (inte-
graal) stimulerende maatregelen
moeten worden getroffen in de sfeer
van intermediaire voorzieningen.
Zulks ter verbetering van de sociale
infra-structuur. Extra onderwijsfacili-
teiten, een groter aanbod van ont-
moetingsactiviteiten, een extra wijk-
agent, een opbouwwerkerwellicht.
Beeltje: '’Dat doen we dus allemaal
niet. Niet omdat we niet willen, maar
domweg omdat ons de middelen
ontbreken voor zo’n sociaal vernieu-
wingsprogramma. En dat zal ook
wel zo blijven, geletop Dales’ aan-
kondiging datde middelen reeds op
voorhand schaars zullen blijken te
zijn.” Bijgebrek aan beter houden
ze hetdus in Steenwijk voorlopig
maar op een zo ruim mogelijke indi-
viduele benadering via de sociale
dienst, een bijstandsplusmodel, een
verlaagd drempelbedrag, schuldsa-
nering, een sociaal fonds en vooral
een intensieve voorlichting.

Decentraal beleid

Mevrouw Huijsmans-Koreman, wet-
houder te Zeist, legt de nodige secp-
sis aan de dag waar het gaat om de
rol die aan gemeenten wordttoege-
kend bij het vorm geven aan sociale
vernieuwing. Ze veronderstelt dat
uitspraken " dat de gemeente zoveel
dichter bij de burgers staat” vooral

zijn ingegeven door de wens een
proces op gang te zien worden ge-
bracht, zonder daar van rijkswege
de nodige middelen bij te hoeven le-
veren. Maar: " met vrijikomende mid-
delen door inkrimping op verkoker-
de departmenten, kan door ge-
meenten veel en goed werk worden
verricht”.

Ook zonder (hardop) om middelen
te roepen, vinden de meeste wet-
houders dat het beste op lokaal ni-
veau vorm gegeven kan worden aan
een sociaal vernieuwingsbeleid.
Men staat dichter bij de burgers (" is
soms op straat al bereikbaar” vol-
gens wethouder De Bruijn van
Roosdendaal en Nispen) en kan be-
ter op de feitelijke situatie afgestem-

de oplossingen bedenken. Nietdat
er bij gemeenten geen bureaucratie
en verkokering zouden bestaan,
maar men is over het algemeen be-
ter dan de rijksoverheid in staat kwa-
lijke gevolgen daarvan terug te drin-
gen.

In Rotterdam isvolgens wethouder
Henderson hetwerken met subcol-
leges zeer heilzaam gebleken.Ook
verwacht hij het nodige van de reor-
ganisatie van het gemeentelijk ap-
paraat. Veel gemeenten in het land,
ook Rotterdam, zijn daar druk mee
doende.

Henderson vindt dat de overheid
naarde burgertoe een combinatie
van "'gelijke monniken gelijke kap-
pen” envan durven toesnijden, dur-

Schriftelukinterview

Mededelingen Opbouwwerk vroeg
een aantal wethouders (vnl. met maat-
schappelijke portefeuilles en min of
meer wiilekeuriggeseiecteerd) om
mee te werken aaneen schriftelijkin-
terview oversociale vernieuwing.
Gevraagd werd een viertaiopen vra-
gen te beantwoorden, t.w.

01. De nieuwe regering heeftsociale
vernieuwing hoogin het vaandeige-
schreven. Op nationaainiveau werdja-
renlang (materieelén immaterieel) ab-
solute voorrang gegeven aan econo-
mische vernieuwing en versterking, in
reactie ofinaansluiting daaropis het
eigenlijk voorspeibaardateen volgen-
deregering de sociaie dimensie bena-
drukt. Een heelandere vraagisin wel-
ke mate gemeentebesturen inde afge-
iopenperiode de sociale vernieuwing
ookhebben laten liggen 6f - ondanks
de weinig gunstige financiéle omstan-
digheden - toch totsociale vernieu-
wings-initiatieven gekomenzijn.

Hoe vernieuwendisin de achterons
liggende periode dooruw gemeente-
bestuurmetde sociale dimensie van
de samenieving omgegaan?
Geefdaareen korte schets vanen
eventueie voorbeeiden.
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02. Vanregeringswege wordtde rol
vande gemeentebesturen bijde socia-
le vernieuwing benadrukt. Ook
bestuurswetenschappersen com-
mentatorenzien een zwaartepuntbij
de gemeente liggen. Daarbijwordter
nogaleens opgewezen dathetRijks-
overheidsniveau teikens onvermo-
gend biijkt totintegrale
beleidsvorming: de departementale
verkokering blijkttelkens weereen on-
overkomelijk struikelblok. Hierdoor
wordtopzijn minstde indrukge-
vestigd datop gemeentelijk niveau
geen bureaucratie en verkokeringzou-
den bestaan.

Bovendien doet telkens hetargument
opgeld datdegemeente zoveeldich-
terbijde burgers staat.

Watis naaruw mening nu realiteiten
wat fictie In dergelijke ”stan-
daard’-uitspraken?

03. Sociale vernieuwingzou 0.m. moe-
ten bestaan in hetreactiveren en mo-
biliseren, tothet(her)nemen van
maatschappelijke initiatieven en ver-
antwoordelijkheden doorde burgers
zelf.

In elke gemeente zijn de wijken waar



ven differentiéren, moet vertonen.
’Mijn indruk is dat de rijksoverheid
hier op tal van terreinen niet goed uit-
komt en er verstandig aan doet tot de-
centralisatie over te gaan.”
InZaanstad heeft men wat betreft een
integrale aanpak veel geleerd van
een experiment in het kader van het
probleem-cumulatie-gebiedenbeleid.
Wethouder Brinkman; "’...Onderwijs,
welzijnsvoorzieningen, gezondheids-
zorg, kinderopvang, bestratingen,
plantsoeninrichtingsafdeling, kunst-
zaken, verkeersverlichting en minder-
hedenbureau hebben samenhan-
gende projecten uitgevoerd, onder
begeleiding van een buurtbewoners-
organisatie met de wijkopbouwinstel-
ling. Een boeiende en leerzame erva-

sociale vernieuwing en versterking
hetmeestdringendgewenstis - geo-
grafisch - aanwijsbaar. Tezeifdertijd
bestaatde steliige indruk datin de af-
geiopenJarenjuistindie wijken de ver-
arming, vergroting van maatschappe-
iijke apathie en het vertrek vaninitia-
tief-rijke bewoners reaiiteitzijn.

Nu kan ailerieitechnische enecono-
mische vernieuwing ingevoerd wor-
denzénderbetrokkenheid vanaileriei
bevolkingscategorieén, maarbijso-
ciale vernieuwing lijkt dat wat moeilij-
ker. Onderdeel vandit vraagstuk
maakt ook nog uithetgegeven dat
maatschappelijk aktiefzijn inonze sa-
menleving altijd ook omvathet maken
van kosten (vervoerskosten, telefoon,
een consumptie, enz.).
Herkentuhetbovengemelde
vraagstuk; en, zoja, hoe wordtin de
verschillende aspecten daarvandoor
uw gemeentebestuurvoorzien mo-
menteel?

04. Wanneeru voorhetnieuwe coiie-
ge-programmaeen paragraafsociale
vernieuwingzou moeten schrijven,
hoezoudie dan luiden?

Tevens omvatte hetinterviewzes
gesloten vragen. In de eerste drie wer-
denaan wethoudersbepaalde uitspra-

ring voor de ambtelijke organisatie.”
De heer Hommels (Gouda) wijst erop
dat op gemeentelijk niveau verkeerde
bestuurlijke beslissingen sneller wor-
den gecorrigeerd. Gemeentebestu-
ren worden rechtstreeks geconfron-
teerd met burgers die de gevolgen
daan/an moeten dragen. Hommels:

" Dit is, in combinatie met het gegeven
dat macht op lokaal niveau betrekke-
lijk eenvoudig is te mobiliseren, een
belangrijk corrigerende factor.”
Wethouder Hoen (Maastricht) vindt
dat de meest wezenlijke besluitvor-
ming over sociale vernieuwing door
de rijksoverheid moet worden geno-
men. In grote gemeenten is het inzicht
in de lokale samenleving ook maar
vaak zeer beperkt, terwijl andere ge-

ken voorgelegd oversociale vernieu-
wing, waarzijhetaldan nietmee eens
kondenzijn. De laatste drie gesloten
vragen betroffen, de naarhetinzicht
van de wethouders meestrelevante
werkterreinen voorsociale vernieu-
wing, de actoren daarbijen totslotde
beoogde effecten van sociale vernieu-
wing.

Deredactie van M.O. is erkentelijk dat
eenkleine 30 wethouders positief
heeftgereageerd op haar verzoeken
de nietgeringe moeite heeftgenomen
de vragen te beantwoorden. Datdaar-
bijookeenredelijke spreiding overhet
landis totstandgekomen en een va-
riéteit vanzowelgrote, middelgroteals
kleine gemeenten, is verheugend.
Bovenstaandartikeliseenjourna-
listieke interpretatie van belangrijke
puntendie de diverse wethouders
naar voren brachten.
Verderopinditnummerwordenalle in-
terviews integraalgepubliceerd, afge-
wisseld met visies op sociale vernieu-
wing vanuithetoogpuntvanonder-
meerhetplatteland, hetachterstands-
gebiedenbeleid, buurteconomie en
WAO.

Totslot worden de antwoorden op de
gesloten vragen weergegevenen
geinterpreteerd (pag. 52 en 53). .

MEDEDELINGEN OPBOUWWERK - MAART 1990 - 9E JAARGANG - NO. 81

meenten weer te klein zijn om op veel
punten echt beleid te voeren.

De heer Kuipers (Appingedam)
tenslotte plaatst kanttekeningen bij de
gedachte dat sociale vernieuwing het-
zij door 'de regering’, 'de provincie’ of
'"de gemeente’ kan worden uitge-
voerd. Kuipers; "’Sociale vernieuwing
is een maatschappelijke vernieuwing
die wij alleen, als burgers, kunnen be-
werkstelligen.”

Diverse wethouders (waaronder de
heer Verweij, Amersfoort en mevrouw
Van der Dongen-Van Linden uit Lei-
den) merken op dat sociale vernieu-
wing weliswaar als begrip nieuw is,
maar al geruime tijd gestalte krijgt in
het gemeentelijk kjeleid.

Daarnaar gevraagd sommen veel

wethouders voorbeelden op van ver-

nieuwende initiatieven, die in de afge-
lopen periode zijn genomen, ondanks

(" of misschien dankzij” volgens wet-

houder Dijkstra uit Tilburg) forse be-

zuinigingen van rijkswege.

Over het algemeen gaat het om initia-

tieven op de volgende terreinen:

- minimabeleid (o.a. sociaal fonds,
bijzondere bijstandsverlening,
schuldsanering e.d.)

- toetreding arbeidsmarkt (0.a. inte-
grale aanpak problematiek langdu-
rig werklozen; positieve actie t.o.v.
vrouwen en minderheden; uitbrei-
ding kinderopvang e.d.)

- activering/mobilisering (0.a. ac-
commodaties, professionele on-
dersteuning en budgetten voor vrij-
willigersorganisaties; bevorderen
van organisaties van inactieven)

- stedelijk en wijkbeheer (0.a. sociale
wijkaanpak, buurtbeheer)

- gezondheidsbeleid (van curatief
naar preventief).

Ook de voornemens van gemeente-
bestuurders bewegen zich meren-
deels op bovenstaande terreinen (ver-
wezen wordt naarde antwoorden op
vraag 04).

In het kader van sociale vernieuwing
moeten begrippen als "activering’, 'sa-
menhang’ en 'nieuwe verantwoorde-
lijkheden’ een méénwaarde gaan
vormen. 1



Rotterdam (1)

J.H.A. Henderson
wethoudersociale zaken en
volksgezondheid

01. Inde achteronsliggendejaren
isin Rotterdam een fors aantal so-
ciale vernieuwingsactiviteiten opge-
zet. Maar over hetalgemeen is daar
" in zekere stilte” aan gewerkt. Daar-
mee bedoel ik hetvolgende. Inde af-
gelopen jaren heeft het Rotterdams
College zijn gebundelde energie
met name gericht op de fysieke stad
en de werkgelegenheid, de twee
hoofdthema'’s in ” Het nieuwe Rot-
terdam”. Gebundelde energie wil
zeggen: hetwerken metsubcolle-
ges, hetdoorbreken van verkokerd
gemeentelijk beleid en hetaangaan
van samenwerking met, c.q. het mo-
biliseren van derden. Hetop deze
manier werken met subcolleges
heeft geweldig veel los gemaakt,
binnen het gemeentelijk apparaat,
maar ook bij derden (beleggers,
KvK, werkgevers, vakbonden, uni-

versiteitenz.). Mijn ervaring isdat in
de afgelopen jaren de sociale/wel-
zijnssector onderdelen van de HNR-
filosofie heeft overgenomen en naar
een vertaling op het eigen werkter-
rein heeft gezocht. Niet voor niets
stelt de commissie Idenburg in haar
rapport dat ze tijdens haar werk-
zaamheden 'menigmaal isinge-
haald door voorstellen die opkwa-
men uit de voortvarendheid van de
stad, mede ingegeven door beide
(eerdere) rapporten”. Daarom was
het ook goed mogelijk om in het rap-
port van het Rotterdams College
overde sociale vernieuwing naast
het werkgelegenheidsbeleid een
vijftal uitgewerkte sociale vernieu-
wingsinitiatieven te noemen, nl.: in
de kinderopvang, het ouderenbe-
leid, hetwijkbeheer, de gezonde
stad en het minimabeleid. De zak
met initiatieven is daarmee overi-
gens nog niet leeg. Ik kan de rijzo al
aanvullen met plannen in het rand-
groepjongerenbeleid, het vrijwilli-
gersbeleid, de gesteunde huis-
vesting. Vanuitwijken en instellin-
genworden nu ook ideeén gelan-
ceerd. Het Rotterdams College
heeft nu ook een subcollege voor so-
ciale vernieuwing ingesteld. Ik ben
ervan overtuigd dat daarvan een
versnellende werking op ideeén in
de sfeervan sociale vernieuwing zal
uitgaan.

02. Natuurlijk komter ook op hetge-
meentelijk niveau bureaucratie en
verkokering voor. Het aardige is ech-
terdat een gemeentebestuur - ook
van een grote stad als Rotterdam -
in staat is de kwalijke verschijnselen
ervan in redelijke mate terug te drin-
gen. In Rotterdam is hetwerken met
subcolleges zeer heilzaam geble-
ken. De bestuurders kijken over de
schutting heen en ook de topambte-
naren weten dat te solistisch optre-
den een zeer kritische bejegening in
B&Woproept.

Een andere manier om bureaucratie
en verkokering de kop in te drukken,
ligtin de reorganisatie van het ge-
meentelijk apparaat. Veel gemeen-
ten in hetland, ook Rotterdam, zijn
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daar druk meedoende. Naar mijn
mening moet de overheid naarde
burgertoe een combinatie van ''ge-
lijke monniken gelijke kappen” en
van durven differentiéren, van dur-
ven "toesnijden” vertonen. Mijn in-
druk is dat de rijksoverheid hier op
tal van terreinen niet goed uitkomt
en er verstandig aan doet totdecen-
tralisatie over te gaan.

In Rotterdam zijn we reeds lang ge-
leden tot "doordecentralisatie”
overgegaan en dit beleid zal worden
geintensiveerd. M.i. zou het ideaal
zijn indien in Rotterdam een vorm
van complementair bestuur tussen
deelgemeenten en gemeente be-
reikt wordt, waarinduidelijkheid en
gezamenlijkheid op deelgemeenten
niveau zich voorspoedig kan ont-
wikkelen.

03. Inde sociale vernieuwing is het
activeren en mobiliseren van bur-
gers uiterst belangrijk. En hetisin-
derdaad zo dat in wijken metde
grootste achterstand wat dat betreft
een moeilijke opgave ligt. M.i. iser
toch geen reden om bij de pakken
neerte zitten en moet hetvraagstuk
langs meerdere kanten worden aan-
gepakt.

04. In mijn benadering is sociale
vernieuwing allereerst een poging
om de sociale verbanden tussen
burgers te versterken. Mensen zou-
den (weer) meer met elkaar moeten
optrekken en onderling respect to-
nen.Groepen die om wat voor reden
dan ook "aan de kant” zijn gezet
moeten een volwaardige plaats in de
samenleving (terug) krijgen.

Een belangrijk ingrediéntvoor de
sociale vernieuwing is dat in het be-
leid de onderlinge verwevenheid
van vraagstukken, zoals die zich in
het dagelijks leven manifesteren,
geen geweld wordt aangedaan.
Verkokerd, sectoraal beleid moet
sterk worden teruggedrongen. Een
volgend aspect is dat er gericht op-
drachten voor bij de sociale vernieu-



wing betrokken partijen geformu-
leerd moeten worden. Zo vragen we
van de rijksoverheid m.n. dingen na
te laten. Het beleid moetop decen-
traal niveau gestalte krijgen. Toch
blijft het belangrijk dat op rijksniveau
visie-ontwikkeling plaatsvindt; al-
leen al om de Eerste en Tweede Ka-
mer te blijven voeden met informatie
over wat er aan maatschappelijke
ontwikkelingen in het land gaande
is. Het lijkt me goed te onderkennen
datwe in het kader van sociale ver-
nieuwing een enorm beroep doen
op de inzetvan gesubsidieerde in-
stellingen en gemeentelijke dien-
sten. De enthousiaste inzetvan ma-
nagement en uitvoerend werkers is
cruciaal. De waardering daarvoor
zou mijns inziens uitdrukkelijk ver-
woord kunnen worden. Wat ook van
belang is, is het mobiliseren van de
private sector; hoe die kan bijdragen
aan de sociale vernieuwing. En
tenslotte noem ik het gegeven dat er
een nieuw evenwicht in beleidsver-
antwoordelijkheden tussen lokale
overheid, middenvelden burger ge-
vonden zal moeten worden. Immers
sociale vernieuwing is ook het creé-
ren van nieuwe verantwoordelijk-
heidskaders en dus hetdaaraan
overlaten van verantwoorde-
lijkheden! 1

Rotterdam (2)

Mevr. N.v.d. Pol-v.d. Dorpel
wethouder welzijns-

zaken, wijkaangelegenheden,
alg. personeels-en
organisatiezaken

01. Aanzetten totvernieuwing:
Maatschappelijk banenplan; een
experimentonder het motto ’liever
een baan dan een uitkering”.

In hetverlengde van het project
schuldsanering is de basis gelegd
voor een minima-beleid, in de eerste
plaats door integratie van bestaande
regelingen; van curatief naar pre-
ventief.

Een Centrum voor Gezondheids-
zorg en Maatschappelijke Dienst-
verlening i.o., waarin de scheiding
tussen tal van voorzieningen kan
worden doorbroken en vanuit een
spilfunctie die hulp kan worden ge-
boden die nodig is, in de eerste
plaats gericht op ouderen.

Een Wijkoverleg Beheer, waarin
bewoners, bedrijven, corporaties en
overheid gezamenlijk beleid terzake
van wonen en woonomgeving vorm
kunnen geven en waartoe corpora-
ties een convenant afsluiten met be-
wonersorganisaties.

Een stimulerend kinderopvang-be-
leid door samenwerking tussen ge-
meente, deelgemeente, bedrijfsle-
ven en gesubsidieerde instellingen,
met nauwe betrokkenheid van GAB
en onderwijsinstellingen t.b.v. stude-
renden, teneinde een netwerk van
kinderopvang-plaatsen te kunnen
opzetten.

Activering van vrijwilligerswerk,
waaruit reeds samenwerking is ge-
groeid om tot integraal facilitair be-
leid te komen.

Nauwe samenwerking c.q. fusie tus-
sen instellingen van s.c.w. en kinder-
opvang inwijken en op stedelijk
niveau.

Samenwerking in de hulpverlening
op wijkniveau door het algemeen
maatschappelijk werk.
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02. Hetis mijn stellige overtuiging
dat m.n. in het kader van de sociale
vernieuwing gedecentraliseerd
moet worden naar - inieder geval

- de grotere gemeenten. Het Rijk
zal daarvoor de voorwaarden moe-
ten scheppen. Door maatschappe-
lijke ontwikkelingen als bijv. emanci-
patie en individualisering is op vele
terreinen maatwerk nodig. Er zijn
geen "'standaard” ouderen of "'stan-
daard” werklozen (zie rapport
Schuytjengeen 'standaard” pro-
blemen.

Maatwerk kan alleen geleverd wor-
den dichtbij de burgers. Codrdinatie
en samenhang in maatregelen is
eenvoudigertot stand te brengen op
kleinere schaal.

Aldus zou algemene bijstand onder
totale verantwoordelijkheid van het
Rijk, en bijzondere bijstand onder
die van de gemeente moeten komen
tevallen.

Ook op het niveau van de gemeente
is sprake van verkokering en bu-
reaucratie. Rotterdam is bezig met
een reorganisatie ten einde een be-
tere coordinatie tot stand te brengen
en de bureaucratie te verminderen.



03. Erisop dit momentgeen inte-
graal beleidsconcept. Verschillende
sectoren ondersteunen op verschil-
lende manieren vele maatschappe-
lijke initiatieven: accommodaties,
professionele ondersteuning e.d. De
diverse initiatieven tonen grote ver-
schillen in aard, omvang, reikwijdte
en continuiteit. De overheid moet
vooral niettreden in de uitvoerings-
sfeervan dezeinitiatieven, ruimte la-
ten voor de eigen verantwoordelijk-
heid van vrijwilligers, maarvoor-
waarden scheppen vanuit een een-
duidige visie: project-subsidie, ver-
zekering, onkosten etc.

Gestart zal moeten worden met een
grondige inventarisatie (zie beant-
woording vraag 01).

04. Uitgangspunt moet zijn een Kli-
maatte scheppen, waarin burgers
zich betrokken voelen bij de ontwik-
kelingen in de stedelijke samenle-
ving, daarin een actieve rol willen
spelen en medeverantwoordelijk-
heid willen dragen.

De overheid moet zich manifesteren
als een sterke overheid, waarop bur-
gers kunnen rekenen.

Korte heldere procedures en goede
voorlichting zullen meer inzicht ge-
ven in het handelen van de
overheid.

Versterking van de publieksfuncties
en de dienstbaarheid zal de over-
heid toegankelijker maken.

Ook maatschappelijke instellingen
zullen de relatie tot hun gebruikers
moeten herijken.

Een volwassen relatie vermindert de
afhankelijkheid van gebruikers.
Samenwerking en samenhang in
hetaanbod van voorzieningen ver-
groot de kans op de juiste oplossing
voor burgers, voorkomt dat zij van
het kastje naarde muurgestuurd
worden en zal uiteindelijk de lacu-
nes in hetaanbod aan het licht bren-
gen.

Aldus kan een situatie ontstaan
waarin burgers, instellingen en over-
heid elkaar kunnen aanspreken op
hun wederzijdse rechten, plichten
en verantwoordelijkheden. 1

Den Helder

J.van Eeden
wethoudersociale
zaken/welzijn

01. Hetgemeentebestuur waarvan
ik deel uit maak heeft haar handen
vol gehad aan "'defensieve acties’’:
hoe behoudt onze stad zijn hoog-
waardige voorzieningenniveau on-
danks de bezuingingen van
Rijkswege.

Maar dat stond niet in de weg dat al
werkende er toch vernieuwingsiniti-
atieven ter hand zijn genomen. Bijv.:
- Nogvoorerheroriénterings-
gesprekken met langdurig werklo-
zen (landelijk) werden georgani-
seerd, heeft Den Helder een eigen
"trajectbegeleiding” via een sa-
menwerking GSD-GAB inde vorm
van Stichting Weerwerk tot stand ge-
bracht. Hierdoor zijn inmiddels
meerdan 100 mensen aan een baan
geholpen.

- Schuldbegeleiding en-sanering
zijn ter hand genomen.

- Modern bejaardenbeleid is in
gang gezet: vervoer, wijksteunpunt,
e.d. geinspireerd op de al langer be-
staande Deense praktijk.

02. Op beide overheidsniveaus
bestaatde bekende verkokering. Op
gemeentelijk niveau is er dagelijks
druk vanuitde gebruikers van voor-
zieningen om tot integrale oplossin-
gen te komen. We moeten niet ver-
hullen dat gemeenten ook soms
nogal vastgeroest kunnen zijn. Maar
m.i. is daar mede door politieke in-
terventie hier en daar een spuitje
olie te hanteren.

De projectstructuur kan op gemeen-
telijk niveau tot snelle resultaten lei-
den.

03. Participatie van de burgers is
van groot belang - maar geen doel
op zich.We hebben ook veel
’destructieve inspraak” gezien
waardoor het vestigen van voorzie-
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ningen soms zeer sterk bemoeilijkt
werd (vestiging woonwagenkamp-
jes, asielzoekers, enz.) Geen doel
op zich dus.

Wat wel een doel op zich moet zijn is
een zo open mogelijke planning van
de gemeente, het betrekken van de-
genen om wie het gaat in een zo
vroeg mogelijkstadium.

Het isduidelijk dat het zich doen gel-
den van bewonersgroepen of ande-
re betrokkenen niet kan zonder mid-
delen. Ambtelijke deskundigheid is
erook voor hen - nietalleen voor

B & W. Er moeten voorts kosten kun-
nen worden gemaakt voor zelforga-
nisatie.

04. We zullen trachten nieuwe vor-
men van sociale controle mogelijk te
maken waardoor mensen met el-
kaar het publieke domein weer gaan
beschouwen als van ons allen.
Daartoe wordt ingespeeld op de ar-
beidspoolideeén van de regering.
Mensen moet perspectiefworden
geboden op zinvolle arbeid, in aller-
hande toezichtsfunctiesm.n. inde
naoorlogse nieuwbouw.
Devolwasseneneducatie krijgt hier-
bij de voornaamste ondersteunende
rol.

Ook inde dienstverlening wordt veel
meer gebruik gemaakt van human
Capital onder langdurig werklozen
en herintredende vrouwen. 1



Leerdam

H<. Beumar
wethouder financién en
werkgeiegenheid

01. Het achterliggende concept bij
sociale vernieuwing kan goed wor-
den vergeleken metde filosofie die
ten grondslag ligt aan het
p.c.g.-beleid. Leerdam voert dit be-
leid sinds 1987 uit. Daarbij is het ver-
nieuwende datvoor het eerstis ge-
probeerd de verschillende terreinen
als wonen, weten, werken geinte-
greerd in een beleid te vertalen. De
sociale dimensie kwam tot uitdruk-
king in een intensivering van in-
spraakprocessen om bewoners fei-
telijk mee te laten praten bij woon-
omgevingsverbeteringsprojecten,
bij de uitbreiding van hetsociaal
raadsliedenwerk, een intensivering
van de werkloosheidsbestrijding,
een grotere inspanning om de ach-
terstanden in het onderwijs te ver-
kleinen en door de afstand gemeen-
te - bewonerste verkleinen.
Voorbeelden zijn 0.a. enkele werk-
gelegenheidsprojecten waarbij
werklozen werkervaring konden op-
doen in de wijk waar zijwonen.
Verder een verbeterde relatie tussen
GSD en Arbeidsbureau o.a. gericht
op de maatschappelijke begeleiding
van werklozen, renovatie van wonin-
gen en hetopknappen van de woon-
omgeving waarbij veel aandacht
wordt besteed aan de begeleiding
van betrokken bewoners. Totslot uit-
breiding van de scholingsfaciliteiten
voorwerklozen, o.a. in het kader van
de basiseducatie.

02. Decentralisatie van beleid met
het overhevelen van bevoegdheden
naar de lokale overheid is een goede
zaak. Echter dit ontslaat de Rijks-
overheid nietvan haartaak om de
eigen verkokering tegen te gaan.

Verkokering vindt overigens ook bij
gemeenten plaats. Binnen de ge-
meentelijke organisatie moeten de
randvoorwaarden zo worden veran-
derd dat een grote flexibiliteit wordt
verkregen. Leerdam is hard aan het
werk om de eigen organisatie daar-
aan aan te passen.

Gemeenten staan inderdaad dichter
bij de eigen bevolking. De voeding is
directer en daarmee kan het beleid
meer en beter worden geént op de
lokale behoeften.

03. Leerdam streeft naar een grote-
re participatie van kansarme groe-
pen aan de maatschappij. In curatief
opzicht wordt geprobeerd werklo-
zen weer aan hetwerk te helpen
door middel van individuele traject-
begeleiding en een grotere afstem-
ming van hetscholingsaanbod. In
preventief opzicht wordt geprobeerd
middels extra aandacht aan kinde-
ren uit kansarme groepen de onder-
wijsresultaten te verbeteren.

Zowel t.a.v. de werkloosheid als het
onderwijs worden daartoe meerjari-
ge, experimentele projecten uitge-
voerd. Deze zijn mogelijk gemaakt
door de steun van de Rijksoverheid.
Het ouderenbeleid is gemeentelijk
speerpuntenbeleid. Door het creé-
ren van extravoorzieningen (bijv.
ontmoetingsruimten), maar ook
door de bouw van speciale bejaar-
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denwoningen kunnen bejaarden
langer zelfstandig wonen, c.qg. kun-
nen langer maatschappelijk partici-
peren. Hiertoe wordto.a. ook het vrij-
willigerswerk gestimuleerd (bijv. Ta-
feltje Dekje).

De sociale kredietbank voert actief
een beleid uit, gericht op schuld-
hulpverlening en huishoudelijke
budgetvoorlichting. De sociale
dienst beschikt over een minima-
fonds. T.a.v. het minderhedenbeleid
wordt voorschoolse opvang georga-
niseerd voor allochtone kinderen
jongerdan 4jaar.

Overige groepen (bijv. WAO-ers)
worden nog onvoldoende bereikt.

04. Sociale vernieuwing wordt één
van de speerpunten van het beleid
voor de komende 4jaar.

Ondanks de welvaart zijn er nog
groepen die buitenspel staan en die
daardoor in een isolementspositie
komen of reeds zijn.

De werkloosheidscijfers zijn ge-
daald, maar het percentage langdu-
rig werklozen beweegt zich op een
onaanvaardbaar niveau.
Verbetering van wonen enwoonom-
geving is essentieel, want goed wo-
nen is beter leven.

De aanpak van de problematiek kan
alleen gestalte krijgen als hetinge-
bed is in de totale gemeenschap.
Daartoe zullen gemeente, bewo-
nersgroepen, het maatschappelijk
middenveld, werkgevers en werkne-
mersorganisaties participeren in de
“aanpak”.

De stichting Werk en Welzijn, waarin
voornoemde groepen zijn vertegen-
woordigd, zal een centrale rol krij-
geninde 'aanpak”. Essentieel is
dat langs korte lijnen wordt gewerkt.
Er komt op termijn een beleidsnoti-
tieplan waarin wordt aangegeven
welke activiteiten worden uitgevoerd
en hoe de financiering wordt ge-
regeld. 1



Sociale vernieuwing als
vernieuwing van het sociale

Hetbegrip sociale vernieuwing, zoals
gebruiktdoorde Commissie Sociale
Vernieuwing vande gemeente Rotter-
dam, heefteen tweeslachtigeinhoud.
- Enerzijds wordtsociale vernieuwing
uitdrukkelijk gepresenteerdals mid-
delomdereedsinganggezette eco-
nomische vernieuwing ongestoord op
gang te kunnen houden; anderzijds
wordtonderstreeptdatsociale ver-
nieuwing nochin positieve noch inne-
gatievezin kan worden beschouwdals
een bijprodukt vaneconomische en
ruimtelijke vernieuwing, ofalseen
correctie op eventuele nadelige bijver-
schijnselenervan.

- Enerzijds heethetdatsociale ver-
nieuwingisgerichtop hetnormalise-
ren van de leefsituatie van achter-
gesteldegroepen doorhen - methel-
pende ofcorrigerende handen met
zachtere ofhardere dwang - toe te lei-
dennaarhet(weer) meedoeninde be-
staande kaders; anderzijdspreten-
deertsociale vernieuwingdie be-
staande kaders om te bouwen doorbet
scheppen vanredelijke bestaansvoor-
waarden, maatschappelijke omstan-
digheden en sociale verhoudingen die
de stad een toekomstgeven als sa-
menleving van mensen, als plaats om
televen en te werken enals democra-
tieomaan deelte hebben.

Kortom, nu eens wordthetbeeld op-
geroepen datsociale vernieuwing
weinigmeeris dan een metveelpoe-
dergepresenteerde make-up vooreen
autonoom geachtproces van econo-
mische ontwikkeling; dan weerlijkt
sociale vernieuwing deze economi-
sche ontwikkeling te toetsen aan de
eisen vanhetsociale, datwilzeggen
aan de eisendie hetgezonde samenle-
ven vaneélle mensen steltaan datsa-
menleven.

Inmiddels wordtzowelin Rotterdam,
inandere steden, in bestuurscentraen
uitvoerende burelen, alsin het wel-
zijnswerkhardgewerktaan een uit-
werking van hetbegrip ‘sociale ver-
nieuwing ' Daarbijdreigtditbegrip

oversterkgerichtte worden op de nor-
malisering vanachterblijvende groe-
penenopeenbestuurlijke mobilise-
ringomditinhaalbeleidop moderne
wijze gestalte tegeven, metmeersa-
menhangbijde overheiden meerinzet
bijde burgerij.

Aan hetsociale wordtgeen duidelijke
zelfstandige inhoud gegeven, die kan
dienen alsijkpuntvoorde economi-
sche vooruitgang. Om te bewerkstelli-
gendatsociaal-economisch minder
bedeelden (weer) volwaardigkunnen
deelnemen aan de samenleving moe-
ten hunInruimere mate daartoe de
middelen terhandgesteld worden: in-
komen, arbeid, huisvesting, gezond-
heid, sociaal vermogen, sociale voor-
zieningen. In hoeverre deze middelen
ookeenandere inhoud (moeten) krij-
gendoordathetsociale gehanteerd
wordtals eigenstandigijkpunt van het
economische, blijftonuitgewerkt.
Metname t.a.v. arbeid en Inkomen
overheersende geijkte patronen van
toeleiding naarde betaalde arbeidals
‘nog steedsde meestcomplete vorm
vanparticipatie In de samenleving’
enerzijds en op hetindividu gerichte,
onderling beterafte stemmen, armen-
hulp anderzijds. Zekervoorde direct
betrokkenen kan een verbetering en
uitbreiding vandeze geijkte aanpak
vanbelangzijn. Maardaarmeeiszo’n
beleid nog niet vernieuwend In sociaal
en maatschappelijk opzicht. Daarvoor
ismeernodig dathetgeijkte patroon.
Metname hetopbouwwerk heeft
mijnsinziensde taaken de mogelijk-
heidditmeerboven waterte krijgen,
enintebrengeninde maatschappelij-
ke discussie. Zonderde kritischein-
breng vanbasisbewegingenrondar-
beiden milieu en niette vergeten de
vrouwenbewegingzalsociale vernieu-
wing wordeningevuld vanuithet ‘in-
noverend conservatisme van deper-
manente vernieuwing'. Nietde vraag
welke economie we nodig hebben om
alsmensengoedsamen te leven,
wordttotuitgangspuntgenomen bij
hetzoeken naarsociale vernieuwing;
leidraadis veeleerde omgekeerde
vraag: welke samenleving hebben we
nodigom de opnieuw op gang geko-
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men economische groeigaande te
houden. Alsdatgebeurt wordtsociale
vernieuwingeen gemiste kansom toe-
komstgerichtin te spelen op depro-
blematiek van een markteconomie die
permanentde verarming van veel
mensen enalle natuurnodig heeftom
te blijvengroeien.

Sociale vernieuwingzou wegen moe-
tenzoeken toteen sociale en econo-
mische politiekdie mensenin staat
stelttedoen watinallerbelangdrin-
gendgewenstls: hetherstellen, bewa-
renen vormen van een natuurdie
menselijkleven mogelijk maakten
mogelijkhoudt. Anders dan de onna-
tuurlijke economie vande permanente
vernieuwingen vande eindeloze groei
naarmeer, kentde natuurlijke econo-
miedeinherente maatvanhet ge-
noeg’en hetrichtinggevend doelvan
‘toekomstbehoud’ Zo’nbeleid van
conserverende innovatie biedtaan de
samenlevingen ookaan de minima
eenperspectiefopeen toekomstge-
richte en toekomstgerechte oplossing
van de armoede.

In plaats vanalle energie, menskracht
engeldinfunctie tezetten vaneen
herstelbeleid van het ‘gisteren-scena-
rio’vande permanente economische
groei, zouden metname het welzijns-
werken onderwijs meerdan totnu toe
aandachtdienen te besteden aan het
ontwikkelen van een vernieuwende
kijk opzaken, aan hetmee helpen op-
bouwen van een nieuwe en vernieu-
wende ‘culturele infrastructuur’ die
een maatschappelijkklimaatschept
waarin hetmogelijk wordthetsociale
opnieuw te institutionaliseren, dat wil
zeggen samenlevingsarrangementen
totstandte brengen diegeen kopie
zijn van de geijkte patronen vande (op-
geschoonde) huidige verzor-
gingsmaatschappij, maarde basis van
een verzorgingsmaatschappij voorbij
de huidige. Tedenken valthierbijaan
hetondersteunen vangroependie
reedslangactiefinde slagzijn: voor
een andere kijkop en organisatie van
betaalde en onbetaalde arbeid; voor
milieuvriendelijke wijzen van produ-
ceren enconsumeren; voor verhou-



dingen tussen mannen en vrouwen
die nietstoeien op structureie achter-
stelling van vrouwen, maargebaseerd
zijn op fundamenteie geiijksteliing van
vrouwen en mannen. Ais cultureie
aanzetdaartoe isondermeernodig:
een anderekijkop arbeid, opgezin, op
economie, oparmoede en rijkdom.

Nu wordthetbegrip sociaie vernieu-
wingookdoorbetopbouwwerk opge-
piktais neringbiedende mobiiisatie-
term om achterblijversin tepassenin
hetindustriéie model van de betaalde
arbeid, datde verarming van veelmen-
senenonsallernatuurnodigheeftom
zich tekunnen ontplooien, om voor-
zien te kunnen worden van eenge-
zondheidscertificaat.

De vraagisofdatde sociale vernieu-
wingis, die opdedrempelvande één-
entwintigste eeuw nodigis. Ikdenk
dat we sociale vernieuwing een in-
houd moetengeven die mensen na-
tuur(meer) toekomstbiedt.

RafJanssen
(Commissie Oriénteringsdagen,
Utrecht) '

De Kop van Zuid mag nietde
kont van de Cooisingel worden

Voorde Rotterdamse Afrikaanderwijk
issociale vernieuwing nietzomaar
eenkreet. Hetiseen broodnodige
reactie op hetNieuwe Rotterdam, een
eind 1987doorB& Wgeformuleerdbe-
leidom hoogwaardige werkgelegen-
heid binnen de gemeentegrenzen te
krijgen en om Rotterdam voorderijker
bedeelden als woonplaats weeraan-
trekkelijk te maken. HetNieuwe Rot-
terdam is voorbewoners vande Afri-
kaanderwijk niets anders dan een
reeks vanprestigieuze projecten waar
zijnaarmogen kijken, maar waarvan
zijniets hoeven te verwachten.

Eén vande prestigieuzeprojectenis
de Kop van Zuid, direktgrenzend aan
deAfrikaanderwijk. Eengedeelte van
hetgrondgebied vande wijkis zelfs
voorhetprojectgeannexeerd.

Voorde bewoners vande Afrikaander-
wijk isde sociale vernieuwing een nog
vage reactie op de kritiek die zijaltijd
naarbuiten hebbengebrachtop het
Nieuwe Rotterdam. Hetiseen veran-
deringin hetbeleid, die ruimte biedt
voorde oude wijken; die nieuwe kan-
senbiedt, maardie kansenzullen door
de bewoners en hun organisaties wel
aangegrepen moeten worden anders
gebeurterniets.

HetNieuwe Rotterdam, vooronsde
Kop vanZuid, brengteerdernegatieve
danpositieve ontwikkelingen. Sociale
vernieuwingzou de ruimte kunnen
bieden om die ontwikkeling te keren
enlInzijn tegendeelom tezetten. Door
hetbewandelen van desnoods onor-
thodoxe wegen moetde sociale ver-
nieuwing mensen nieuwe kansenge-
ven. Werklozen moeten weeraan de
slag kunnen en waardatnietmogelijk
is, moeten de wijken waarin zijin grote
getale wonen leefbaarblijven of weer
gemaaktworden. Ruim 35procentvan
de bewoners vande Afrikaanderwijkis
werkloos. De wijkheefthaardeelge-
had van de bezuinigingsronden. Het
wordtnu tijd het tij te keren.

De ontwikkeling van de Kop van Zuid
betekentnog nietdathettijgekeerd
wordt. De positieve uitstralingseffec-
ten bestaan vooralop papier. Enzelfs
datnieteens. Doorvoorzieningen te
situereninhetprojectgebied dreigen
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de omliggende oude wijkenze kwijtte
raken. In hetklad van hetontwerp van
hetbestemmingsplan Kop van Zuid
wordtrekeninggehouden metde
bouw van eenbibliotheeken een
zwembad metalsgevolg dathet
zwembaden de bibliotheek in de Afri-
kaanderwijk ongetwijfeldzullen wor-
dengesloten.

Watde omliggende wijken betreft mag
de Kop vanZuid nietde Kontvande
Cooisingel worden. Hetgebiedzal
daadwerkelijk moeten bijdragen tot
een aantrekkelijkerleefmilieu op zuid.
Datkanalleen maardoor voorzienin-
genjuistnietallemaalin de Kop van
Zuid te realiseren, maarin de omlig-
gende oude wijken, waarde stadsver-
nieuwinginvollegangis. De toekom-
stige bewoners van de Kop van Zuid
zullen zichdan ook op zuid richtenin
plaats vanalleen op hetcentrum aan
de overkantvande Maas.

De bewonersorganisaties van de wij-
ken rondde Kop vanZuid hebben on-
dertussen besloten om structureel
metelkaarte gaan samenwerken om
de sociale vernieuwing en de ‘social
return’vande Kop vanZuid daadwer-
kelijkhanden en voeten tegeven. Dat
wilzeggen datzijeen stimulans willen
zijn bijhetontwikkelen vaneensa-
menhangendprogrammaop hetter-
rein van werkloosheidsbestrijding,
werkgelegenheidsbevorderingen
voorzieningen op een breed terrein.
Datprogramma moetbijdragenaan
een nieuwe sociale infrastructuur
waarde bewoners vande oude wijken
en de toekomstige bewoners van de
Kop vanZuidzich In thuis voelen.
Deintroductie van sociale vernieu-
wing biedtbewonersorganisaties de
kans om opnieuw initiatieven te ne-
men nade somberejaren tachtig. Of
sociale vernieuwing dan uiteindelijk
toch een lege hulszalblijken tezijn, zal
de toekomstleren. Vooralsnog ver-
wachten de bewonersorganisaties van
hetgemeentebestuurdathun positie-
veinzetzal wordenbeloond.

Johan Grijzen (Bewonersorganisatie
Afrikaanderwijk, Rotterdam) .



MEDEDELINGENOPBOUWWERK -

Gouda

W.C.Hommels

wethouder onderwUs, sociale
en gezondheidszorg, milieuen
stadsreiniging, sporten
recreatie

01. Dewaardering voor het met eni-
ge ophefgepresenteerde begrip so-
ciale vernieuwing is zeer uiteenlo-
pend. Begrijpelijk mijns inziens. Het
begrip lijkt alleen te staan voor een
mogelijke trend breuk met de zeven
magere jaren die aan dit kabinet
voorafgingen.

Mager op het gebied van onderwijs,
sociaal beleid, milieu en werkloos-
heidsbestrijding, mager ook op het
gebied van de decentralisatie van
bevoegdheden naarde lagere
overheid.

Dat een nieuw kabinetzich presen-
teert metde ondertitel sociale ver-
nieuwing, is tegen die achtergrond
winst. Zelfbehoor ik tot degenen die
hopen dat sociale vernieuwing zich
verder zal ontwikkelen tot een bruik-
baar (totaal-) concept voor maat-
schappelijke vormgeving. Sociale
vernieuwing zou in essentie een
herijking en herschikking van ver-
antwoordelijkheden moeten beogen
van burgers, organisaties en ge-
meentelijke overheid, als antwoord
op voortgaande problemen als ver-
paupering, groeiende maatschap-
pelijke tegenstellingen, marginali-
sering van bepaalde categorieén
mensen, werkloosheid e.d. Proble-
men die zich ook in de Goudse situa-
tie voordoen. Kenmerkend voorde
afgelopen jaren is dat hetgemeente-
bestuur zich actiever is gaan opstel-
len bij de aanpak van problemen van
bijvoorbeeld allochtonen, minima
enwerklozen. De sociale gevoelig-
heid van de lokale overheid is m.i. in
de loop van de jaren 80 duidelijk toe-
genomen. Ook de aanpak van pro-
blemen heeft een wijziging onder-

gaan. Detraditionele monodiscipli-
naire benadering maakt steeds
meer plaats vooreen integrale aan-
pak. Ook hetidee van gescheiden
verantwoordelijkheden tussen over-
heid en particulier initiatief isterrein
aan hetverliezen. Eris kortom een
veranderingsproces gaande bij de
aanpak van de sociale problema-
tiek, welke zich bij uitstek op lokaal
niveau manifesteert. Ik kan hiervan
enige voorbeelden proberen te
geven.

In Korte Akkeren, een oude arbeids-
wijk, is een beheersexperiment
gestart, waarbij gemeente, bewo-
ners en enkele organisaties hand in
hand voortgaande verpaupering op
buurtniveau proberen tegen te
gaan.Eén van de zichtbare resulta-
ten is een duidelijke vermindering
van hetaantal vernielingen in de be-
treffende buurt.

Het besefvan een gezamenlijke ver-
antwoordelijkheid is ook de basis
van diverse projecten, die vanuit een
multidisciplinaire, integrale benade-
ring werken aan problemen onder
allochtone jongeren.

De implementatie van het Goudse
minimabeleid isvooreen belangrijk
deel ondergebracht bij een samen-
werkingsverband van gemeente en
particuliere organisaties.

De combinatie van integrale aanpak
en samenwerking is evenzeer aan-
wezig bij het onderwijsvoorrangs-
beleid.

Ook bij de werkloosheidsbestrijding
weten gemeente, scholingscircuit
en zorginstellingen elkaar steeds
beterte vinden.

Hiermee is nietgezegd dat een opti-
male aanpak al tot stand is gebracht.
Wel iste verwachten dat een pro-
cesmatige benaderingvanuit een
gezamenlijk verantwoordelijkheids-
besefde flexibiliteiten de accepatie
van maatregelen verhoogt.

De voor de sociale vernieuwing zo
kenmerkende ” van onderop bena-
dering” isin de huidige situatie
evenwel nog te weinig zichtbaar.
Waar gemeente en maatschappelijk
middenveld elkaar steeds beter we-
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ten te vinden, ontbreekt in veel ge-
vallen nog een gestructureerde in-
breng van de meest direct betrokke-
nen, namelijk de burger zelf. De
prognose ten aanzien van sociale
vernieuwing zal m.i. grotendeels be-
paald gaan worden door de mate
waarin dit manco kan worden weg-
gewerkt. Naast het wegwerken van
achterstandssituaties is doorbre-
king van maatschappelijk isolement
en maatschappelijke activering im-
mers het belangrijkste doel waar
naar gestreefd moetworden.

02. Bijdevormgeving van sociale
vernieuwing is m.i. terecht een be-
langrijke rol weggelegd voorde ge-
meentebesturen. Hetverkokerde
rijksbeleid is in veel gevallen weinig
effectief, hetgeen ook de conclusie
isvan veel beleidsevaluaties. Ditis
niet zo verwonderlijk. Complexe so-
ciale problemen vormen een wel-
haast onuitputtelijke bron waaruit
ieder departement kan putten om
zijn eigen legitimiteit te bewijzen.
Een probleem als verpaupering
wordt op zijn minstdoor vijfdeparte-
menten vanuitverschillende invals-
hoeken benaderd. Elk departement
beschikt bovendien overeen afzon-



derlijke infrastructuur voor de uit-
voering van het eigen beleid. De uit-
komstvan dit beleidsproces is niet
verwonderlijk, namelijk sectorale en
in hoge mate gestandaardiseerde
deeloplossingen, die nauwelijks een
zinvolle bijdrage leveren aan hetto-
tale probleem. Over de maatschap-
pelijke acceptatie op micro-niveau,
een belangrijke voorwaarde voor ef-
fectief bestuur, is vaak te weinig na-
gedacht.

Op plaatselijk niveau is het risico
van verkokering niet afwezig, doch
het gevaar is veel minder groot. Inde
eerste plaats omdat het op gemeen-
telijk niveau mogelijk is kwalitatief
betere c.q. meer op de feitelijke si-
tuatie afgestemde oplossingen te
bedenken. Een procesmatige aan-
pak volgens het conceptvan sociale
vernieuwing past zeerwel in dit stre-
ven naar kwaliteitsverbetering.
Daarnaast zijn er andere elementen
die de kans op verkokering vermin-
deren. Zo is de ambtelijke organisa-
tiestructuur op gemeentelijk niveau
meestal doorzichtig genoeg om
dwarsverbanden aan te brengen.
Ook het bij gemeenten veel sterker
ontwikkelde principe van collegiaal
bestuur bevordert integrale beleids-
vorming. Tot slot worden verkeerde
bestuurlijke beslissingen sneller ge-
corrigeerd. Immers, gemeente-
besturen worden rechtstreeks ge-
confronteerd met burgers die de ge-
volgen daarvan moeten dragen. Dit
isin combinatie met het gegeven,
dat macht op lokaal niveau betrekke-
lijkeenvoudigiste mobiliseren, een
belangrijk corrigerende factor.

03. lkdenk inderdaad dat nog te
vaak allerlei vernieuwingsproces-
sen in gang worden gezet, waarbij
de betrokkenheid van bevolkings-
groepen zich beperkt tot formele ka-
ders. Voor een deel zie ik daarbij een
relatie met de verschillende bezuini-
gingsexercities waarmee gemeen-
ten zijn geconfronteerd. Inde Goud-

se situatie is de ambtelijke capaciteit
bijvoorbeeld in de laatste jaren met
bijna 20% teruggelopen.

Los daarvan kan ik volmondig toe-
geven dat het ambtelijk en bestuur-
lijk denken in veel sectoren nog te
zeerdoordrenkt is met technocrati-
sche beheersingsprincipes. Ver-
nieuwing is nog steeds een zaak van
deskundigen, zowel van de over-
heid als van het maatschappelijk
middenveld. Logisch redenerend
kan dan ook worden geconcludeerd
dat de bureaucratie één van de fac-
toren is die maatschappelijke apa-
thie in de hand werken. Overigens
denk ik datwanneer wij in staat zijn
het probleem zo duidelijk onder
woorden te brengen, het perspectief
op mogelijke oplossingen ook
steeds duidelijker in beeld zal
komen.

De lagere overheid krijgt m.i.steeds
meer oog voor de relatie tussen
maatschappelijke activiteiten en het
maken van kosten. Dit wordt bijvoor-
beeld zichtbaar in de vorm van re-
ductieregelingen of aangepaste ta-
riefstelling voor minder draagkrach-
tigen of bepaalde doelgroepen, zo-
als minderheden en ouderen. Een
breed scala aan voorzieningen, va-
riérend van peuterspeelzaal tot be-
jaardensoos, van sportvereniging
tot muziekschool, pastdergelijke re-
gelingen inmiddels toe. De effectivi-
teit van deze regelingen isoverigens
zeerwisselend zonder dat daar
eensluidende verklaringen voor
zijn.

Een andere factor die sterk het
bestedingspatroon van minder
draagkrachtigen beinvloedt, is het
hebben van schulden. InGoudazijn
onlangs de faciliteiten in de sfeer
van schuldhulpverlening aanmerke-
lijk verruimd. De belangstelling voor
zaken als budgetadvisering, schuld-
sanering en andere materiéle on-
dersteuning blijkt enorm te zijn. Dit
zegt natuurlijk alles over de geste-
gen nood.

Totslot is ook het gemeentelijk be-
leid ten aanzien van vrijstelling en
vooral kwijtschelding van gemeen-
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telijke heffingen de laatste jaren be-
hoorlijk geintensiveerd. Met de hui-
dige rijksregelgeving zijn de verdere
mogelijkheden in deze sfeer be-
perkt, ofschoon ook hier misschien
perspectief op verandering aan de
horizon gloort.

04. Aangezien het nietdenkbeeldig
isdat ik in de situatie kom te verke-
ren die u in uw vraag schetst, lijkt het
verstandig niet hier en nu op uw
vraag inte gaan. Eenzijdige dictaten
hebben de neiging nogal contra-
produktiefte zijn en daarvoorvind ik
het onderwerp te belangwekkend.
Het grootste probleem zal niet lig-
gen in de formulering van doelen die
met sociale vernieuwing na-
gestreefd dienen te worden. Veeleer
zullen er praktische oplossingen ge-
vonden moeten worden voor de or-
ganisatorische aanpak en de cul-
tuurverandering van de organisaties
die nodig zijn om met vruchtinhoud
aan sociale vernieuwing te geven.
Een krachtige stimulering vanuit de
rijksoverheid zou daarbij van beslis-
sende betekenis zijn. 1



Sociale vernieuwing in Amsterdam Zuidoost (Bijlmermeer)

Sociale vernieuwingis, zoalsiedereen
alterechtheeftopgemerkt, op ditmo-
mentnietmeerdan de vlag waaronder
de PvdA inderegering mee kan draai-
en. Hetiseen nognietingevuld con-
tainerbegrip, waar voorlopigalleen
zeeralgemene en wazige verhalen
oververspreidzijn.

Toch biedtdit nieuwe adagium kansen
omeen aantalproblemendie verwaar-
loosdzijn op een nieuwe manieraan te
pakken. Watje iniedergeval kunt
constaterenis, dathetbegrip sociale
vernieuwing een dynamiserende wer-
king heeftop allerleisectoren van de
samenleving, bijvoorbeeld voorop-
bouwwerkers en wethouders die ge-
vraagdzijninditblad iets te schrijven.

InAmsterdam Zuidoosthebben wein
augustus vorigjaarbesloten, naar
aanleiding vande introductie van het
begrip in Rotterdam en de kretendie in
de verkiezingsstrijd doorde verschil-
lende partijen geslaakt werden, dat
sociale vernieuwing de leidraad
moestzijn voorhetbeleid vande St.
BuurtwerkZuidoostin de 90erjaren.
(Hetopbouwwerkis één van de werk-
eenheden vandeze stichting.)

In novemberhebben we een conferen-
tiegeorganiseerd metals themade
vraag watde rol van hetsociaal cultu-
reelwerken opbouwwerkkanzijn bij
hetoplossen vande socialeproble-
meninde Bijlmermeer.
Centraaldaarbijstond de werkloos-
heidsproblematiek, vanuithetidee dat
hethebben van werkeen scharnier-
puntisin hetbestaan van mensen.
Werkgeeftinkomen, maatschappelij-
ke erkenningen eengeregeld be-
staan. Eenandere achterliggende ge-
dachte van ons was datals sociale ver-
nieuwing ergens noodzakelijkis, dat
wellnde Bijlmermeerisenalshetinde
Bijlmermeerslaagtdan slaagthetook
overaleldersinNederland. De Bijimer-
meerzou daarom een soort voor-
beeldfunctie op het terrein van sociale
vernieuwing kunnen vervullen.

De Bijlmermeeriseen probleemcumu-
latiegebiedin de ware betekenis van
het woord. 60% van de mensen leeft
van een uitkering, ruim 40% is werk-

loos waarvan de meeste vanallochto-
ne afkomst, 55% isallochtoon (waar-
onder35% Surinamersen voorhet
overige 54 andere nationaliteiten).
Vande werklozen heeft 50% alleen la-
gere schoolen 30% heeftdaarboven-
op nogeen LBO opleiding. Veelal-
lochtonejongeren maken hun school-
opleiding nietaf, maarookal hebben
ze weleen afgemaakte vervolgoplei-
ding, aan werk komen luktniet.

Om dezeproblemen aan te pakken
hebben wein navolging van hetadvies
vande commissie sociale vernieu-
wingin Rotterdam het voorstelgedaan
om eenprojectgroep sociale vernieu-
wingZuidoostop terichten. Dezepro-
jectgroep isindecembervanstartge-
gaan en bestaatuitvertegenwoordi-
gers vande werkgeversverenigingin
Amsterdam Zuidoost, de stadsdeel-
raad, de woningcorporatie en wijzelf.
Gekozenis voordeze brede samen-
stelling vanuithetbesefdatbijde aan-
pak vande werkloosheidsproblema-
tiekieder vandegenoemde maat-
schappelijke geledingen een deel van
de oplossing in huisheeften dusde
andere geledingen nodig heeft. Dege-
leding die nog ontbreektis hethele
opleidingencircuit.

Deprojectgroep heeftzich tendoelge-
steldomeen sociaalplan te maken
voorZuidoostdatmeedraaitin de
besluitvorming overde stedebouw-
kundige toekomst vande Bijimermeer
(sloop ofgeen sloop).

Sociale vernieuwing is dus watons be-
treftin de eerste plaats een integrale
engezamenlijke aanpak van de werk-
loosheids-problematiek op lokaal
niveau.

Dieaanpakbegintin het onderwijs, bij
hetvoorkomen van leerachterstanden
en hettegengaan vande uitval van
leerlingen en eindigtmet werk.

Inde tweede plaatszoudenalle in-
spanningen op hetterrein vande
werkloosheidsbestrijding onderéén
gezamenlijke beleidsregie gebracht
moeten worden. Ditzou kunneninde
vorm van een projectorganisatie. Op
ditmomentisde uitvoering vande
werkloosheidsbestrijdingin Amster-
dam een complete chaos. Men be-
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concurreertelkaarofwerktlangsel-
kaarheen. Vooriederprobleemiser
een aparte subsidieregeling In hetle-
vengeroepen meteen daarbijpassen-
de organisatie.

Momenteelzijn wijbezigmethetbepa-
len vande roldie hetopbouwwerk kan
spelen bijde sociale vernieuwing in
Zuidoost.

Op hettraject van werkloos naar werk
zien wijde rol van het opbouwwerkals
die vanprojectontwikkelaarop het ter-
rein van:

- Debenadering en motivatie van
werklozen viazogenaamde wijksigna-
leringsnetwerken (een vinding van de
werkgroep 2 'duizend) van hulpverle-
nersuitde eerste lijn. Geconstateerd
isdatveel werklozen nietbereikt wor-
den doorde bestaande instanties op
hetterrein vanscholingenarbeidsbe-
middeling. Inde wijksignaleringsnet-
werkenzitten huisartsen, maatschap-
pelijk werk etc. Zijkomen op een ande-
re maniermet werklozen in aanraking
enkunnentijdens datcontactmensen
bewegen om eengesprek te hebben
meteen deskundige op het terrein van
scholingen arbeidsbemiddeling.

- De organisatie van sociaalverzeke-
ringsspreekuren en andere vormen
vanindividuele hulpverleninginde
buurthuizen.

- Hetorganiseren van werkplaatsen
waarbijtoeleiding naarde arbeids-
marktnietcentraal staat, maar waarbij
hetvooralgaatom opvang van werklo-
zen entijdstructurering.

- Hetorganiseren vanbuurtieerwerk-
plaatsen. Hierstaatscholing en toelei-
ding naardearbeidsmarkt wel
centraal.

- Hetorganiseren van werkprojecten
insamenwerking methetbedrijfsle-
venen deoverheid. O.a. in hetkader
van de nieuwe arbeidspools.

- Hetstimuleren van een gezamenlij-
ke en integrale aanpak van de werk-
loosheidsproblematiek viaeen pro-
jectgroep sociale vernieuwing.

Jan Hoefsloot
(Codrdinator OpbouwwerkZuidoost,
Amsterdam) .



Den Haag

J.A.R. Heemskerk
wethouder onderwijs,
migrantenbeleid en
wijkwelzijn

01. De gemeente heeft al eerder in-
gezien dat met alleen economisch
en stedebouwkundig herstel de pro-
blemen nietopgelost kunnen wor-
den. Daarom is de afgelopen perio-
de in Den Haag, naast min of meer
op zichzelf staande projecten die tot
doel hebben mensen uit hun isole-
ment te halen en weer mogelijkhe-
den te bieden maatschappelijk te
functioneren (o.a. leerwerkprojec-
ten), een aantal initiatieven geno-
men om structureel te kunnen wer-
ken aan zaken, die het begrip socia-
le vernieuwing inkleuren. Indit ver-
band noem ik het Plan Etnisch Cul-
turele Groepen, de maatregelen in
het kader van de Onderwijsnota
Minderheden Meer Toekomst, de
experimenten met huiswerkvrij on-
derwijs, het minimabeleid, de " Wer-
kraat”, een samenwerkingsverband
van de GSD en het GAB, dat onder
meer door de inzetvan wijkconsu-
lenten werkgelegenheid een geinte-
greerde benadering van langdurig
werklozen op wijkniveau nastreeft
en de sociale wijkaanpak; een vast
samenwerkingsverband op wijkni-
veau van bewoners, het welzijns-
werk en de gemeente, dat op basis
van door bewoners ervaren proble-
men en knelpunten op het gebied
van samenlevingsopbouw, leef-
baarheid, scholing, werkgelegen-
heid en welzijn gerichte maatrege-
len ontwikkelt en uitvoert. Inde
stadsvernieuwingsgebieden, de na-
oorlogse wijken en de voormalige
proefgebieden wijkwelzijnsplanning
zijn/worden projectgroepen sociale
wijkaanpak ingesteld.

02. Realiteit is dat de gemeentelijke
organisatie veel dichter staat bij en
communiceert met de bewoners

over zaken die hen direct aangaan:
over de woningen en woonomge-
ving, vervuiling, vandalisme, onvei-
ligheid, werk en werkloosheid, voor-
zieningen, onderwijs etc.

Dat wil niet zeggen datde gemeen-
telijke overheid altijd zo goed in-
speelt op wensen, behoeften, pro-
blemen van bewoners. Tevaak nog
vinden bewoners te weinig gehoor
voor hun wensen en problemen, te
vaak nog werken gemeentelijke
diensten langs elkaar heen.

De bijna afgeronde gemeentelijke
reorganisatie met daarbij vergaande
ambtelijke deconcentratie en het
werken in projectorganisaties (tech-
nisch en sociaal) op wijkniveau moet
daarin verbetering brengen.
Realiteit is ook dat de gemeenten,
vooral de grote gemeenten, de afge-
lopen jaren te zwaar zijn getroffen
door de bezuinigingen. Naastgene-
rale kortingen vonden departemen-
tale kortingen plaats, waardoor een
CUmulatief effect optrad.
Voorwaarden voor een gerichte aan-
pak van problemen is een adequaat,
integraal gemeentelijk beleid, dat
samen met bewoners en het particu-
lier initiatiefwordt ontwikkeld en dat
financieel mede mogelijk wordt ge-
maakt door extra financiéle midde-
len van het rijk. Dit in de vorm van
een brede doeluitkering of d.m.v. het
sluiten van convenanten.

03. Hetgeschetste vraagstuk isin
hoofdlijnen herkenbaar. Wil sociale
vernieuwing slagen, iseen gemeen-
schappelijke inspanning noodzake-
lijk. De gemeente kan het niet al-
leen. Het particulier initiatief, zoals
hetwelzijnswerk, het bedrijfsleven,
de woningbouwcorporaties zullen
een substantiéle bijdrage moeten le-
veren. Maar in de eerste plaats zul-
len bewoners actief moeten deelne-
men. Daarvoor is het noodzakelijk
dat bewoners inzien dat het zin heeft
zich inte zetten.

Den Haag ondersteunt en subsi-
dieert aljaren bewonersorganisa-
ties. Zodoende is een netwerk van
ruim 50 bewonersorganisaties ont-
staan dat de totale gemeente
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bestrijkt. Momenteel wordt er aan
gewerkt deze organisaties een di-
rectere stem te geven. Dat wordt on-
der meer gerealiseerd door de ge-
meentelijke organisatie zo in te rich-
ten dat de beleidsvoorbereiding en
-uitvoering zoveel mogelijk met en
zo dicht mogelijk bij de bewoners
plaatsvindt.

04. Invooral de oude wijken con-
centreren sociale en economische
problemen zich sterk en vertonen ze
een cumulatie-effect. Het is daarom
noodzakelijkom in die wijken de
aanpak van een aantal van de pro-
blemen op het niveau van de wijk of
buurtte richten.

Voor de aanpak moeten de sociale
problemen het uitgangspuntvan be-
leid zijn en nietde verschillende tra-
ditionele beleidsterreinen, doel-
groepen en instellingen. Dat bete-
kent niet dat bestaande specifieke
maatregelen voor bijvoorbeeld mi-
granten of vrouwen achterwege kun-
nen blijven. Ook moeten
evenredigheids- en getalscriteria
gehanteerd blijven worden. Het gaat
daarbij om de uitkomsten van ge-
voerd beleid.

Maatregelen zullen op niet bureau-
cratische wijze door middel van sec-
toroverschrijdende initiatieven wor-
den ontwikkeld. De maatregelen zijn
gericht op het doorbreken van het
isolement waarin groepen bewo-
ners verkeren en het bevorderen van
hun maatschappelijke weerbaar-
heid en functioneren. Vorming,
scholing, het opdoen van werkerva-
ring zijn in dit verband belangrijke
middelen. Tevens zijn de maatrege-
len gericht op hetverbeteren van de
woon- en leefsituatie door gerichte
maatregelen tegen onder meer ver-
vuiling, vandalisme, onveiligheid,
discriminatie en racisme. Bewoners,
instellingen, bedrijfsleven en hetge-
meentebestuur dragen gezamenlijk
verantwoordelijkheid voor deze aan-
pak, die naast een wijkcomponent
een stedelijke component zal be-
vatten. 1



Steenwijk

A. BeeltJe
wethouder financién,
onderwijsen sociaie zaken

01. Eerlijk gezegd is het mij niet dui-
delijk wat nu precies onder sociale
vernieuwing wordt verstaan. De vele
omschrijvingen lopen zo sterk uit-
een, datje moeilijk van een eendui-
dig concept kunt spreken. Tal van
bestaande beleidsonderdelen lijken
plotseling onder één dak te kunnen
worden gebracht. Maar misschien
doet het algemene concept er inde
praktijk niet zoveel toe. Zoals Goff-
man het uitdrukte: '’Better, perhaps,
different coats to clothe the children
well than asingle splendid tent in
which they all shiver.” (Asylums,
1974).

In Steenwijk (21.000 inwoners) gaat
het vermoedelijk net als elders om
wonen en werken, leren en leven,
achterstanden en armoede voor een
bevolkingscategorie van econo-
misch en dus dikwijls ook sociaal
zwakkeren. Een verzameling van
merendeels inactieven, die tezamen

op grond van hun maatschappelijke
positie een sociale onderklasse "'an
sich” dreigen te vormen. Netals in
de meeste andere gemeenten con-
centreren wij ons op materiéle za-
ken, zoals het verbeteren van de
woonomgeving, het renoveren van
woningen, werkgelegenheid en
scholing, onderwijsvoorrangspro-
gramma'’s, specifieke welzijnsvoor-
zieningen, een politie-wijkteam,
geindividualiseerde bijstandsverle-
ning, enz.

Niets bijzonders of "vernieuwends”
dus. En altijd te weinig geld om echt
goed te doen - ook niet bijzonder
overigens.

Wel bijzonder is misschien het groei-
end besefin het gemeentebestuur
datwij in hetimmateriéle vlak drei-
gen te kortte schieten ten aanzien
van zowel hettoenemend sociaal
Isolement van sociaal zwakkere in-
dividuen alsmede de kwaliteit van
hetwonen, inde zin van samen le-
ven in bepaalde sociaal zwakkere
wijken. Ten aanzien van ditimmate-
riéle aspect van sociale vernieuwing
realiseren wij ons intoenemende
mate over onvoldoende kennis,
menskracht en middelen te beschik-
ken. Daar ligt voor het gemeente-
bestuureen probleem.

02. Eeneventuele aanpakvan de
immateriéle aspecten van sociale
vernieuwing, zoals hierboven be-
doeld, moet integraal zijn. Het zal
gaan om de onderlinge afstemming
van diverse overheids- en private ta-
ken. Codrdinatie van organisaties,
functionarissen, activiteiten en
maatregelen. Betrokkenen zijn o.m.
(inwillekeurige volgorde) maat-
schappelijke hulpverlening, onder-
wijs, welzijnswerk, politie, wijkver-
eniging, woningbouwcorporatie en
openbare werken. Een effectief so-
ciaal vernieuwingsbeleid dient op
maatte worden gesneden. Dat kan
de centrale overheid niet, althans
niet zonder het risico van verspilling,
het niet bereiken van doelgroepen,
het voorbijgaan aan de lokale situa-
tie.
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Hetisjuist het lokaal bestuur dat met
de bedoelde sociale problemen
wordt geconfronteerd; het isjuist
daarwaar de mensen met hun pro-
blemen worden gekend. Hetis dan
ook daar, dat de (on)mogelijkheden
van beleidsmaatregelen het beste
kunnen worden ingeschat en niet in
Den Haag of op provinciaal niveau.
Voor in het bijzonder lokale samen-
levingsproblemen is het lokaal be-
stuur de eerst aangewezene om er
middels een geintegreerde aanpak
iets aan te doen. Hogere overheden
dienen zich in deze bescheiden opte
stellen. Zij moeten zich beperken tot
het beschikbaar stellen van de be-
nodigde middelen en het houden
van toezicht. Datis meer dan vol-
doende.

03. Als mensen een minimum-inko-
men hebben, in economisch opzicht
niet actief zijn en per definitie wonen
in een zo goedkoop mogelijke huur-
woning in een meestal eveneens per
definitie zeer heterogeen samen-
gestelde buurt (ouderen, alleen-
staanden, werklozen, criminelen,
drugsgebruikers, meerdere nationa-
liteiten), dan isde kans op actieve
sociale participatie niet groot. Zo
blijkt ook dat de organisatiegraad
onder diverse categorieén van inac-
tieven bedenkelijk laag is, bijvoor-
beeld werklozen, bijstandsvrouwen.
Daarwaar initiatieven zich aandie-
nen, trachtde gemeente deze te on-
dersteunen. Maar desalniettemin lij-
den de "’Steungroep uitkeringsge-
rechtigden” en "’Vrouwen in de
bijstand” een min of meer kwijnend
bestaan. Als een gemeente ernst
zou willen maken met hetimmaterié-
le aspectvan sociale vernieuwing,
dan zal zij niet kunnen volstaan met
hetopen zetten van de deur. Er zul-
len (integraal) stimulerende maatre-
gelen moeten worden getroffen in de
sfeervan intermediaire voorzienin-
gen. Zulks ter verbetering van de so-
ciale infra-structuur. Extra onder-
wijsfaciliteiten, een groter aanbod



van ontmoetingsactiviteiten, een ex-
tra wijkagent, een opbouwwerker
wellicht. Datdoen wij dus allemaal
niet. Niet omdat we nietwillen, maar
domweg omdat ons de middelen
ontbreken voor zo'n sociaal vernieu-
wingsprogramma. En dat zal ook
wel zo blijven, gelet op Dales’ aan-
kondiging dat de middelen reeds op
voorhand schaars zullen blijken te
zZijn.

Dus bij gebrek aan beter houden wij
hetvoorlopig maar op een zo ruim
mogelijke individuele benadering
via de sociale dienst, een bijstands-
plusmodel, een verlaagd drempel-
bedrag, schuldsanering, een so-
ciaal fonds en vooral een intensieve
voorlichting.

04. Hetverbeteren van de huis-
vestingssituatie en woonomgeving
in bepaalde als "sociaal zwakker”
te bestempelen wijken.

Het handhaven en zo mogelijk uit-
breiden van de geindividualiseerde
bijstandsverlening, mede gericht op
het vergroten van de deelname aan
het maatschappelijk verkeer, in de
ruimste zin van het woord.

Het verbeteren van de sociale in-
frastructuur d.m.v.

- hetcreéren, uitbreiden van inter-
mediaire voorzieningen, zoals het
wijkgericht initiéren van ontmoe-
tingsplaatsen en-activiteiten, maat-
schappelijk en opbouwwerk, een ex-
tra wijkagent

- het bevorderen van de totstand-
koming van organisaties van eniger-
lei groepen van inactieven, zoals
werklozen, ouderen, uitkeringsge-
rechtigden.

Het handhaven en zo mogelijk uit-
breiden van het huidige beleid ten
aanzien van het bestrijden van de
werkloosheid. 1

Rosmalen

H.M.J.M.van Beers
wethoudersociale zaken,
welzijn en w|jkraads-
aangelegenheden

01. Hetgemeentelijk beleid is in de
periode 1986-1990 gericht op het be-
werkstelligen dat Rosmalense bur-
gers (weer) in staat zijn (of gesteld
worden) deel te nemen aan alle
aspecten van het maatschappelijk
leven.

De gemeente verricht daartoe de
zgn. bovenwettelijke taken als: Bij-
drage Regeling Welzijnsactiviteiten,
fonds minima, kwijtschelding ge-
meentelijke belastingen etc. Voorts
voert zij een zgn. 2 sporenbeleid;
enerzijds gericht op de categorie mi-
nima en bijstandsgerechtigden; an-
derzijds via maatregelent.b.v. de
"herintreding” op de arbeidsmarkt
(R.B.R = Rosmalense Baanlozen
Projecten). Daarnaastvond in bo-
vengenoemde periode de brede dis-
cussie plaats m.b.t. heroverweging
welzijnstaken; enerzijds ter bezuini-
ging; anderzijds om financiéle ruim-
te vrij te maken voor nieuw beleid
(o.a. emancipatie, sociaal raadsman).

02. Ook op gemeentelijk niveau zijn
verkokering en bureaucratie aanwe-
zig. Hoewel op kleinere schaal.
Naarmate de gemeente kleiner is,
staat zij dichter bij de bevolking (wel-
iswaar is er een ondergrens).

De remedie isde "burger er meer bij
betrekken”.In Rosmalen pogen we
dat te doen door:

a. reorganisatie van het ambtelijk
apparaat, waardoor er meer dwars-
verbanden ontstaan

b. door schaalverkleining, via de
zgn. wijkraden

c. door meer particulieren te betrek-
ken bij het "runnen” van instellin-
gen en accommodaties

d. structureel overleg met besturen/
medewerkers, vrijwilligers, etc, van
maatschappelijke instellingen, vereni-
gingen, belangengroepen enz.

e. streven naar optimale voor-
lichting.
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03. Uitgaande van de gedachte dat

eenieder actief deel kan nemen aan

maatschappelijke activiteiten, bete-

kentdat er geen belemmeringen

mogen zijn. Niet van materiéle en

nietvan immateriéle aard.

De gemeente kan op basis van haar

voorwaardenscheppend beleid en

op basis van (zij het zeer beperkte)

mogelijkheden daar wat aan doen.

Dat betekent in concrete:

- zorgen voor een daarop gericht
subsidiebeleid

- zorgen voorwerkgelegenheid en
scholing

- zorgen voor zo laag mogelijke
woonlasten

- zorgen voor (individueel) aanvul-
lende activiteiten, zoals bijdrage-
regelingen etc.

- zorgen voor goede voorlichting.

04. Als ik het alleen voor het zeggen
had, zou ik geen afzonderlijke para-
graaf aan sociale vernieuwing
wijden.

Centraal bij het Collegeprogramma
zou het gegeven moeten zijn:

iedere burger heeft evenveel recht
om zich thuis te voelen inzijn/haar
samenleving.

Heel het handelen van het College
moet daarop gericht zijn. Econo-
misch, technisch, financieel, etc.
Barriéres zullen geslecht moeten
worden.

Daartoe behoort een actieve opstel-
ling t.o.v. werkgelegenheid, scholing
en emancipatie, het scheppen van
financiéle ruimte voor specifieke ca-
tegorieén, het bevorderen van parti-
cipatie door inspraak en medezeg-
genschap op zoveel mogelijk fron-
ten (gemeentelijk en maatschappe-
lijk), alsmede het stimuleren van iso-
lement doorbrekende activiteiten
bevorderen. 1



Sociale vernieuwing op het platteland

Naeenjarenlange stilte staatde leef-
baarheid van hetplatteland opnieuw
terdiscussie. Aanleidingis hetver-
schijnen van "’De achterkantvan ver-
stedelijktNederland’ eenrapportdat
gebaseerdis op eenaantaldeelonder-
zoekendieinopdrachtvan hetMinis-
terie van WVC werden verricht. Vanaf
vorigjaarverschenen metenige regel-
maatin enkele grote regionale dagbla-
den beschouwende artikelen overde
toekomstvan hetplatteland. De te-
neurvan deinhoud was eensluidend:
grotedelen vanhetplatteland stond
eenzeerslechte toekomstte wachten.
De sombere visie, aangediktdoor
krasse uitspraken van enkele onder-
zoekers, wasgebaseerd op de conclu-
sies vande Achterkantvan Nederiand.
Dezelogenerdanooknietom:grote
delen van hetplattelandzoudenge-
confronteerd worden meteen onac-
ceptabele onderverzorging, terwijl
dorpenzouden worden bedreigddoor
ghetto-vormingen verpaupering. Ge-
lukkigzien de onderzoekers nog wel
een uitweg, doorconcentratie van
voorzieningeninregionale centradie
meteengoed openbaarvervoervanuit
hetomringende platteland bereikbaar
zullen zijn en daarnaastzou hetgroot-
steleed verzachtkunnen wordendoor
eengoede stervensbegeleiding van
een alerte overheid.

Hetligtvoorde hand datde conclusies
evenalsde aanbevelingen van hetrap-
portonze Vereniging onaangenaam
hebben verrast. Uiteraard waren wijin-
genomen methetinitiatiefvan WVC
omde situatie op hetplatteland aan
eendegelijke analyse te onderwerpen
omzo nieuwe ontwikkelingen enbe-
dreigingen de baas te kunnen blijven.
Maareen Oost-Europeesplattelands-
perspectiefvooréén vande welva-
rendste landen in West-Europa, dat
hadden wijnietverwacht.

De aanbevelingenuitde Achterkant
van Nederland doen ons sterk denken
aandeplanologie vandejaren 50. Ook
toen werd concentratie van voorzie-

ningen en bereikbaarheid vanregio-
nale kernen vooropgestelden de ver-
dwijning van vele kleine plattelands-
kernen aangekondigd. Maarde onder-
zoekers vantoen werdengeconfron-
teerd met totaal nieuwe ontwikkelin-
genenmetdegrootste saneringsgolf
inde geschiedenis vande landbouw.
Hun pessimisme isdaarom beterte
begrijpendan die vande onderzoe-
kersanno 1990.

Hetisechteropvallenddatveelgedis-
cussieerdis overde conclusies van
hetrapport, maarnietoverhetonder-
zoek waarvandiezijn afgeleid. De
deelonderzoekendie onderling nau-
welijks enige samenhang vertonen en
in verschillende delen van ons land
werden verrichtzijn daarom nauwe-
lijks vergelijkbaaren steken quadiep-
gang en breedte maarmagertjes afbij
de harde en eenduidige conclusies. Zij
betreffen meestaleen beperktaantal
variabelen die slechts voorenkeleja-
ren binnen willekeurige regio'szijn on-
derzocht, terwijl de landelijk uitge-
voerde onderzoekenzich kenmerken
doorhungrote afstanden eenzijdige
kwantitatieve benadering. Zo werd in
een vande laatste onderzoeken de
verzorgingssituatie vano.a. Drenthe
Inbeeldgebrachtaande hand van217
nederzettingen, terwijldezeprovincie
noggeen 160dorpen vanbeneden de
10.000 telt. De overige wordenge-
vormddoorzeerkleine nederzettin-
gen en buurtschappen vansomsen-
kele boerderijen die nooitenige vorm
van voorzieningen hebben gekend.
Geen wonderdateenzeersomber
beeld vanonderverzorging wordtop-
geroepen. Onsbelangrijkste bezwaar
richtzich achterop de defaitistische
teneuren de vooropgestelde oplos-
singen van hetrapport. Opkomen voor
hetbehoud vaneen aantal basisvoor-
zieningen wordtafgedaan alseen ach-
terhoedegevecht, terwijlde problema-
tiekrondde leefbaarheid vaneen dorp
wordtversmaldtotdezogenaamde
"bereikbaarheids optie’” Onderhet
mom van bereikbaarheid wordtnu via
eenachterdeurweerdezo verfoeide
kernenhierarchie geintroduceerd. De
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afgelopen decennia hebben onsge-
leerddatruimtelijk, technische oplos-
singen vaak haaks staan op de percep-
tie van de meeste plattelandsbe-
woners.

Hetbaartonszorgen dateen rapport
metzo weinigbreedte en diepgangin
zo’nkorte tijd totuitgangspuntdreigt
te worden van een nieuw te formuleren
beleid voorhetplatteland. Hetbegint
erop te lijken dathetnegeren vaneen
plattelandsproblematiekin de 4de No-
taisdoorgeslagenineen andererich-
ting die evenmin aansluitbijde huidi-
ge situatie.

Ervaringen sinds ons functioneren als
belangenorganisatie hebbenonsge-
leerddal meteen gezamenlijke aan-
pak vanuitde dorpsverenigingen veel
te bereikenis. Ookstructurele zaken
kunnen op die wijze en op provinciaal
niveau worden aangepakt. Hetproject
’"Woningenin Boerderijen”, hetknap-
zakprojecten ons laatste projectDorp
in 't Groen vormen daarvan sprekende
voorbeelden. Hetmotiveren van
dorpsbewoners en oplossingenzoe-
ken vanuitde dorpssamenleving datis
wat wij verstaan onder "’sociale ver-
nieuwing”.

HansElerie
(Vereniging Brede Overleggroep Klei-
ne Kernenin Drenthe) .



Almelo

Mevrouw van de KooiJ-
Feenstra

wethouder sociale zaken

01. De door hetrijk opgelegde be-
zuinigingen hebben wij in Almelo
niet integraal doorgevoerd. Wij heb-
ben heel duidelijk prioriteiten ge-
steld en hebben daardoor de zgn.
zwakkewijken kunnen ontzien.

Een van de uitgangspunten van het
beleid is de opbouw dan wel verster-
king van sociale verbanden. Zo heb-
ben wij bij het project gezonde ste-
denbeleid gekozen voor het opzet-
ten van netwerken, waarbij de rol
van beroepskrachten ondersteu-
nend is.

In de opzetvan het probleem cumu-
latiegebiedenbeleid staat inbreng
van de bewoners centraal. Concreet
is dattot uitging gekomen in het pro-
ject buurtbeheer.
Hetonderwijsvoorrangsproject is
verder uitgebouwd. En een eerste
aanzetvooreen inkomensbeleid
voorde laagste inkomens is ingezet.
Daarnaast heeft de aanpak van de
werkloosheid de hoogste prioriteit
gehad.

Op verschillende fronten zijn wij in
Almelo bezig geweest met: - net-
werkvorming (inspraak geven,
d.w.z. de bevolking heel daadwerke-
lijk bij het gebeuren in de wijk betrek-
ken) - hetinstandhouden van een
infrastructuurvan sociaal culturele
voorzieningen

- onderwijsvoorrangsbeleid

- minimabeleid.

02. De gemeentelijke organisatie is
minder verkokerd. Meer beleidster-
reinen zijn bijeenzelfde directie on-
dergebracht. En de portefeuilles van
de wethouders zijn geen weerslag
van de ambtelijke organisatie. Te-
vens kan hetfacetbeleid meer aan-

dacht krijgen door het uitgangspunt
van collegiaal bestuur. In een mid-
delgrote stad weten veel mensen de
weg naar het stadhuis nog te vinden.
Wethouders en ambtenaren regelen
niet alles van achter hun bureau,
maar weten welke mensen getroffen
worden door bepaalde maatrege-
len. Het isgeen papieren werk, ach-
ter elk papier, c.g. besluit weet men
welke mensen daarvan de positieve
en negatieve gevolgen ondervin-
den.

Met bovengenoemde punten wil ik
aangeven dat het geen fictie maar
harde werkelijkheid is, dat de verko-
kering op gemeentelijk niveau maar
van beperkte omvang is. Ditin te-
genstelling tot het rijksbeleid. Zo be-
horen het p.c.g.-beleid en onderwijs-
voorrangsbeleid elkaar te verster-
ken. Echter hetrijksbeleid - de ver-
kokering - was niet bevorderlijk
voor de goede afstemming. Door ge-
meentelijke creativiteit is die afstem-
ming toch van de grond gekomen.

03. Ik herken hetvraagstuk. Dat
moet niet van bovenaf opgelost wor-
den. Eerst moeten wij de burgers
weer hetidee geven, dat er daad-
werkelijk naar hen geluisterd wordt
en ook gehandeld in overeenkomst
met hun wensen. Wij moetende
ideeén die vanuitde bevolking ko-
men, bekijken vanuit de instelling
hoe wij deze kunnen uitvoeren en
niet met de gedachte of dat wel past
binnen ons beleid.

Het terugwinnen van hetvertrouwen
heeft een zeer hoge prioriteit. Door
de bewoners meerte betrekken en
ookverantwoordelijkheid te geven
bij de inrichting van de eigen leef-en
woonwereld, hopen wij ook te berei-
ken dat een stuk vertrouwen te-
rugkomt.

Belangrijk is het stimuleren van de
opzetvan netwerken in ondersteu-
nende en financiéle zin, waarbij in-
termediaire kaders zullen daarbij
een belangrijke rol moeten spelen.
Zo zullen bijvoorbeeld huiskamer-
gesprekken ook financieel mogelijk
moeten worden gemaakt. Een orga-
nisaties als maaltijdvoorziening zou
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niet alleen als een bezorg- maar ook
een signaalfunctie kunnen hebben
en een rol spelen bij het opzetten
van gezamenlijke activiteiten. En
het buurthuis moetweer een centra-
le plaats krijgen.

04. Sociale vernieuwing is geen
project, maar een proces. Een pro-
ces datvraagtom een andere bena-
dering. Er moet een cultuuromslag
bij de opzet en uitvoering van beleid
komen. De burger moet weer cen-
traal komen te staan. Het beleid
dient niet van bovenafte worden op-
gelegd, maarvan onder naar boven
tot stand te komen.

- De netwerkvorming moetworden
bevorderd, daarvoordienen gelden
beschikbaar te komen.

- Erdientwijkgericht beleid te ko-
men, waarbij erwordt uitgegaan van
een samenhang tussen de activitei-
ten op hetterrein van werken, weten,
scholen en welzijn.

- Hetverwerven van werk heeftde
hoogste prioriteit. Bij allerlei activi-
teiten op datterrein moeten de com-
municatieve en sociale vaardighe-
den een belangrijk accent krijgen.

- Door de koppeling van verschil-
lende subsidies, en de wijze van uit-
voering van subsidieregels en kwijt-
schelding dient het beleid gerichtte
zijn op hetverhogen van het
besteedbaarinkomen van de
laagste inkomensgroepen. 1



Middelburg

Mevr. S. Smitskamp
wethouder sociale zaken

01. Op landelijk niveau lijkt men er
van doordrongen te geraken datde
gemeentelijke overheid dichter bij
de burgerstaat en hierdoor meer
mogelijkheden heeft om bij te sturen
bij ongewenste ontwikkelingen. Om
te kunnen bijsturen zijn voorzienin-
gen nodig die veelal middelen
kosten.

Gedwongen door het bezuinigings-
beleid van het Rijk heeft Middelburg
meer eigen middelen moeten aan-
wenden om een sterke afbouw van
voorzieningen tegen te gaan.
Bijvoorbeeld: de bezuinigingen op
maatschappelijk werk en sociaal
cultureel werk voorjongeren zijn ge-
compenseerd. Een half-time forma-
tieplaats is extra beschikbaar ge-
steld voor hetgecodrdineerd oude-
renwerk en subsidies worden ver-
strekt voorwarme maaltijdverstrek-
king en bejaardenalarmings-
systemen.

Om de financiéle situatie van mini-
mate ontlasten is een afschrijvings-
beleid geformuleerd van gemeente-
lijke belastingen, is een sociaal
fonds ingesteld en zijn de tarieven
van de GKB aangepast. Dit afschrij-
vingsbeleid is later ook niet aange-
past aan de verscherpte criteria van
het rijk. De GSD heeft voorafgaande
aan de heroriénteringsgesprekken
afspraken gemaakt met het GAB
m.b.t. een nauwere samenwerking.
De gemeente maakte optimaal ge-
bruik van de subsidiemogelijkheden
voor het CBB en TVJW en het Moluk-
kersproject. Een werkgelegenheids-
fonds is ingesteld waaruit subsidies
kunnen worden verstrekt aan werk-
gevers die langdurig werklozen in
dienst nemen.

In principe wenst de gemeente niet
afte wijken van hettoewijzingsbe-
leid voor duurdere huurwoningen.

T.b.v. hetvrijwilligerswerk is een on-
kostenvergoeding mogelijk (f 25,00
per week).

02. Realiteit is dat de gemeente
dichter bij de burgerstaat. Verkoke-
ring bestaat er echter ook in het ge-
meentelijk apparaat. Omdat de
overtuiging bestaat dat met de be-
schikbare middelen een kwalitatief
betere dienstverlening aan de bur-

ger mogelijk moet zijn is binnen het
gemeentelijk apparaat een reorga-
nisatieproces gestart.

03. Toegegeven wordt dat eerder
genoemde maatregelen om de inko-
menspositie van minima te ont-
lasten marginaal zijn. Verarming van
gehele wijken doetzich in Middel-
burg gelukkig niet voor. In de afgelo-
pen periode werd meegewerkt aan
de aftopping van een hoogbouwflat
waarin zich problemen voordeden.
Dit project is naar tevredenheid af-
gerond.

Inde Magistraatwijk is een aanvul-
lende voorziening voorjongerenop-
vang getroffen en worden straten ge-
renoveerd. Hierbij worden extra
speelvoorzieningen gecreéerd en
wordt de buurt beter toegankelijk ge-
maakt. Een commissie is ingesteld
voor de sociale veiligheid.

04. Het gevoerde beleid wordt ge-
continueerd waarbij extra aandacht
wordt gevestigd op nieuwe mogelijk-
heden en op terreinen die dreigen
achter te blijven. Bijvoorbeeld de bij-
zondere bijstandsverlening. 1

Appingedam

G.D. Kuipers

wethouder milieu,
werkgelegenheid,
volksgezondheid, financién,
c.a.

01. Het begrip sociale vernieuwing
zal, net als vele sociale begrippen,
door vele definities worden inge-
vuld. Zelf begrijp ik niet waarom op
een beleid, gericht op economische
verbetering nu deze reactie moet
volgen.

Sociale vernieuwing is onlosmake-

lijk verbonden met economische ge-

zondheid. Het is én én.

MEDEDELINGEN OPBOUWWERK - MAART 1990 - 9EJAARGANG - NO. 81

02 sociale vernieuwing is een ba-
sis begrip. Daarom lijkt het mij een
merkwaardige gedachte dat sociale
vernieuwing door "de regering” of
"de provincie” of "de gemeente”
kan worden uitgevoerd. Sociale ver-
nieuwing is een maatschappelijke
vernieuwing die wij alleen, als bur-
gers, kunnen bewerkstelligen. In dat
licht gezien is het logisch dat voor de
begeleiding de gemeente de eerst
aangewezen bestuurslaag is.

03. Gezien vanuitde "'basis” ge-
dachte, ligt sociale vernieuwing nog
een stap eerder dan het reactiveren
van straat- of buurtcollectieven. De
kleinste cel van de samenlevings-



Arnhem

G.H.L.Velthulzen

wethouder volkshuisvesting,
stadsvernieuwing,
grondbedrijf, woonwagensen
regiozaken

01. Initiatieven, die nuonder de noe-
mer "sociale vernieuwing” ge-
plaatst kunnen worden, zijn in Arn-
hem in de afgelopen periode zeker
van de grond getild. Ze zijn voortge-
komen uit het raakvlak van twee be-
leidsvelden, nl. stadsvernieuwing
en A.G. B.-beleid en dienden twee op
elkaar van invloed zijnde doelstellin-
gen, nl. behoud van de (fysieke) re-
sultaten van de stadsvernieuwing en
oplossing van de sociale problema-
tiek die voornamelijk voortkomt uit
langdurige werkloosheid en zich
vooral concentreert in oudere wij-
ken.

Voorbeelden hiervan zijn: aanstel-
len van wijkbeheerders, instelling
van wijkbeheerplatformen die met
een wijkbudget werken, opzetten

vorm, het gezin, zal als eerste de nieu-
we waarden ontdekken. De verant-
woordelijkheid voor de ontwikkelende
mens, het opvoeden van onze kinde-
ren. Van daar uit is een sociale ver-
nieuwing in de maatschappij moge-
lijk. Anders is er m.i. geen begin. Dan
blijft het steken in een aardig politiek
praatje "dat het zo goed doet”.

04. Hetschrijven van een program
voor sociale vernieuwing is niet een
geschreven uitbarsting van een indi-
vidu.

Voor mij kan dat niet in een college
paragraaf verwoord worden.
Onderwijs in gezin en op school is
de kern voor sociale vernieuwing.
Verantwoordelijk zijn voorde mede-
mens is voor mij sociale vernieu-
wing. Wij leven met elkaar, niet te-
gen elkaar. 1

van onderhoudsploegen, aanstel-
ling van een gemeentelijk coérdina-
tor voor hetopstellen van wijk-
beheer.

02. Sociale vernieuwing houdto.a.
in verantwoordelijkheid voor en be-
trokkenheid van bewoners bij het be-
heervan hun wijk. De wijze waarop
dat ingevuld wordtverschilt per wijk
en hangt samen met het unieke ka-
rakter dat elke wijk heetft.

Dit kan niet vanuit Den Haag gedic-
teerd worden, want de maatregelen
zijn nietin algemene regels te vat-
ten. Flexibiliteit is het parool.

Natuurlijk bestaat er op gemeente-
lijk niveau bureaucratie en verkoke-
ring, maar met een goed gecodordi-
neerd beleid is deze hindernis op dit
niveau heel wat beter te nemen dan
wanneerde Haagse bureaucratie
een behoorlijke vinger inde pap van
de sociale vernieuwing zou hebben.
Datde gemeente - en met name
wanneer hetom sociale vernieu-
wing gaat - dichter bij de burgers
staat is een realiteit. Daar isvan
geen enkel fictie sprake.

03. In het kader van wijkbeheer zijn
in Arnhem wijkplatforms (waarin ge-
meente, corporaties, wijkwerkers en
bewoners zitting hebben) geinstal-
leerd. Deze hebben de beschikking
over een wijkbudgetvan f 10.000 e
20.000 perjaar.

Er zijn wijkbeheerders aangesteld

- gedetacheerd bij de platforms -
en eriseen onderhoudsteam. De
doelstelling is: bewoners bepalen in-
zetwijkbeheerder en wijkbudget
zonder gemeentelijke regelgeving.
Voorafgaande hieraan zijn druk be-
zochte informatie-avonden georga-
niseerd. Wijkbeheer leeft naar mijn
mening in Arnhem. De betrokken-
heid van de bewoners is groot.

Voor zaken die nog nietvoorzien
zZijn, is er een experimentenpotvan
f 60.000 perjaar.

De indruk bestaat dat er in de oude
wijken een houding is van: "einde-
lijk, daar was hetwachten op.”
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04. Voortbouwend op initiatieven,
die in de afgelopen bestuursperiode
van de grond zijn getild, zal ook in de
komende bestuursperiode gewerkt
worden aan hetcreéren van een
nieuwe geestin oude wijken, die ge-
plaagd worden door problemen van
overlast, vervuiling etc. Deze geest
moet de bewoners het besef bijbren-

gen, dat de problemen in hun wijk
niet onoverkomelijk, maaroplos-
baarzijnen dat ze daarbij zelf een
belangrijke rol kunnen spelen. Voor
de gemeente betekentdat het niet
meer en niet minder dan nodig is be-
schikbaar stellen van financiéle
middelen, het zorgen voor profes-
sionele begeleiding en het meeden-
ken over het vinden van oplossin-
gen. De gemeente en de bewo-
ners(organisaties) zullen in de toe-
komst de traditionele posities tegen
deze achtergrond moeten herzien
en de wederzijdse verantwoordelijk-
heden moeten opnieuw worden in-
gekleurd.

Uit de ervaringen in de oude wijken
kunnen regels ontstaan, die in de
toekomstvoor andere wijken in de
stad toepasbaar zijn. 1



MEDEDELINGENOPBOUWWERK -

Integrale aanpak van de arbeidsongeschiktheid

Staatssecretaris Ter Veld van Sociale
Zakenzalbinnenkorteen notitie voor-
leggen aan de Tweede Kamer. In deze
notitie zullen voorstellen vooreen ef-
fectievereaanpak vanhetarbeidson-
geschiktheids-probleem aangegeven
worden.

Daarnaastzal de notitie een evaluatie
vande werking vande WetArbeidGe-
handicapte Werknemers (WAGW) be-
vatten. Inde WAGWisgeregelddatbe-
drijven en overheid3 tot 7% gehandi-
capte werknemersin dienstmoeten
hebben. Duidelijkisdatdeze wetna
3,5jaartoepassing heelmagere resul-
taten laatzien.

Datispijnlijkgenoeg. Maarals men de
kranteberichten maggeloven, zalde
beleidsmatigegevolgtrekkinguitdeze
negatieve evaluatie evenzonderling
als effectiefzijn. Erzouden thans
voornemens ontwikkeldzijn, waar-
doorelke werknemerdie een hecht-
pleistertje draagt, meegeteld kan wor-
den omde quotum-verplichting te ha-
len. Zodoendezaloverniettelange
tijdde doelstelling van de WAGWge-
haaldkunnen worden.
Maardatresultaatmag niet verward
worden metzelfs maareen begin van
de oplossing van hetmassieve en
complexe arbeidsongeschiktheids-
vraagstuk.

Daarnaastiserde (althanspolitiekpu-
blicitaire)actualiteit vande Sociale
Vernieuwing. Hettegengaan van so-
ciaalisolementen hetactiveren tot
deelname aan hetarbeidslevenende
samenleving scoren daarin hoog,
maarhebben (nog) weinig om hetlijf.
Redengenoeg voorde arbeidsonge-
schikten zelf, georganiseerdinde sa-
menwerkende regionale WAO-plat-
forms, omde politiek een strategie van
aanpakvoorteleggen. Inditartikel
eersteen korteanalyse en vervolgens
een schels vande voorwaarden voor
eningrediénten vaneen Integrale be-
nadering, zoals de regionale WAO-
platforms die voorstaan.

Hetisinmiddels eenjaargeleden dat
overheid en bedrijfsleven een frontale
aanvalop hetarbeidsongeschlkt-
heidsprobleemaankondigden. De
voorspellingdaterbijonveranderdbe-
leid rondde eeuwwisselingzo’n mil-
joen arbeidsongeschiktenzouden
zijn, waren reden van deze verrassen-
de eensgezindheid.

Depolitiek riep de WAO-volumestij-
ginguittoteen ’belangrijk maat-
schappelijkprobleem’’ De aandacht
waszoalom, dateen brede maat-
schappelijke discussie in het ver-
schietleek te liggen.

De sociale partners werkten Inde
Stichting vande Arbeid eenplan van
aanpakuit. Najaar '89 werd ereen tus-
sen-adviesgepresenteerd, datechter
allesbehalve eensgezindbleek te zijn.
Vaneen frontale aanval viel weinig
meerte bespeuren. Hetregeerak-
koord vande nieuwe coalitie verrijkte
de samenleving metdynamisch ogen-
de termen als "’'sociale vernieuwing ”’
en “'activerendarbeidsmarktbeleid”.
Vielhierin dan hetstevige antwoord
op de 'onaanvaardbare” WAO-volu-
mestijging te belezen. Naarconcrete
oplossingen Ishetook hiervergeefs
zoeken. De politiekrekentop verdere
initiatieven van hetbedrijfsleven. De
sociale partners wachten op verdere
zetten vande politiek. Ziedaarde klas-
sieke, dreigende patstelling.

*|Integrale aanpak

De samenwerkende regionale WAO-
platforms pleiten aljaren vooreen rui-
me definitie van de reintegratie vanar-
beidsongeschikten. Hetbeleidzal
zich viaeen samenhangend pakket
maatregelen moeten richten op het
ontwikkelen van reéle perspectieven.
Degedeeltelijkenjongere arbeidson-
geschiktenzullen datperspectief
vooralop de arbeidsmarktwillen vin-
den. Degrote groep volledigarbeids-
ongeschikte ouderenzalnietmetlllu-
siesopgezadeld moeten worden,
maarzich onbelemmerd In vrijwillige,
maatschappelijke taken en functies
kunnen ontplooien.
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In een uitvoerig schrijven, "WAO-dos-
sier”, aan de toenmalige kabinetsfor-
mateurLubbers hebben de WAO-plat-
formsaangedrongen opeen integrale
aanpak vanhetarbeidsongeschikt-
heidsprobleem.
Uitgangspuntisdatereen eind moet
wordengemaaktaan hetonsamen-
hangendbeleiden een uitvoerings-
praktijk, die alle kenmerken vaneen
lappendeken heeft. Eristotnu toe
sprake van een reeks maatregelen die
elkaardeels overlappen, witte plekken
bestendigen, in verschillende stadia
verkeren en elkaar deels weerspreken.
In hun opgetelde werkingzijn ze meer
ontmoedigenddan effectief.

Het vereisteenintegrale beleids-regie
van hetkabinet, die verschillende
competenties, van ministeries totuit-
voeringsinstanties, op elkaarafstemt
en elkaardoet versterken.
Eenintegrale aanpakzou in meerdere
opzichten tastbarebijdragen aan de
sociale vernieuwing opleveren. Im-
mers: groepeneninstellingen worden
meeringeschakeldbijde oplossing
van maatschappelijke vraagstukken,
de variéteiten samenhang van maat-
regelenzorgen vooreen effectievere
oplossingsstrategie. Hetintegrale ar-
beldsongeschiktheidsbeleidzou de
volgende elementen moeten be-
vatten:

- Opvang en begeleiding

- Dedienstverlening vande uitvoe-
ringsinstanties moetde reéle moge-
lijkheden van de arbeidsongeschikte
als eerste uitgangspuntnemen, en
nietde beperkingen van de wettelijke
kaders. Opbasis daarvan moetereen
“traject’-begeleiding geboden kun-
nen worden. Daarbijworden fasege-
wijs de mogelijkheden verkend en
synchroon voorzieningen of maatre-
gelen terstimulering toegepast.

- De maatregelen moeten toegesne-
denzijn op de specifieke moeilijkhe-



denenmogelijkheden vanarbeidson-
geschikten. "DEWAO-er" bestaat
niet. Hooggeschoolde, gedeeltelijk ar-
beidsongeschiktejongeren hebben
heelandere handvatten nodig dan
laaggeschoolde volledig arbeidson-
geschikte ouderen.

*Preventiefbeleid

- Eenpreventiefbeleid moet vooral
gewaarborgd worden dooreen serieus
Arbeidsomstandighedenbeleid. De
ARBO-wetzal versneldingevoerddie-
nen te worden, waarbijde Arbeidsin-
spectie meer middelen moetkrijgen
om viastevige sanctiesin tegrijpen.
Ondernemingsraden en bedrijfsge-
zondheidszorg moeten een nadrukke-
lijkerrolspelen, metmeereigen be-
voegdheden.

- Eencombinatie vangedeeltelijke
loonarbeid engedeeltelijk vrijwilli-
gerswerkkan een preventieve oplos-
singzijn ter voorkoming van arbeids-
ongeschiktheid. Ookkan deze combi-
natie een kansrijke terugkeernaarhet
arbeidsproces betekenen. Hetzou
kunnen leiden totinstrumenten zoals
hetproject Werken Welzijn, datenkele
jarengeledenin Friesland metsucces
werd toegepast. Werknemers Inzwa-
re, dan welsaaie laaggeschoolde
functies werdenin staatgesteld 10f2
dagenperweekmetbehoud van volle-
digloon en rechten vrijwilligerswerk te
verrichten. Aan de compenserende ef-
fecten kan een hoge ziekte/WAO pre-
ventie-waarde toegekend worden. Te-
gelijkertijd schepteen dergelijke aan-
pakarbeidsplaatsen voorherintreden-
de arbeidsongeschikten (bijvoorbeeld
in hetkader vande WAGW) en langdu-
rig werklozen.

In CAO-verbandkan in hetkadervan
de arbeidsvoorwaarden deze con-
structie overigens ook totinzet wor-
dengemaakt.

*Herplaatsingsbeleid

De WAGWmoeteen dwingendkarak-
terkrijgen. Herplaatsing van werkne-
mers, die allangere tijderuitzijnge-
weest, moetdaarin een centrale plaats
Innemen. De WAGWzaldaarmee min-
derals WAO-preventiemaatregelen
meerals een herplaatsingsinstrument
toegepastmoeten worden. Bedrijven
zullen verplichtmoeten worden om,
op straffe van loondervingsboetes, te
voldoen aan hetquotum. De werkge-
verszullen daardoorvooreen serieuze
afweging t.a.v. hunpersoneelsbeleid
komen te staan: de boetes mogen niet
zo laagzijn dat werkgevers op voor-
handbesluiten datautomatische af-
schrijving van een bedrag gemakshal-
ve de voorkeurverdient. De WAGW-
fondsen, waarin de boetes en afkoop-
sommen terechtkomen, kunnen be-
nutworden om reintegratieprojecten,
gerichtoploonarbeidofmaatschap-
pelijke taken, te financieren.

- Scholing

De bestaande vak/beroepsopleidin-
gen moeten meertoegangbieden aan
gedeeltelijkarbeidsongeschikten en
betertoegesnedenzijn op hunspeci-
fieke situatie en mogelijkheden.
Daarnaastzullen ervooreenoplel-
dingskeuze ofarbeidsbemiddeling
meeroriéntatie-mogelijkheden voor
arbeidsongeschikten moeten komen.
Arbeidongeschikten hebben veelbe-
hoefteaan hetverkennen vandereéle
mogelijkheden op de arbeidsmarkt.
Veelalkunnen de eigen zwakke en
sterke kanten nietmeeraccuraatinge-
schatwordenenisersprake vaneen
ingrijpend verwerkingsproces. WAO-
platforms hebben metsteun vande
GMD oriéntatiecursussen ontwikkeld,
die een schakelnaarweloverwogenen
reéle keuzes vormen. De politiekzal
directofviadearbeidsvoorziening fi-
nanciéle middelen moetengeven om
de oriéntatie-initlatieven mogelijk te
maken.
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* Vrijwilligerswerk

De bedrijfsverenigingen moeten een
pakketmaatregelen gaan ontwikke-
len, die het verrichten van vrijwilli-
gerswerkstimuleren. Datkanonder
andere doorde leef-en werkvoorzie-
ningen vande AAW hiervooruit te brei-
denente versoepelen, zoalsdatookIn
hetkadervande WAGWIsgebeurd.

*Zeggenschap WAO-belan-
genorganisaties

Hopelijkbeweegtde sociale vernieu-
wingsgedachte beleidsmakers ook
om de gebruikers van hetstelsel van
socialezekerheidmeeren directerbij
hetbeleid te betrekken. Alleen de vak-
vereniging vertegenwoordigtformeel
de gebrulkerskant. Deze exclusieve rol
spoortallang nietmeermetde werke-
lijkheid. Andere (uitkeringsgerechtig-
den-) organisaties, waaronderde
WAO-Belangenorganisatie hebben
ook hunplek verworven en voeren
sindsjaren onderhandelingen metuit-
voeringsinstanties en politiek. De
Tweede Kamerzalzich binnenkort
gaan buigen overde reorganisatie van
deinstanties, die de sociale zekerheid
beheren en uitvoeren. Ookeengoed
momentvoor "DenHaag” om meer
zeggenschap vande gebruikerstega-
randeren en daarvoorde (financiéle)
voorwaarden te scheppen.

HlIPost

(voorzitterLSVRegionale WAO-
platforms)

Bereid Postma

(voorzitter Fries WAO-Beraad) .



Zaanstad (1)

R.J.J.M. Pans
wethouder stads-
ontwikkeling, volks-
huisvesting, openbare
werken en verkeer

01. Degemeenten hebben een pe-
riode van moeilijke financiéle om-
standigheden achter de rug. Er
moest noodgedwongen fors worden
bezuinigd, waardoor voorzieningen
en beheer sterk onder druk kwamen.
In Zaanstad is er in deze periode
voor gekozen om het investeringsni-
veau zo weinig mogelijk aan te
tasten inverband met de werkgele-
genheid. Tevens is getracht op so-
ciaal gebied de gevolgen van de
rijksbezuinigingen zoveel mogelijk
te beperken: eris een minimafonds
ingesteld om ondanks het keurslijf
de minimategemoette komen;de
rijksbezuinigingen op sociaal cultu-
reel werk zijn waar mogelijk niet al-
leen ten koste van hetwelzijnswerk
uitgevoerd, terwijl de kinderopvang
zelfs werd uitgebreid; op hetgebied
van de werkgelegenheid werden en-
kele projecten opgezetvoor kansar-
mejongeren. Daarnaast ging de
aanpak van de stadsvernieuwings-
buurten onverminderd voort en werd
met behulp van p.c.g.-gelden een
gehele naoorlogse wijk verbeterd. In
dit kader is ook ondermeer een CBB
opgericht. Voorts werden plannen
ontwikkeld om op wijkniveau vor-
men van stedelijk beheer te ont-
wikkelen.

De aandacht voor sociale vernieu-
wing isdan ook niet nieuw. Zij is van
alle tijd. Momenteel wordt door de
overheid veel aandacht besteed aan
economische en stedelijke vernieu-
wing, welke vaak vorm krijgt in aan-
sprekende projecten. Hetis zonder
meer noodzakelijk, dat ook aan de
sociale vernieuwing op herkenbare
en samenhangende wijze, zowel op
ambtelijk als bestuurlijk niveau, aan-
toonbare hoge prioriteit wordt
gegeven.

02. Terechtwordt aan de gemeente-
besturen een centrale positie toege-
dachtin de aanpak van de sociale
vernieuwing en wel om twee
redenen.

De gemeenten staan dicht bij de da-
gelijkse problemen en zullen daar-
door eerder maatwerk kunnen leve-
ren dat onontbeerlijk is. De decen-
tralisatie van de stadsvernieuwing il-
lustreert de juistheid van deze
stelling.

Veel praktische oplossingen zijn in
het verleden onnodig gefrustreerd
door de regelzucht en soms ook het
paternalisme van de rijksoverheid.
De verkokering van geldstromen is
een voorbeeld van de regelzucht die
vele initiatieven nodeloos bemoei-
lijkt. De opstelling van het rijk ten
aanzien van hetgemeentelijk mini-
mabeleid is een voorbeeld van het
paternalisme dat veel gemeenten
belemmerde in hetvoeren van een
sociaal beleid.

Natuurlijk kennen ook de gemeen-
ten verschijnselen van bureaucratie
en verkokering, maar deze kunnen
gemakkelijk gecorrigeerd worden
door de lokale democratie dienu
eenmaal gevoeliger isvoor signalen
van de burgerden ” Den Haag”.

03. Sociale vernieuwing moet op
twee niveaus worden aangepakt: op
stedelijk en op wijkniveau.

Op stedelijk niveau zal aandacht be-
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steed moeten worden aan zaken als
werkgelegenheid, minimabeleid
e.d. De betrokkenheid van burgers
bij dit beleid zal daarbij vooral ge-
schieden langs de weg van belan-
genorganisaties zoals vakbonden
en organisaties van uitkeringsge-
rechtigden. Bij de projectmatige
aanpak van de werkgelegenheid
wordt steeds nauw samengewerkt
met organisaties van buitenlanders,
steunfuncties e.d.

Op wijkniveau komen zaken aan de
orde als wijkbeheer, verbetering
woonomgeving, uitvoering van de-
len van het ouderenbeleid, sociaal
cultureel werk, gezonde stad e.d.
Het is noodzakelijk dat daarbij de no-
dige bewerktuiging wordt geleverd.
Daarbij kan worden gedacht aan het
sociaal cultureel werk (faciliteiten
club-en buurthuiswerk), maar ook
specifieke faciliteiten zullen moeten
worden geboden (subsidies aan be-
wonersorganisaties, buurtconsu-
lenten e.d.). Zaanstad kent een door
de gemeente gesubsidieerd onder-
steuningsinstituut dat aan vele groe-
peringen personele en materiéle
steun biedt. Het p.c.g.-beleid is, wijk-
gericht, uitgevoerd in goed overleg
tussen gemeente, bewonersorgani-
satie en welzijnswerk.

04. Sociale vernieuwing
Erwordt een plan van aanpak vast-
gesteld voor sociale vernieuwing.
In dit plan wordt op samenhangende
wijze in ieder geval aandacht be-
steed aan:

- werkgelegenheid

- minimabeleid

- stedelijk en wijkbeheer

- kinderopvang

- gezondheidsbeleid

- sociaal-cultureel beleid

- ouderenbeleid

Jaarlijks wordt gerapporteerd over
de voortgang van de uitvoering van
dit plan. Er komt een wethouder be-
last met sociale vernieuwing, alsme-
de een projectcodrdinator sociale
vernieuwing. Erwordt een experi-
mentenfonds sociale vernieuwing
ingesteld. 1



Zaanstad (2)

01. De gemeente Zaanstad isin de
achterliggende jaren getroffen door
sterke besparingen op de gemeen-
telijke uitgaven, veroorzaaktdoor én
kortingen op de gemeentefondsuit-
keringen én de artikel 12 status van
onze gemeente.

Desondanks heeft Zaanstad een be-
langrijk deel van de Rijkskortingen
niet doorberekend aan de vele sec-
toren van het welzijnswerk en socia-
le voorzieningen, maar vooral ook
bespaard op onderhoud van gebou-
wen, straten en riolen, op personeel
en op onderwijsvoorzieningen.
Daarin is gepoogd een evenwichtig
beleid te voeren. Nieuwe initiatieven
waren de instelling van een Fonds
Individuele Hulpverlening, van uit-
breiding kinderopvang, de startvan
een Blijf-huis, een experiment buurt-
beheerin een wijk met opeengesta-
pelde problemen en versterking van
de organisatievormen van maat-
schappelijke dienstverlening.

Het gemeentebestuur heeft zich dus
niet murv laten slaan, maar heeft sa-
men met uitvoerende instellingen de
prioriteitsstellingen verscherpt om
"’dodelijke” ingrepen invoorzienin-
gen te voorkomen.

02. De eerlijkheid en nuchterheid
gebieden te zeggen, dat ook in de
gemeentelijke overheidsorganisa-
tie, gevoed door de grootschaligheid
(Zaanstad telt 130.000 inwoners en
1400 ambtenaren - onderwijs en
politie nietinbegrepen) verkokering
voorkomtwaardoor helaas soms te
veel schijven moeten samenwer-
ken, die op elkaar moeten wachten.
Wel isduidelijk, dat hettype van de
door de gemeente op te lossen vra-
gen of problemen (bijstandsuitke-
ring 6f gat in de straat 6f zorg voor de
niet meer zelf kunnende kokenden
6fspijbelopvang enz. enz.) sneller
duidelijk is bij de lokale overheid dan
bij de Rijksoverheid.

Bovendien heeft Zaanstad goed ge-
bruik gemaaktvan de experimente-
le mogelijkheid om in een zogehe-
ten probleem-cumulatie-gebieden-
beleid op gebundelde wijze een in-

haalbeleid te ontwikkelen. Voor de
ambtelijke organisatie is het een
boeiende, leerzame ervaring gewor-
den, waarin onderwijs, welzijnsvoor-
zieningen, gezondheidszorg, kin-
deropvang, bestratingen, plant-
soeninrichtingsafdeling, kunstza-
ken, verkeersverlichting en minder-
hedenbureau samenhangende pro-
jecten hebben uitgevoerd, onder be-
geleiding van een buurtbewonersor-
ganisatie metde wijkopbouwinstel-
ling. Zowel burgers, als bestuurders,
als ambtelijke afdelingen hebben
toch ook bij alle positieve ervaringen
van tijd tot tijd gezucht over de traag-
heid of de terughoudendheid van
het totale ambtelijke apparaat, dat
nog teveel in de traditionele lijn van
"advies op advies” gewend iste
werken. Ook vooreen aantal ijverige
uitvoerende organisaties was de
’gedwongen” samenwerking een
plezierige openbaring. Men wistvan
eikaars bestaan, maar kende elkaar
onvoldoende en ontdekte samen
werkende eikaars sterke punten.
Leerzaam!

03. Hetvraagstuk wordtook in
Zaanstad herkend en onderkend.
Op diverse manieren wordt ge-
poogd handreikingen te doen ter
voorkoming van isolement. Hierin
speelt bijv. een rol: maaltijden-
thuis-project,alarmeringsappara-
tenproject, dagopvang, een sociaal
fonds, een fonds individuele hulp,
wijk-steunpunten voor maatschap-
pelijke dienstverlening, spijbelop-
vanggroepen, subsidiéring van vele
activiteiten en wijkcentra en vrou-
wenorganisaties, een buitenlands
vrouwen-trefcentrum, een vesterkte
organisatie van consultatiebureau
voor alcohol en drugsverslaving,
startvan een centrum voor beroep-
soriéntatie en beroepsoefening, een
uitgebreide cursusopzetvoor basis-
educatie en alphabetisering (waar-
aan voor 80% buitenlanders
deelnemen).

Om de bewoners ook individueel te
betrekken bij nieuwe vormen van de
wijkopbouw is er gelegenheid deel
te nemen aan projectgroepen.
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A.G. Brinkman
wethouderwelzijn

04. Inde komende college-periode
zal het gemeentebestuur de nieuwe
kansen in een financieel econo-
misch verbeterde situatie van
Zaanstad, terdege moeten uitbuiten
voor een versterking van de sociale
structuurvan onze stad. Door de sa-
menvoeging van de vroegere 7
Zaangemeenten (1974) isin de ach-
terliggende 15jaar veel energie
gestoken in de opbouw van de eigen
vergrote organisatie. Vervolgens
hebben de diep ingrijpende bezuini-
gingen (totaal ruim 40 miljoen) het
aanzichtvan de stad en hetvoorzie-
ningenpeil drastisch omlaag ge-
bracht. De veerkracht van de burger
individueel envan de vele organisa-
ties is sterk op de proef gesteld.
Daarom zal zowel voor de leefomge-
ving als voor de samenlevingsop-
bouw grotere aandacht moeten ko-
men, om de creatieve inventiviteit
ten dienste van de samenleving aan
te boren.

De uitbreiding van kinderopvang, de
toetreding van vrouwen inde ar-
beidscircuits, de (zeker ook morele)
waardering voor maatschappelijke
inzet van mensen, het honoreren
van de grotere onafhankelijkheid
van ouderen met hun ervaring en
bestuurskracht zijn speerpunten
van beleid. De individueel gehan-
teerde snelle besluitvorming over
bijstandsuitkeringen, scholingstra-
jecten en inzetvan maatschappelij-
ke dienstverlening aan de meest -
metisolement - bedreigde bur-
gers, onder wie velen van buiten-
landse afkomst, zal de drijfkurk en
de springplank moeten zijn voor
aansluiting bij de maatschappij. 1



Eindhoven

Sociale vernieuwing: nu al
weer tijd voor een ander beleid

Hetdreigt miste gaan metde
sociaie vernieuwing. De
vereniging van Nederiandse
Gemeenten schrijftineen
notitie: ”sociaie vernieuwing
isachterstandsbeieid.” Fout.
Aissociaie vernieuwing een
tussensprintisvoor minima,
dan is het rechtvaardig, nuttig
en noodzakeijjk. Maardan is
hetgeen inspirerende
beieidsoptie meer. Danis het
verschiitussen Lubberslien
Lubbers Hi, het verschii
tussen een passieve eneen
actieve zorgzame
samenieving.

Poiitiek fundament

Tentijde van het beleid Den Uyl was
de verbeelding aan de macht. Sprei-
ding van kennis, machten inkomen
waren leidende beginselen. Begin-
selen die hun vertaling moesten krij-
gen in hervormingsvoorstellen. We
weten hoe dat afliep.

Sociale vernieuwing als begrip doet
opnieuw een appel op de verbeel-
ding. Maar over hervormingen wordt
nietgesproken. Op zich is dat lo-
gisch. Hervormingen kunnen ter-
nauwernood viawetgeving worden
veroorzaakt. In een democratie is
wetgeving nu eenmaal overwegend
het bezinksel van wat bij een meer-
derheid van hetvolk leeft. In een op-
timistische bui mag verondersteld
worden dat de regeringspartijen dat
begrepen hebben en om die reden
de verantwoordelijkheid voor de so-
ciale vernieuwing in handen leggen
van de gemeentebesturen. Ineen
pessimistische bui mag vooralsnog
met evenveel rechtworden veron-
dersteld dat via hettoverartikel van
sociale vernieuwing een beleid

wethouder Vander Spek verkoos
om een artikel op te stellen

waarbij het rijk er is voor de rijken en
de gemeente voor de armen, wordt
voortgezet.

Sociale vernieuwing is het boeg-
beeld van het kabinet Lubbers IIl,
waardoor hetonderscheid met de

voorgaande kabinetten Lubbers hel-

der moetworden. Maar, een boeg-
beeld geeft geen sturing, een boeg-
beeld gedraagt zich stipt overeen-
komstig de koers die de roerganger
uitzet.

Aangezien het kabinet het uiteenzet-

tenvan de koers in handen lijkt te
leggen van de gemeentebesturen,
zijn er nog volop kansen aanwezig.
Richtinggevend kan daarbij mis-
schien een citaat van Gerrit Komrij
zijn: ’Dewereldbeelden zijn ver-
splinterd, maar we blijven jongleren
met de scherven. De coherentie is
zoek en al onze ideeén zijn cel-
lotape”.

Samenlevingopbouw

Feitis dat er geen opvattingen over
sociale vernieuwing in discussie
zijn, die nietin de lange geschiede-
nis van club- en buurthuiswerk, so-
ciaal cultureel werk en opbouwwerk
al naar voren zijn gebracht. Opties
als netwerkontwikkeling en hetver-
groten van eigen ondernemerschap
kunnen zo in de etalage van de so-
ciale vernieuwing worden gezet.

Maar zelfs oude begrippen als volks-

ontwikkeling en participatiebevor-
dering zullen weer aan kracht win-
nen. Toch is het niet verstandig te
stellen: niets nieuwsonder de zon,
we doen ditaljaren... Want zo socia-
levernieuwing kan worden opgevat
als een eigentijdse uitdrukking van
wat hetsociaal cultureel werk in
haar honderdjarige geschiedenis
voortdurend heeft bewogen, dan

nog is het nieuwe -en dus ook kans-

rijke - datsociale vernieuwing niet
meer het exclusieve werkterrein van
agogen is.
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N.M.van der Spek
wethouder vanemancipatie,
sociaie zaken,

onderwijsen sport

IVansformatie

Wat voor soort vernieuwing is nu ge-
wenst? Ontegenzeglijk is het nood-
zakelijk de negatieve gevolgen van
het herstelbeleid van de afgelopen
jaren te corrigeren.

Het verwaarlozen van de sociale
ontwikkeling heeft niet alleen geleid
tot eenverarming, tot een tweede-
ling in de samenleving en tot een
groeiend gevoel van onrechtvaar-
digheid, het heeftook geleid tot een
desintegratie van de samenleving
en - zoals de harmonisatieraad
welzijnsbeleid constateerde - tot
een stagnatie van de noodzakelijke
culturele, sociale en economische
vooruitgang.

Toch is het noodzakelijk bij het den-
ken over vernieuwing brederte kij-
ken. Het aanzien van de wereld ver-
andert in een hoog tempo. Als een
soortveenbrand hebben zich veran-
deringen geworteld, die nu aan de
oppervlakte komen. De vrouwenbe-
weging, de milieubeweging, het
denken over eigen gezondheids-
zorg zullen verstrekkende conse-
quenties hebben voor de inrichting
van de samenleving. De ontwikke-
lingen in de Oostbloklanden even-
eens. De voortschrijdende informa-
tisering en technologisering zullen
soortgelijke effecten hebben.
Zonder ingrepen gaat de technolo-
gie bepalen wat wij willen en mogen
willen.

Deze ingrijpende veranderingen
bestempel ik met het begrip trans-
formatieproces. Een transformatie
is een herschepping of een gedaan-
tewisseling. En net zoals de vlinder
op geen enkele wijze meer iste her-
leiden tot de rups, zo zal de samen-
leving waarnaar wij op weg zijn nog



moeilijk te herleiden zijn tot de sa-
menleving die wij kennen. Sociale
vernieuwing moet mijns inziens ge-
plaatst worden in het kader van dit in
gang zijnde transformatieproces.

Kenmerkenvan het
transformatieproces

Een eerste kenmerk is dat oude
waarden en betekenissen worden
losgelaten zonder dat ze op dat mo-
ment al worden vervangen door
nieuwe. Datgebeurt nu heel zicht-
baaris Oost-Europa.

De rector magnificus van de techni-
sche universiteit Eindhoven, prof. dr.
T. Tels, opende ditjaar hetacade-
misch jaar met een rede getiteld:
”Weg van hier...” Bondiger is dit
kenmerk van een transformatiepro-
ces niet samen te vatten.
Eentweede kenmerk van een trans-
formatieproces is dat het een bot-
tom-up proces is waarvan de funda-
menten liggen in een door velen be-
leefde behoefte aan " weg van hier”.
Een derde kenmerk is dat de veran-
deringen bestaande verkokeringen
doorbreken en dat waarde-oriénta-
ties groeien die niet passen binnen
traditionele ambtelijke en bestuurlij-
ke verkokeringen en binnen taakver-
delingen binnen de samenleving.
Het onderscheid tussen de harde en
zachte sector komtte vervallen. De
wijze waarop wij onze vrije tijd defi-
niéren komt op de tochtte staan. En
Z0 zijn er nog meervoorbeelden te
noemen.Dit leidt tot een herdefinitie
van de taken van onderwijs, gezond-
heidszorg, welzijnswerk etc.

Een vierde kenmerk is de verweven-
heid van maatschappelijke keuzes
en persoonlijke consequenties. De
vrouwenbeweging heeft dat als eer-
ste benadrukt met de stelling:

" het persoonlijke is politiek”, maar
ook de heer Van Agt heeft indertijd
met zijn oproep tot "'ethisch reveil”
iets van dit kenmerk aangevoeld
(zonder hetjuiste antwoord te
geven).

Waar hetintraditionele verande-
ringsprocessen mogelijk was maat-
schappelijke idealen te formuleren
zonder daar persoonlijke conse-
quenties aan te verbinden, isdat in
een transformatieproces niet moge-
lijk. Niet mogelijk omdat in de bot-
tom-up benadering hetverande-
ringsproces niet berustop besluit-
vorming over het gewenste alterna-
tief, maar op hetin beweging komen
en dus feitelijk gaan veranderen
zonder concreet alternatief. En " in
beweging komen” is geen rationele
besluitvorming, maar persoonlijke
vormgeving.

Een vijfde kenmerk van een transfor-
matieproces is dat gaandeweg de
centrale waarde, de missie of hoe u
datwilt noemen, duidelijk wordt. Die
centrale waarde heeft altijd zowel
een zakelijke als een normatieve uit-
straling. De begrippen perestrojka
en glasnost zijn daar duidelijke voor-
beelden van. Dubceks "’socialisme
met een menselijk gezicht” was er
ook zo’nvoorbeeld van. Maar ook in
de industriéle ontwikkeling is dat-
zelfde mechanisme werkzaam. In
het boek ""Excellente onderne-
ming” van Peters en Waterman valt
te lezen datjuist die ondernemin-
gen, waarvan de centrale waarden
duidelijk waren en door het manage-
mentook werden uitgedragen, een
succesvol antwoord hadden op de
economische stagnatie.

Een zesde kenmerk van dat transfor-
matieproces is dat geprobeerd
wordtwaarden die lange tijd als te-
gengesteld werden beleefd met el-
kaar in verband te brengen. Dan
gaat het om vragen zoals:

- isde milieuproblematiek nu zo
aan te pakken dat het tot een verster-
king van onze economie leidt?

- isde problematiek van de langdu-
rig werklozen nu zo ter hand te ne-
men datde economische infrastruc-
tuur wordt verbeterd?

MEDEDELINGEN OPBOUWWERK - MAART 1990 - 9E JAARGANG - NO. 8L

- is het proces van individualise-
ring nu zo te ondersteunen dat het
ook leidt tot vergroting van onderlin-
ge zorg en solidariteit?

- isdegezondheidszorg nuzote
ontwikkelen, met name de preven-
tie, dat de mensen gezonder zijn en
de kosten omlaag gaan?

- iszorgverbreding in hetonderwijs
nu zo in te vullen dat achterstelling
tegengegaan wordt entalenten
maximaal ontwikkeld worden?

- kan emancipatie leiden tot een
versterking van de economie en op
een zodanige manier dat bij een re-
cessie de vrouwen nietals eerste te-
rug moeten naarde keuken?

- kan het minderhedenbeleid nu
zowel achterstand bestrijden als de
meerwaarde van een multi-culturele
samenleving dichterbij brengen?
Zo zijn er nog vele voorbeelden te
noemen.

Duidelijk wordt uit deze karakte-
ristieken van hettransformatiepro-
cesdat - indien sociale vernieu-
wing in dat perspectiefwordt ge-
plaatst - sociale vernieuwing veel
verder moet gaan als hetdecentrali-
seren en bundelen van geldstromen
gericht op kansarme groepen en
buurten. Sociale vernieuwing - van
onderaf ontwikkeld en uitgevoerd -
zal dan gevolgen moeten hebben
voor de taakverdelingen tussen de
departementen, voorde inrichting
van de gezondheidszorg, voor het
stelsel van sociale zekerheid. Het lo-
kaal niveau fungeert dan als proef-
tuin, waarbij de ontwikkeling wordt
gedecentraliseerd en de resultaten
centraal worden verankerd.

Watdeed Eindhoven?

De gemeenteraad van Eindhoven
stelde in 1986 een nota koersbepa-
ling vast. Daarin werd de vraag
beantwoord welke initiatieven geno-
men moesten worden om de toe-
komstwaarde van de stad voor haar
burgers veilig te stellen. De raad
concludeerde dat er gekozen moest
worden voor een paar speerpunten.



Het eerste speerpuntwas; "'extra
aandacht geven aan die bevolkings-
groepen die niet of onvoldoende ge-
bruik kunnen maken van de stedelij-
ke voorzieningen.” De afgelopen
periode is een compleet minima-be-
leid ontwikkeld. Door de sociale
dienst samen met het gewestelijk ar-
beidsbureau is een zeer succesvol
projectbureau t.b.v. de langdurig
werklozen in het leven geroepen.
Een nota over vrouwenhulpverle-
ning met bijna 30 beleidsaanbeve-
lingen werd vastgesteld.

Aan de preventieve gezondheids-
zorg werden nieuwe impulsen gege-
ven door deelname aan het interna-
tionale "'gezonde steden” project.
Binnen enkele maanden wordt
gestart met een werkervaringsorga-
nisatie. Voor kinderopvang werd 2
miljoen extra uitgetrokken om toe te
groeien naar een situatie waarin er
voor 50% van de kinderen adequate
opvang beschikbaar is. In één stads-
wijk wordt vanuit de invalshoek van-
dalisme en kleine criminaliteit via
het aanpakken van een 50-tal aan-
dachtspunten tegelijk onderzocht
wat de effecten zijn voor de leefbaar-
heid. Er zijn experimenten m.b.t.
buurtbeheer gestart. Dooreen in-
grijpende reorganisatie van de poli-
tie wordt geprobeerd de agent meer
preventief op straat te krijgen. Deel-
genomen is aan het onderwijsvoor-
rangsgebiedenbeleid en aan het
probleemcumulatiegebiedenbe-
leid. Inhetkadervandeproduktver-
nieuwing sport en recreatie wordt
via het testproject toekomstkansen
voor sportverenigingen gezocht
naar een adequaat antwoord op ver-
anderend sportgedrag.

In de praktijk heeft voor de gemeen-
teraad gegolden dat bezuinigingen
van rijkswege wel aan de inkomsten-
kantworden afgetrokken, maar dat
de raad zelf afwoog welke uitgaven
dan verminderd moesten worden.
Zo zijn forse bezuinigingen op de uit-
keringen ingevolge de welzijnswet
maarvoor een beperktdeel ten laste
van welzijnsinstellingen gebracht.

Kande gemeente hetbeter?
De bureaucratie en de verkokering
is op gemeentelijk niveau minder.
De gemeente kent geen departe-
mentale structuur. Het college van B
& W kanjuist omdat het op basis van
collegiaal bestuur handelt en indivi-
duele wethouders, in tegenstelling
tot ministers, geen autonome be-
voegdheden hebben, zorgen voor
integrale beleidsontwikkeling. Inde
praktijk functioneren gemeenten,
ambtelijke diensten en wethouders
vaak alsof die departementale opzet
wel voor gemeenten geldt. Eindho-
ven heeft daar in de bestuurlijke en
ambtelijke organisatie nadrukkelijk
afstand van genomen. Relevante
beleidsvoorstellen moeten ambtelijk
eerst met betrokkenen worden door-
gesproken alvorens bestuurlijke be-
handeling plaatsvindt. Dat leidt tot
een open systeem waardoor we di-
rect bijde burgers kunnen staan.
Maar ook gemeenten kunnen moei-
lijk verkokering doorbreken.Zo zal
het interessant zijn de dicussies te
volgen totwiens portefeuille binnen
de verschillende colleges de sociale
vernieuwing gaat behoren. Boven-
dien lopen ook de gemeenten op te-
gen het probleem dat ambtelijke
diensten stuk voor stuk de afgelo-
penjaren zijn gedwongen in een
produktgericht keurslijf, terwijl so-
ciale vernieuwing niet produkt-,
maar marktgericht is. Daarmee be-
doel ik dat de vraag centraal moet
staan waaraan in de samenleving
behoefte is. Die vraag staat op
gespannen voet met een als pro-
dukt-divisie ingerichte ambtelijke or-
ganisatie.

Lokaal beleid

In hetjongste nummervan " De
Europese Gemeente” schrijft drs.
Ph.H.M.Werner een interessant ar-
tikel over "’steden van burgers”. Bur-
gers omschrijft hij als 'mensen die
zicht bewust zijn - en zelfbewust
zijn - van hun rechten en plichten
en daaraan uiting geven in hun ge-
drag. Vooral in het openbare leven.
Die elkaar weten te vinden als ze iets
willen organiseren en die nietwach-
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ten op de overheid als ze zelf hun
boontjes kunnen doppen. Die dat
doen op een manier die pastin een
democratische rechtsorde en die
daarbij geen mede-burgerstot
’drop-outs” laten verworden.”
Ditvraagt om een versterking van
wat wel de "'civic-responsibility”
wordt genoemd. Op velerlei manie-
ren zullen gemeenten daarvoor faci-
liteiten moeten scheppen, ook met
betrekking totvervoerskosten, tele-
foonkosten etc. Die faciliteiten moe-
ten nietalleen worden geént op wat
in de middenklasse gebruikelijk is.
Want anders is "'civic-responsibili-
ty” een onverbloemd rechts liberaal
masker voor het rechtvan de ster-
ken. Versterken van sociale netwer-
ken en organiserend vermogen zul-
len op alle beleidsterreinen in beeld
moeten komen. Basiseducatie zal
anders gedefinieerd moeten wor-
den. Uitkeringen worden dan ver-
vangen doorwerk. Het rendement
van onderwijs moetdan niet langer
worden afgemeten aan het eind re-
sultaat, hetdiploma, maar aan de
vorderingen van de individuele leer-
ling. Hetvoorkomen van ziekten
wordt een gezamenlijke inspanning
van onderwijs, gezondheidszorg en
bedrijfsleven.

Wie met een vergrootglas naar de
micro-samenleving kijkt kan tiental-
len voorbeelden vinden waar dit
soort activering mogelijk is. Op-
bouwwerkers moeten dat meer dan
wie ook kunnen. Voor de overheid,
ook de lokale overheid, is het uiterst
moeilijk een programma voor socia-
levernieuwing op te stellen.Zo’n
programma kan niet meer inhouden
dan oude wijn in iets minder slechte
zakken.

Want transformatieprocessen zijn
niet te sturen via wetten, verordenin-
gen of geldstromen en het produkt is
niettevoren te definiéren. Het is
geen keuze voor een alternatief, het
is een keuze voor verandering. De
overheid kan daarbij niet voorop lo-
pen. Ze moet het lopen mogelijk
maken. 1



Achterstandsgebiedenbeleid:
sociale vernieuwing avant la lettre?!

De afgelopen vier/aarishetachter-
standsgebiedenbeleidin 18gemeen-
tenuitgevoerd. Ditbeleid is voortge-
komenuithetminderhedenbeleid van
deri/ksoverheid. Hetp.c.g.-beleidis
gerichtop verbetering van de situatie
in stadswijken, waar veel mensen wo-
nen, die totminderheidsgroepen be-
horen. Bewoners van deze wijken heb-
benop veelterreinen een achterstand.
Tussende samenhangende terreinen
van dedrie W's: wonen (huisvesting,
woonomgeving, voorzieningen), we-
ten (onderwijs, scholingen vorming)
en werken (werkgeiegenheidsprobie-
matiek) bestaateen samenhang. Het
achterstandsgebiedenbeleid wildoor
eenintegrale benaderingzoveel mo-
gelijkproberende verschiiiende
vraagstukkenin hun onderiinge sa-
menhangaan te pakken.
Ditveronderstelthetdoorbreken van
verkokering en samenwerking van
wijk(organisaties), gemeente, ge-
westelijkarbeidsbureau, bedrijfsleven
enz. op lokaal niveau. De belangen
van de desbetreffende wijkbewoners
moeten bijhetnemen van maatrege-
len steeds voorop staan.

De opvattingen van het Landelijk Sa-
menwerkingsverband Achterstands-
gebiden (LSA) overhetbelang van dit
type beleid kan als volgt worden
verwoord.

In achterstandswijkengaatheterin
feite om datde mensendie erwonen,
voorzover mogelijk, (weer) verant-
woordelijkheid (kunnen en wilien)
gaan nemen vooroplossingen van
probiemen, waarzij mee te maken
hebben.

Zwart-witgesteldis ersprake vaneen
klooftussen de belevings-en erva-
ringswereld vande bewoners en het
handelen van de (gemeentelijke) over-
heid en de politiek en overige bureau-
cratische instituties.

Degevolgen van nationale ontwikke-
lingenzijn geconcentreerd terug te
vinden indeze wijken. Hetinkomens-
beleid, hetarbeidsmarktbeleid, het
huisvestingsbeleid, hetonderwijsbe-

leid wordtin eerste instantie op natio-
naainiveau bepaald. Bepaalde groe-
pen mensen ondervinden vandeze
politieke ontwikkelingen de negatieve
gevoigen. Deze mensenzijn veelaibe-
woners vanachterstandswijken. Wei-
niginkomen, een laag scholingsni-
veau, siechte huisvesting en woonom-
geving engeen vooruitzichten op ver-
betering, kortom een siechte sociaal-
economische positie.

Metname die personen, die nietin
staatzijn voorzichzeifoverle-
vingsstrategieén te ontwikkeien,
waaraan men perspectieven kan ontle-
nenbevindenzichineen tameiijk uit-
zichtloze situatie. Ditheeftinvlioed op
hetgeloofineigen kunnen van men-
sen. Hetverschijnsel van verlies van
eigenwaarde en hetvermogen omde
eigenproblemen op te lossen wordt
gekoppeldaan hetnietmeerkunnen
nemen van verantwoordelijkheid voor
eigen leefomstandigheden. Dituit
zich metnamein een berustende of
cynische houding en hetleggen van
de totale verantwoordelijkheid elders.
Eldersisdanin veelgevaiien de (ge-
meentelijke) overheid.

Tegenoverdeze 'directe'leefwereld
staatde wereld van de instituties, de
systeemwereld. Hierbijmoetgedacht
worden aan de gemeentelijke over-
heid, de woningbouwcorporaties, het
Gewestelijk Arbeidsbureau, de uitke-
ringsinstanties, de scholingsinstitu-
ties e.d. Deze instituties kenneneen
eigen dynamiek, regeis en wetmatig-
heden, die altijd ook de eigen instand-
houding en positieversterking betref-
fen. Deze organisaties opereren nage-
noeg onafhankeiijk van de gebruikers,
ciiénten, burgers, waarvoorze zijn
bedoeld.

De achtergrond vaneen buurt- of wijk-
gerichte aanpakis de veronderstelling
dathetmogelijkisdeze kloofte over-
bruggen, beide 'werelden'op elkaarte
betrekken methetdoel kwaliteitsver-
betering vande leefomstandigheden
van wijkbewoners.

Ditbetekent, daterop twee fronten
veranderingen moeten worden be-

MEDEDELINGEN OPBOUWWERK - MAART 1990 - 9E JAARGANG - NO.

werksteiiigd: inde wereld van de Insti-
tutieseninde leefwereld vande be-
woners.

Hetgaathierbijnietaileen maarom
een mooie fiiosofie, die nastrevens-
waardis. Hetis bekend dat vervalver-
schijnselenop de loerliggen wanneer
mensen bijhun woon- en leefomge-
ving nietserieus betrokkenzijnen
hiervoornietminstens medeverant-
woordelijkheid (wiilen en kunnen) dra-
gen. Vandalisme, kleine criminaliteit,
verloedering krijgen dan een kans en
de buurtkomtdan terechtineen neer-
waartse spiraai. Onmiskenbaarisdit
aangetoond in wijken, waarhet techni-
sche stadsvernieuwingsprocesis af-
gerond, d.w.z. hetuiterlijke aanzien
van debuurtvoldoetaan de kwaliteits-
eisen, maar waar hetsociale proces
geenofte weinigaandachtheeftge-
kregen.

Ookhetvoorbeeld van de vervalver-
schljnselen Inde na-oorlogse flatwij-
kenzijn overtuigend.

Eenpermanente zorg voorde kwaliteit
vande woon-en leefomgeving kan al-
leen dan worden gegarandeerdals de
bewoners (mede)verantwoordelijk-
held kunnen en willen dragen.

De bovengeschetse situatie vanbe-
rusting, onverschilligheid ofcynisme
isnietzomaarte doorbrekenen om te
zetten in een participatieproces. Parti-
cipatie opgangbrengen betekentim-
mers hetactiveren en mobiliseren van
mensen, hen te stimuleren en onder-
steunen blJhet ontwikkelen van vor-
men van organisatie, methetdoel be-
paaldezaken, die de mensen
rechtstreeks aangaan zodanig te bein-
vloedendatde mensenzelfdaar
(weer) greep op krijgen.
Hetopbouwwerken andere vormen
van (welzljns)werk, gerichtop samen-
levingsopbouw hebben hierin bij uit-
stek een taak. Deze werksoortenzijn
dan ookgesitueerdin de buurten,
waarbovengeschetste situatieszich
voordoen.

Hetgaatdan ook om de vormgeving
vaneenalgemeen én achter-
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stands(gebieden)beleid. Daar waaral-
lochtonen meteen aantoonbaargrote-
re achterstand te kampen hebben
(taalbeheersing, onderwijs, gevolgen
van discriminatie en hogere - vooral
langdurige - werkloosheid)zijn aan-
vullende specifieke maatregelenge-
richtop vergroting vande deelname
noodzakelijk.

Echter, depositie vanautochtonen en
allochtoneninachterstandswijken is
op veel terreinen vergelijkbaaren
vraagtderhalve om dezelfde gecoordi-
neerde en geintegreerde aanpak.
Juistvanwege hetbelang van maat-
schappelijke integratie dienen maat-
regeien, die alleen gerichtzijn op ai-
lochtonen en autochtonenin overeen-
komstige situaties uitsiuiten, met
klem ontraden te worden.
Maatschappelijke integratie immers
begintin de directe woon- en teefom-
geving van de betrokkenen. Een geiij-
ke behandeling is voorwaarde om ra-
cisme en verharding van maatschap-
peiijke en politieke intolerantie bijau-
tochtonen tegen tegaan.

*Sociale vernieuwing

HetLSA waagtzich nietaan een haar-
scherpe definitie maarbeperktzich
totde constatering datsociaie ver-
nieuwingzich bovenairichtop die
groepenenindividuendie op meerde-
re terreinen een achterstandspositie
innemen enzich daardoorineen
maatschappelijkmeerofminder
geisoleerde positie bevinden. Daar-
mee isde reiatie methetachterstands-
gebieden-beieid evidenten de invais-
hoek van het LSA bepaaid.
Hoeweisociaie vernieuwing een be-
duidendgroterbereikbeoogtdan het
achterstandsgebieden-beieid totnu
toe, isdoorde regering reeds aange-
gevendateen integrale inspanning
onderregie vande iokaie overheidin
de bedoelingiigt. Hierbijstaat voorop
de inschakeiing van het maatschappe-
iijk veid, te weten relevante organisa-
tiesen Instellingen én betrokken bur-
gerszeif.

Centraleaandachtspunten zijn ook
hierde langdurige werkloosheiden de
positie van etnische minderheden.
Sociale vernieuwingzaleen inspan-
ning en afstemming van meerdere mi-
nisteries vergen die hetiokaainiveau
van voldoende middelen en beleids-
ruimte moeten voorzien omnietinde
valkuilen van traditionele sectorale
benaderingswijzen te vervallen.
Kortom: sociale vernieuwing behelst
naarde mening vanhetLSA een ver-
ruimde engeactiveerde vorm vanach-
terstandsgebieden-beieid.

- Aanbevelingen

Hierna wordteen aantalaanbevelin-
gengeformuieerd, diezijn gestoeid op
de opgedane ervaringen methetach-
terstandsgebieden-beieid en mogelijk
bruikbaarzijn bijde vormgeving van
hetsociaal vernieuwingsbeleid.

1 Naastde beieidsterreinen, die in de
afgelopen terreinenjaren het meestbij
de uitvoering van hetachterstandsge-
bieden-beleidbetrokken waren - ar-
beidsvoorziening, minderhedenbe-
ieid, basiseducatie en weizijn - zai
een versterkte deeiname van voiks-
huisvesting, onderwijs en gezond-
heidszorg de effectiviteit vaneen be-
ieidgerichtop sociale vernieuwing
verhogen.

2. Hetbudget, datop lokaal niveau ter
beschikking komt, zal een vrij
besteedbaarbudgetdienen tezijn,
zondersectoraie schotten. Ditom te
vermijden, datdepartementaie belan-
gen telkenmale een remmende wer-
king hebben. Dienaangaande zaler op
rijksniveau metname methetCentraal
BestuurArbeidsvoorziening een con-
crete afspraak overhetbudgeténde
mogelijkheden vooraanwending op
een integraie wijze gemaaktdienen te
worden, om te voorkomen datop lo-
kaalniveau om eike centgeknoktmoet
worden.

3. Erzatsprake dienen tezijn van een
gerichte faciiitering, waarbijgaranties
wordeningebouwd vooreen effectie-
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Ve, integrale uitvoering op lokaai ni-
veau. Hetis vanbelang datook de faci-
iitering voorondersteuning van bewo-
nerskaders gegarandeerd wordt.
Hetachterstandsgebieden-beieidiser
in veelgevaiieningeslaagd een brug
te slaan naartotnu toe geisoleerde
groepen Inachterstandswijken. Daar-
om mag beleidsmatige invioed van be-
wonerskaders ter vergroting van het
bereik vaneen beleid op sociale ver-
nieuwing nietontbreken. Nieuw be-
leid moetde mogeiijkheden bieden
voordezeifwerkzame én beieidsmati-
ge participatie van betrokken burgers.
Sociaie vernieuwing kan nietgezien
worden als operatie van overheveling
van budgetten van de centraie over-
heid naarde iokaie overheid. Sociaie
vernieuwing is een verantwoordeiijk-
heid vanaiie overheidsiagengericht
op en vormgegeven metburgersin
achterstandssituaties.

4. De verantwoordeiijkheid vande
centrale overheid - navoorbereiding
eninvoering van hetbeleid - is vooral
gelegeninhetpermanentuitdragen
vanditbeieid en hetstimulerenenac-
tiveren vanburgers en hun organisa-
ties. Hiervoordienen de nodige voor-
zieningen op centraal niveau gegaran-
deerd te worden.

Om hetgevaar van hetvaak ambtelijk
getouwtrek’van hetachterstandsge-
biedenbeleid te vermijden, dienterop
centraal niveau permanente ministe-
riéle sturing aanwezig te zijn.

5. Deinvoering van hetbeieid dient
eenduideiijke start te hebben en voor-
zien tezijn van een heldere politieke
agenda, endientminstens een perio-
de van vijfjaartebelopen.

Bovenstaande tekstls ontleendaan
een notitie, die heeftgediendais basis
vooreen gesprek tussen minister-pre-
sidentLubbersen twee bestuursleden
van hetLSA '



Tilburg

W. Dijkstra
wethouder sociale zaken en
personeelszaken

01. Ondanks, of misschien dankzij,
forse bezuinigingen hebben we in
Tilburg tal van activiteiten ontwik-
keld, die sociaal vernieuwend zijn,
zonder dat we het begrip bij de hand
hadden.

We zijn begonnen met hetverhogen
van het maatschappelijk rendement
van de diverse voorzieningen.
Allereerstdoor van de instellingen te
verlangen aan te geven hoe zij de
door samenleving en politiek gearti-
culeerde wensen en behoeften kun-
nen realiseren in hun activiteiten. De
beoogde effecten moeten zij in con-
crete outputgegevens formuleren
en hierop worden zij aangesproken.
Dit geeft de gemeente de mogelijk-
heid flexibel op vernieuwingsten-
densen inte spelen. Heel belangrijk
hierbij is dat wij door dit nieuwe sub-
sidiesysteem (trefwoorden; budget-
financiering, prestaties, outputme-
ting) een grote integratie tussen wel-
zijnsvoorzieningen kunnen berei-
ken.Tegelijkertijd wordt er een kop-
peling gelegd met andere beleids-
sectoren, zoals het stadsbeheeren
de zorg voor het milieu.

In het kadervan integrale zorg voor
de stad is er beleid ontwikkeld dat én
de vitaliteit van de stad als geheel én
hetwoon- en leefklimaat van bepaal-
de wijken, waarde "'basiskwaliteit”
onder druk is komen te staan, ten
goede komt. Onder een gecodrdi-
neerde regie van stedelijke instellin-
gen, wijkorganisaties en gemeente-
lijke diensten per’’aandachtsge-
bied” wordteen probleeminventari-
satie gemaakt en worden oplossin-
gen geformuleerd. Hieronder valt
onder meer het beheervan de ruim-
te, goede woonomstandigheden.

bevorderen van sociale veiligheid,
terugdringen van de werkloosheid
en de op de behoefte van bewoners
afgestemde mogelijkheden tot deel-
name aan het maatschappelijk
verkeer.

Welzijnsbeleid is steeds meer - in
termen van sociale vernieuwing -
integraal beleid t.b.v. het algemeen
welzijn van mensen. InTilburg leg-
gen we inditverband veel nadruk op
de relatie metwerk en scholing. In
samenwerking met het GAB behe-
ren wij een projectorganisatie, die
optreedt als codrdinatiepuntvan
vraag en aanbod van werk en scho-
ling voor langdurig werklozen en
schoolverlaters. Alle in Tilburg be-
staande voorzieningen op dit terrein
(jeugdwerkgarantieplan, een ge-
meentelijk werkgelegenheidsplan,
de toepassing van de Kaderregeling
Arbeidsinpassing,arbeidshulpver-
leningsprojecten voor etnische min-
derheden en vrouwen) worden on-
der één paraplu geplaatst en onder
€én dak gehuisvest samen met di-
verse scholingsinstituten en
leer/werkplaatsen. Deze stroomlij-
ning levert maatwerk in de indivi-
duele trajectbegeleiding en naar
mijn inzicht derhalve "Meerwerk”
(de naam van het project) op.
Hierdoor is een goed fundament
aanwezig om te kunnen experimen-
teren in het kader van de door de re-
gering beoogde arbeidspools.
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Ook in hetouderenbeleid grijpen wij
de mogelijkheden aan om de maat-
schappelijke potentie van ouderen
zelfte benutten en hen tegelijkertijd
te behoeden voor isolement. Inons
flankerend ouderenbeleid zijn zorg
op maat en de toegenomen behoef-
te aan maatschappelijke participatie
concepten, die al langere tijd toege-
pastworden. Ookt.a.v. minderhe-
den hebben we in de afgelopen ja-
ren een zogenaamd speerpunten-
beleid ontwikkeld: arbeid, scholing
en zelforganisatie.

Zonder overigens als probleemcu-
mulatiegebied door het Rijk aange-
wezen te zijn, hebben wij een groot
aantal maatregelen ontwikkeld in de
preventieve sfeer (onderwijs) om te
voorkomen dat de jongeren uit etni-
sche (en andere kansarme) groepen
van nu de langdurig werklozen van
straks worden.

Tenslotte mag niet onvermeld blij-
ven, dat de afgelopenjaren het be-
leid ten behoeve van minima is gein-
tensiveerd: kwijtschelding, schuld-
sanering, budgetadvisering, buffer-
voorziening in noodgevallen, zelf-
standig wonen ouderen, subject-
subsidies. Kortom, Tilburg en vele
andere gemeenten hebben actief
beleid gevoerd op terreinen waar
Lubbers Il het liet afweten.

02. Hetiszekerwaardateen ge-
meente beter in staat isom op de
problematiek van burgers toegesne-
den oplossingen te geven. Aller-
eerst omdat de problemen zich op
lokaal niveau het duidelijkst doen
gevoelen, maar ook omdat het uit-
voeringsapparaat (huisvesting, so-
ciale zorg, onderwijs, sociaal cultu-
reel werk e.d.) op het gemeentelijk
vlak is georganiseerd. Vaak komen
van onderop de beste maat-oplos-
singen, waar een gemeente gemak-
kelijk op kan inspelen. Het bestuur-
lijke collegialiteitsbeginsel (de cohe-
sie binnen een College van B &W)
en het monistisch gemeentelijk stel-
sel staan voldoende borg voor een



integrale bestuurlijke aanpak. In
iedergeval in Tilburg, waar ook de
samenwerking tussen gemeentelij-
ke diensten als onderdelen van het
totale concern, minder verkokerd
zijn dan op rijksniveau. Inonze ge-
meente komt daar nog bij dat door
ons nieuwe subsidiesysteem allerlei
bureaucratische rompslomp is ver-
dwenen.

03. Voor mij staatvoorop dat sociale
vernieuwing niet kan slagen als dit
niet mede voortkomt uit burgers zelf.
In navolging van wat de Commissie
Idenburg voor Rotterdam heeft ge-
formuleerd, ligt m.i. de verantwoor-
delijkheid van de burger voor zijn
eigen bestaan en toekomst aan de
basis van dit concept. Het is dus niet
zo datde gemeente van bovenaf
moetdroppen waar in de realiteit
van alledag geen behoefte aan blijkt
te bestaan. Vandaar dat wij opteren
voor het zelf activeren, zelf organise-
ren en zelf maatschappelijk nuttig
maken van groepen burgers. Maar
bepaalde groepen zullen dergelijke
kansen en uitdagingen eerder op-
pakken dan groepen, die al jaren-
lang in de verdrukking zitten en nau-
welijks aan maatschappelijke (edu-
catieve, sociale, culturele) participa-
tie zijn toegekomen. Een belangrijke
rol isdaarom weggelegd voor het
opbouwwerk in de wijken. Maar dan
opbouwwerk in dienst van zelfstan-
dige besturen van wijken en buur-
ten. Besturen die ook uitdrukkelijk
een rol spelen in het recent gepubli-
ceerdeTilburgseStadsbeheerplan.
Zo willen wij bereiken dat het sociaal
cultureel werk een toeleidende en
integrerende functie vervult m.b.t.
beroepseducatie en werk(ervaring),
het opsporen van factoren die isole-
ment bevorderen, hetstadsbeheer,
de sociale veiligheid etc. Kortom, al-
levoorzieners samen metde bur-
gers aan tafel t.b.v. een integraal
plan voorwelzijn en geluk. Een
markt ligt open.

04. Centraal moetstaan hetterug-
dringen van eenzaamheid, isole-
ment, achterstand en afhankelijk-
heid. Datis hetbelangrijkste doel
van hetbeleid.

Bij maatregelen in dat kader spelen
de burger, de gemeente en de instel-
lingen een belangrijke rol. De maat-
regelen, die ik voorstel, zijn dan ook
indrie groepen onderverdeeld:
maatregelen, specifiek gericht op
de burger, op de taak van instellin-
gen en op de taak van de gemeente.

Deburger

Primaire doelstelling is de actieve
participatie van burgers in het socia-
le, culturele en maatschappelijke le-
ven. Van passiviteit en afhankelijk-
heid naar activiteit en zelfstan-
digheid.

De meeste maatregelen bij de instel-
lingen en de gemeente zijn daarop
gericht.

Echter, maatregelen gericht op be-
paalde groepen zijn hier ook nood-
zakelijk. Aan twee doelgroepen wil ik
hier expliciet aandacht besteden:
migranten en ouderen.

Naar mijn mening zou binnen het
minderhedenbeleid een herijking
plaats moeten vinden van "’behoud
van eigen identiteit” naar meer ac-
centop integratie met name via
werk. Zonder overigens het "'be-
houd van eigen identiteit” weg te
vagen.

Voorouderen geldt dat er een ver-
schuiving moet komen van een
zorgbeleid sec naar meeraandacht
voor emancipatie en educatie en
van het behoud van zelfwerkzaam-
heid van ouderen.

Instellingen

Essentie van de nieuwe relatie tus-
sen instellingen en gemeente is, dat
de gemeente zich richtop het
scheppen van gemeentelijke kaders
voor prioriteiten en financién en dat
de instellingen zich meer richten op
de kwaliteit van de zorg. Tussen die
twee verantwoordelijkheden kan
een brug geslagen worden door de
vormgeving van sociale convenan-
ten tussen instellingen en gemeen-
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te, een verdere uitbouw van de sub-
sidiecontracten. Daarin moeten on-
derdelen van de uitvoering van het
beleid met betrekking tot maatrege-
len in het kader van sociale en maat-
schappelijke versterking opgeno-
men kunnen worden.

Voorts dient sociaal beheer in buur-
ten en wijken vanuit het opbouw-
werk een belangrijk componentin
hetwelzijnsplantezijn.

Degemeente

Belangrijkste taak van de gemeente
isvormgeving, stimulering en coor-
dinatie van dit beleid.

Daarnaast is een belangrijke taak
van de gemeente de dienstverle-
ning. Die moet veel meer gericht zijn
op hetinzichtelijk maken van het he-
le woud van wetten, regels en voor-
schriften, met name op het terrein
van de sociale voorzieningen.
Gedacht kan worden aan é€én loket
en één afhandeling.

InTilburg is veel van wat hier staat bij
de behandeling van de begroting
1990 aan de orde geweest. 1



Amersfoort

E.G.C. VerweiJ
wethouder maatschappeiyke
aangelegenheden

01. Hetbegrip sociale vernieuwing
moet niet alstegenhanger van eco-
nomische vernieuwing worden ge-
zien. De samenleving vraagt perma-
nentom sociale en economische
vernieuwingen. De grote aandacht
inde tachtigerjaren op rijksniveau
voor economische waarden, heeft
bij de gemeenten een aanvullende
sociale reactie opgeroepen.

Deze stelling valtte bewijzen aan de
hand van voorbeelden van geno-
men gemeentelijke maatregelen.
Gemeenten zijn in hun welzijnsbe-
leid inde zestiger en zeventigerja-
ren sterk volgend geweest. Ge-
meenten konden met beperkte
eigen middelen hoge rijksbijdragen
ontvangen om voorzieningen te rea-
liseren en/ofte subsidiéren. Nadeze
golf zette hetrijk in de tachtigerjaren
een serie van kortingsmaatregelen
in. De algehele verwachting van met
name het particulier initiatief was
dat de gevolgen hiervan op de voor-
zieningen zouden worden afgewen-
teld. Hettegendeel is hetgeval ge-
weest. Invele gemeenten, en
Amersfoort vormt daar geen uitzon-
dering op, zijn de rijkskortingen bin-
nen de gemeentelijke middelen op-
gevangen. Het meest significante
voorbeeld hiervan is de inmiddels
niet meer bestaande rijksbijdragere-
geling sociaal cultureel werk, die in
de loop van enkele jaren met meer
dan vijftig procent is gekort.
Opvangen van kortingen betekende
niet dat voorzieningen kritiekloos in
stand werden gehouden. Integen-
deel, steeds gerichter en steeds ge-
motiveerden zijn subsidies voor wel-
zijnsvoorzieningen ingezet. Dor
hout werd gekapt en nieuwe initiatie-
ven werden gestimuleerd.

Ook in het kader van het ar-
beidsmarktbeleid werden vele zin-
volle en creatieve initiatieven on-
dernomen.

Het bevriezen van rijksbijdragen,
waardoor nieuwe voorzieningen
slechts met eigen gemeentelijk geld
konden worden gerealiseerd, be-
lemmerden hettot stand komen van
nieuwe lokale voorzieningen niet. In
Amersfoort is bijvoorbeeld het Blijf
van mijn lijf-huis en het opvangpro-
ject Rotonde middels gemeentelijke
financiering van de grond gekomen.
Voor deze projecten volgt hetrijk in-
middels de gemeente. De afgelopen
tijd is rijkssteun voor deze opvang-
voorzieningen beschikbaar
gekomen.

Op hetterrein van de sociale zeker-
heid zijn gemeenten een eigen be-
leid gaan voeren.Voor een deel met
tegenzin, omdat hetrijksbeleid on-
voldoende tegemoet kwam aan de
noden van bepaalde groepen. Het
meest bekende en opvallende voor-
beeld hiervan vormt het gemeente-
lijk minimabeleid. Amersfoort kent al
sinds 1974 aanvullende maatrege-
len voor minima. Onlangs is dit be-
leid geévalueerd en uitgebreid. Ook
hier zien we dat het rijk gaat volgen.
Dit blijkt uitde discussie over de de-
centralisatie van de bijzondere
bijstand.

02. De nieuwe voorzieningen die in
Amersfoort zijn gerealiseerd zijn
voor een belangrijk deel direct door
het particulier initiatief geinitieerd.
Dat geldt bijvoorbeeld voorde initia-
tieven op hetgebied van vrijwillige
hulpverlening. Gemeenten blijken
open te staan voor de signalen uitde
lokale samenleving. Gemeente-
raadsleden hebben een intensief
contact met(actiegroepen uit) de be-
volking. Dit leidt ertoe dat verkie-
zings-en collegeprogramma’s con-
creet geént zijn op de actuele ont-
wikkelingen.

Bureaucratie en verkokering zijn be-
grippen die ook in de gemeentelijke
organisatie nietvreemd zijn. Maar
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doorde directe invloed van de bevol-
king zijn gemeenten steeds meer
genoodzaaktom bureaucratie en
verkokering tegen tegaan. Door de
kleinschaligheid van gemeenten
zijn de mogelijkheden voor integrale
beleidsvorming voldoende aanwe-
zig. Dit geldt ook nog voor een stad
als Amersfoort met 100.000 in-
woners.

Alsvoorbeeld het Amersfoortse ou-
derenbeleid. Hetouderenbeleid is
een terrein waarop vele (onderdelen
van) overheden en financiers opere-
ren. Amersfoort heeft als uitvloeisel
van een integraal opgezet beleid
een wethouder met codrdinatie
belast.

Deze wethouder draagtdaarmee de
zorg voor de interne afstemming van
hetvolkshuisvestings-en het zorg-
beleid.

Ook naarde uitvoerende instellin-
gen toe heeft de gemeente hetvoor-
touw genomen om dwars door finan-
cieringsschotten heen de afstem-
ming en samenwerking te bevorde-
ren.

03. Ook uithet bovenstaande blijkt
al dat sociale vernieuwing niet kan
worden gerealiseerd zondereen di-
recte invloed van de bevolking. Voor
hetonafhankelijk kunnen functione-
renvan belangengroepen is het
noodzakelijkdatereenduidelijke
scheiding van verantwoordelijkhe-
den tussen gemeente en particulier
initiatief wordt aangebracht, zodat
de bevolking zich onafhankelijk kan
organiseren. Dit komt in Amersfoort
onder meer in het subsidiebeleid tot
uitdrukking.Zo isvoor het sociaal
cultureel werk bepaald dat de wijk
als territorium in staat wordt gesteld
een eigen invulling te geven aan de-



ze werksoort. Vanuitde gemeente
wordt slechts een globale doelstel-
ling gegeven en worden de midde-
ien middels budgetten beschikbaar
gesteid. Wijkorganisaties kunnen
binnen de doelstelling geheel zelf-
standig bepalen aan welke zaken
aandachtwordt geschonken. De
budgetten kunnen naar het inzicht
van een wijkbestuur besteed wor-
den aan onder meer de kosten die
noodzakelijk zijn voor het maat-
schappelijk actief zijn.

Een dergelijke regeling kent ook het
subsidiekadervoordevrijwiliige
hulpverlening.

04. Enkele elementen voor een pa-
ragraaf sociale vernieuwing.

- Sociale vernieuwing is ais begrip
nieuw, maar krijgt al geruime tijd
gestaite in het gemeentelijk beleid.

- Instelling-overschrijdende activi-
teiten, gericht op verbetering van
hetwoon- en leefklimaat krijgen
prioriteit.

- Budgetten voorachterstands-
groepen dienen gecodrdineerd te
worden ingezet. Ditgeldt met name
voorde middelen voor sociaal cultu-
rele activiteiten, voor werkgelegen-
heid en scholing.

- Voorzover de grootte van het
draagviak dat toeiaat dient de wijk
centraal te staan in de beieids-
vorming.

- Interne afstemming is noodzake-
lijk, om welke reden een wethouder
met de codrdinatie van de sociaie
vernieuwing wordt belast.

- Waar mogelijk wordt in de komen-
de periode meer invulling gegeven
aan het begrip wijkbeheer.

De welzijnsorganisaties zuiien in dit
wijkbeheer een sieuteiroigaan ver-
vullen. 1

Nijmegen

W.G. Hompe

wethouder volkshuisvesting,
stadsvernieuwing, milieu en
openbare werken

01. In Nijmegen heeft het Coiiege
een voorstel aan de gemeenteraad
aangeboden over sociaal wijkbe-
heer. Ditvoorstei is in goed overleg
tot stand gebrachttussen bewoners,
instellingen, gemeenteiijke dien-
sten, kortom aiie betrokkenen.

Dit voorstel houdt in: meeraandacht
voor sociale structuren (werkloos-
heid, criminaliteit, doorstroming,
wijkopbouw, enz.). Eris een signale-
ringssysteem ontworpen om eerder
vervaite kunnen signaleren.
Kernwoorden bij sociaal beheer; sa-
men met bewoners, integrale bena-
dering van probiemen, wijkspreek-
uur, wijkbudgetten, doorbreking van
langs elkaarwerken, meeraandacht
voor dagelijkse ieefomgeving van
mensen, fiinke budgetten en capaci-
teittoegekend.

02. De gemeente staat het dichtst
bij de burgers. Echter er dient nog
veel te veranderen. De gemeente
Nijmegen is hard bezig om meer
klantvriendelijk te worden, beter sa-
men te werken met bewoners en
maatschappelijke organisaties en
meerondernemend te zijn. Dus de
ambtenaren zijn er voor de mensen
en niet andersom. Mensen moeten
nietvan het kastje naar de muur
gestuurd worden. Dat vraagt een an-
dere benadering. Via een probleem-
gerichte benadering gaan wij in Nij-
megen de verkokering te iijf.

03. Op dit momentwordt er in Nij-
megen veel aandacht besteed aan
genoemde vraagstukken.

Voorkom dat mensen afhaken, voor-
kom dat de aandacht alleen uitgaat
naar stedelijke vernieuwing. Veei
energie wordt gestoken om in wijken
goede sociaie structuren te krijgen
of daar waar aanwezig te ondersteu-
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nen. Mensen moeten weer trots zijn
op hun wijk, moeten weer verant-
woordelijk worden (dat betekent ook
verantwoordelijkheid gezien vanuit
de gemeente) en zelf sociale contro-
le uitoefenen.

04. Hetstimuleren datgewone
mensen in gewone wijken zich daar
prettig voeien. Dat kinderen in die
wijken een perspectiefwordt gebo-
den,datde gemeente ais bondge-
nootwordt beschouwd en dat de da-
gelijkse ieefomgeving weer een ver-
antwoordelijkheid wordt van ieder-
een gezamenlijk. 1



Spijkenisse

Wim Huizing

wethouder onderwijs, weizijn,
sporten recreatie, cuituur,
personeeien organisatie,
werkgeiegenheidsbeieid,
stadscentrum, internationaie
contacten

01. Deze vraag stellen aan een \wet-
houdervan een groeikern, waarvan
de bevolking in 30jaartijd met
62.000 inwoners istoegenomen (af-
gelopen |Ojaar 31.500) moet leiden
tot onverwachte antwoorden.

In Spijkenisse kan niet gesproken
worden van sociale vernieuwing. Er
is sprake van Sociale Opbouw.

Bij een feitelijk nieuwe stad, wordt
zoveel als mogelijk gebruik gemaakt
van en ingespeeld op dejongste ont-
dekkingen en ontwikkelingen, niet
in de laatste plaats omdat daarmee

- ook infinanciéle zin - demoge-
lijkheden voor de vormgeving van
voorzieningen benut kunnen
worden.

Populair uitgedrukt: Spijkenisse is
modegevoelig en gaat metde
trend(s) mee, als deze al niet hier zijn
gezet (of alweer verlaten)!

02. Feitelijk staat de gemeente het
dichtst bij de burgeren hetrijk het
meestvervan de burger af. De in-
richting van het lokale bestuur wordt
dan ook zo goed als mogelijk toege-
sneden op de behoeften van de bur-
gers. Hetis echter een fictie te ver-
onderstellen dat een gemeente zijn
werkzaamheden nietindeelt en niet
verkokerd is. Een van de oorzaken is
gelegen in de veelheid van rijksvoor-
schriften en regelingen.

Ondanks decentralisatie e.d. groeit
het aantal specifieke rijksregelingen
(endaarmee de vingers van het rijk
inde lokale pap) nog steeds.

De eeuwige vraag: wat kan/mag ik
wel/niet overlaten aan de gemeente

doet de balans helaas gebruikelij-
kerwijze doorslaan in de richting van
het rijk.

Overigens dient’’verkokering” niet
uitsluitend als negatief beschouwd
te worden.

Om verschillende overheden, maar
ook maatschappelijke instellingen
en bevolking met elkaar te laten
communiceren moet er gewerkt
worden met een aantal standaard
begrippen, sectoren, werksoorten.

03. Zoals reeds bijvraag 01 is vast-
gesteld, moet sociale vernieuwing
(liever opbouw) in een stad met vrij-
wel uitsluitend nieuwbouw, anders
tegemoet getreden worden.
Derhalve ga ik dan ook in op de hui-
dige voorliggende initiatieven alhier.
Zowel inde ""harde” als "zachte”
sector, is op dit ogenblik de toekomst
(van groei naar beheergemeente)
beschreven. Terzake wordt in het
stedelijk beheer gekozen voor maat-
werk per wijk/buurt middels geinte-
greerde maatregelen ten aanzien
van: woonomgeving, beheer stra-
ten/pleinen, groen-, rioolbeheer, be-
heeropenbaar gebied. Deze zullen
worden verbreed naar beheervan
hetgehele woon-, werk-en leefmi-
lieu (gebouwde elementen, kwaliteit
van de omgeving, sociaal culturele
en zorgaspecten, economische
aspecten, bestrijding vandalisme en
kleine criminaliteit).

Ter zake zullen maatregelen t.b.v. de
vergroting van de betrokkenheid en
de zeggenschap van de burgers bij
(de verbetering van) de woonomge-
ving (in brede zin) worden genomen.
Naast hetvoornoemde, hebben wij
inde nota Welzijn inde jaren '90 een
andere (nadere) richting gegeven
aan hetwelzijnsbeleid, waarbij de
nadruk zal worden gelegd op de vol-
gende aandachtsvelden: bevorde-
renvan de stedelijke identiteit, be-
vorderen van cultuurparticipatie,
emancipatie van groepen in achter-
standssituaties, volwassenenedu-
catie, werkloosheidsbestrijding.

04. Gelet op de veelomvattendheid
van een begrip als sociale vernieu-
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wing, zal ik mij beperken tot enkele
items, die dus een onvolledig beeld
geven, maar wel prioriteit hebben.
1 De(mede)verantwoordelijkheid
van de burgersvoor beheer enin-
standhouding van gemeenschaps-

voorzieningen zal gestimuleerd wor-

den. Als beheersvorm genietde pu-
bliekrechtelijke vorm daarbij de
voorkeur.

2. Bijde publieke dienstverlening zal
meer dan voorheen de nadruk ge-
legd worden op elementen als klant-
gerichtheid, efficiéntie, rendement
en flexibiliteit.

3. Het kunst- en cultuurbeleid zal als
instrumentter bevordering van de
cultuurparticipatie en de culturele
integratie een essentiéle bijdrage
kunnen leveren aan de bevordering
van de stedelijke identiteit.

4. Bijde benadering van de achter-
standsproblematiek van diverse
groepen zal meer dan voorheen de
nadruk worden gelegd op de harde
vormen van achterstand: scholing
en werk; voor de uitvoering van acti-
viteiten zal in eerste instantie wor-
den uitgegaan van algemene voor-
zieningen.

5. De langdurige werkloosheid zal
integraal aangepakt worden mid-
dels een samenhangend aanbod
van scholings-, vormings-,
opleidings- en werkervaringsmaat-
regelen; middels de eigen gemeen-
telijke taak binnen de arbeidsvoor-
ziening wordt hierbij tevens een rela-
tie gelegd met arbeidsbemiddeling.

NO. 81



Breda

H.J.F.van Raak
wethouder sociale zaken,
maatschappelijke
dienstverlening,
samenlevingsopbouw en
volksgezondheid

01. Deschadevande bezuinigings-
operatie is zoveei mogelijk beperkt
door een fusie van instellingen op
hetterrein van sociaal cultureel
werk, waardoor een besparing op de
overheadkosten mogelijk werd.
Daarnaastwerd gekozen voor de
bestrijding van achterstandssitua-
ties, die bepaaid werden op basis
van sociografische gegevens.

Door bezuinigingen op uitvoerend
sociaai cultureel werk in buurten en
wijken die niet de grootste achter-
stand kennen, werd ruimte gemaakt
voor nieuwe ontwikkeiingen en de
uitbouw van service aan vrijwiliigers
waar intoenemende mate een be-
roep op werd gedaan.

De nieuwe gefuseerde insteiiing zai
zich slagvaardiger en zakelijker op
gaan stellen. Een en ander wordt
gestimuleerd doorbet ingevoerde
systeem van budgetfinanciering op
grond van een beschrijving van ge-
leverde diensten.

De nieuwe ontwikkelingen doen
zich met name voor in hetjongeren-
werk (meidenprojecten, muziek-en
sportproject), hetopbouwwerk (pro-
jecten buurtbeheer) en het sociaal
cultureel werk (inteamverband per
wijk opereren).

In het minderhedenwerk kan gewe-
zen worden op integratieprojecten,
arbeids-en scholingsprojecten en
nieuw op te zetten werkwinkels.
Daarnaast blijkt er een verbetering
behaald te zijn in de huisvesting van
etnische groepen en is er een plat-
form tegen discriminatie in het leven
geroepen.

Veel activiteiten hebben plaatsge-
vonden op hetterrein van ouderen-

zorg (maaltijddienst, netwerk van
steunpunten) en de kinderopvang
(uitbreiding met behulp van werkge-
legenheidsmiddelen met 4 kinder-
dagverblijven).

Op hetterrein van arbeidsbemidde-
ling is een aantal werkgelegen-
heidsprojecten opgezet (sleutel-
werkplaats, auto-onderdelenhan-
del, administratieve leerwerkplaats,
textielprojecten etc.). Tevensis een
bureau voor ondersteuning van star-
ters, werkgelegenheids- en scho-
lingsprojecten ('t Gist) opgezeten
zijn landelijke mogelijkheden plaat-
selijk uitgewerkt (jongeren bouwen
voorjongeren, jeugdwerkgarantie-
plan, HOG, 1000 banenplan Moluk-
kers, Pep-plaatsen, Vermeend-
Moor,D.W.L.,E.A.J.,etc.).

02. Degemeente heeft meer kennis
van en inzichtin de plaatselijke si-
tuatie. Zowel het ambtelijk apparaat
als hetgemeentebestuur is voor bur-
gers gemakkelijker te bereiken dan
de rijksorganen.

Het gemeentelijk apparaat kent wel-
iswaar bureaucratie en verkokering,
maar er zijn voorbeelden te geven
waar dat mechanisme doorbroken
is, een goede samenwerking is ont-
staan tussen diensten en er korte lij-
nen zijn naar de burgers. De betrek-
kelijk kleine schaal van een ge-
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meente in vergelijking met die van
de rijksoverheid, is hieraan onge-
twijfeld debet.

03. Inde wijken met de meeste ach-
terstand is een verslechtering van
de sociaal economische situatie in-
derdaad een feit. Dit leidt niet overal
tot maatschappelijke apathie en het
vertrek van actieve bewoners.

In die situaties waar daarvan wel
sprake was, is dit met redelijk suc-
ces aangepakt (projectwijk Geeren-
Noord) of zal dit nog aangepakt wor-
den (stadsvernieuwingswijk Heu-
vel). Steeds grotere inspanningen
zijn nodig om hetlegervan vrijwilli-
gers op de been te houden. Tot nu
toe lukt het redelijk.

Bij de subsidiéring wordt geen reke-
ning gehouden met vaste bedragen
voor onkostenvergoedingen van vrij-
willigers. Wel worden begrotingen
goedgekeurd waar algemene
kosten voor vrijwilligers benoemd
zijn (vergaderkosten e.d.).

Fonds sociale vernieuwing in Breda
Ondanks de grote inspanningen op
hetterrein van de stadsvernieuwing
is erindie wijken nog steeds een
achterstandssituatie. Eris sprake
van een laag onderwijsniveau, een
laag inkomensniveau, hoge werk-
loosheid en een slechtere ge-
zondheid.

Ook het buurtbeheer stuitop maat-
schappelijke grenzen. Als geen ge-
bruik gemaakt kan worden van so-
ciale netwerken wordt de situatie in
de buurten onbeheersbaar en het
op peil houden onbetaalbaar.
Sociale, economische en ruimtelijke
ontwikkelingen zijn van elkaar af-
hankelijk. Het beleid dat gericht is
op de begeleiding van deze ontwik-
kelingen door de verschillende dis-
ciplines moet niet langer verkokerd
en onafhankelijk van elkaar worden
opgesteld. ledere discipline zal een
inbreng moeten krijgen in het geza-
menlijk tot stand te brengen beleid,
waarbij niet op voorhand één disci-
pline de koers bepaalt.



Het economische ontwikkelingsbe-
leid kent dus een ruimtelijk aspect
(de stedebouwkundige inbedding
van economische groei, verande-
ring) en een sociaal aspect (b.v.
voorrang voor bedrijven die het mi-
lieu niet belasten of bedrijven waar-
van de vraag naar arbeid aansluit op
het aanbod in Breda of die bereid
zijn te investeren in de maatschap-
pelijke ontwikkeling van de stad,

bijv. door hetaannemen en scholen
van werklozen en door hetdeelne-
men aan joint ventures met de ge-
meente, contractcompliancee.d.).
Het ruimtelijk beleid kent een econo-
misch aspect (de relatie wonen en
werken, de centrumfunctie, upgra-
ding, knooppunt) en een sociaal
aspect (de waardering van de cultu-
rele identiteit van de stad, respect
voor de betekenis die de bebouwde
omgeving heeft voor sociale net-
werken).

Het sociale beleid kent een econo-
misch aspect (optimaal gebruik van
human resources o.a. door hetinha-
len van achterstanden, de organisa-
tie van de verantwoordelijkheid van
gebruikers voor gemeenschappelij-
ke eigendommen bijv.) en een ruim-
telijk aspect (vertaling in de ruimtelij-
ke structuren en gebouwen van
menselijke activiteiten, zoals wo-
nen, reizen, werken, bevoorraden,
ontmoeten, leren en het reageren op
ontwikkelingen daarin).

Naastfondsen voor stadsvernieu-
wing en beheer en vooreconomi-
sche verandering, moeterop ge-
meentelijk niveau een breed opge-
zetfonds komen voor sociale ver-
nieuwing. Door middel van dat laat-
ste fonds kan een koppeling gelegd
worden tussen hetwelzijns-, onder-
wijs-, werkgelegenheids- en sociaal
zekerheidsbeleid van Breda.
Algemene uitgangspunten van een
dergelijk beleid zijn:

1 Hetinhalen van achterstanden (in-
komen, educatie, arbeid, woon-en
leefsituatie).

Roozendaal

2. Het reageren op maatschappelij-
ke veranderingen (individualisering,
multi-culturaliteit, versnelde ontwik-
kelingen, toename complexiteit van
de samenleving en de hogere eisen
die aan mensen gesteld worden om
zich te kunnen handhaven).

3. Hetvergroten van hetdraagvlak
om die veranderingen op een zoda-
nige manier te kunnen opvangen
dat ongewenste neveneffecten uit-
blijven (versterken van bestaande
sociale structuren, meer beleids-
ruimte voor RL, belangen- en vrijwil-
ligersorganisaties en verenigingsle-
ven, mobiliseren van de factor ka-
pitaal).

Concreet uitte werken actiepunten
op de korte termijn, naast de be-
leidslijnen die al uitgezet zijn en in
het lichtvan het bovenstaande mis-
schien heroverwogen moeten wor-
den,zouden als volgt geformuleerd
kunnen worden:

1 Onderzoek naar bestaande socia-
le netwerken en kaders.

2. Opstellen van een plan van maat-
regelen om netwerken te versterken
in relatie tot geconstateerde sociale
problematiek (o.a. onveiligheid, ver-
vuiling, multi-culturele samenstel-
ling van wijken).

3. Opzetten van een nieuwe struc-
tuur voor arbeidsvoorziening (aan-
sluitend op het huidige beleid),
waarbij de lappendeken van projec-
ten, voorzieningen en regelingen tot
één geheel geintegreerd wordt en
gecombineerd kan worden met edu-
catief beleid, beroepsscholing en
hetterugploegen van uitkeringen.

4. Deelname van de sociale sector
aan de beleidsontwikkeling op eco-
nomisch en ruimtelijk terrein (com-
pliance-beleid, sociale factor bij
stadsvernieuwing en beheer).

Derijksregelingen die de dienst Wel-
Zijn nu nog ontvangt zijn beperkt. De
meeste rijkssubsidies zijn al gede-
centraliseerd. Naast enkele project-
subsidies (HALT, additionele subsi-
dies minderhedenbeleid) gaat het
vooral om de middelen Volwas-
seneneducatie. 1

MEDEDELINGEN OPBOUWWERK - MAART 1990 - 9E JAARGANG - NO. 81

W.LJ. Kateman
wethouder maatschappelijke
zorgen welzijn

01. Erisgekomen tot een samen-
hangend beleid ten aanzien van het
ouderenbeleid, middels een Stich-
ting Welzijn Ouderen.

Verder is getracht zoveel mogelijk
de sociale vernieuwing zoals die al
van rijkswege gevoerd werd (denk
aan heroriénteringsgesprekken) in
positieve mate te beinvioeden. Mo-
menteel wordt gewerkt om te komen
tot een samenhangend minimabe-
leid, om daar waar de ABW geen uit-
komst biedttoch nog wat te kunnen
doen voor die inwoners die totde
zgn. "'zwakkeren” behoren.

02. Erisin” Den Haag” mijns in-
ziens zeer zeker sprake van depar-
tementale verkokering en bureau-
cratie. Eentreffend voorbeeld hier-
van is de discussie inzake de be-
voegdheden m.b.t. de politie.
Gezien ook het zware en daardoor
logge ambtenarenapparaat in Den
Haag zal daarvan ook in de toe-
komst zeker sprake blijven.

De voorgenomen reductie van de
top van het ambtelijk apparaat in
Den Haag heeft er alleen maartoe
geleid dat er aan de onderkantvan
de hiérarchische ladder wat functies
zijn komen te vervallen.

Het feit dat de gemeente hetdichtst
bij de burgers staat, is zonder meer
waar. Dat neemt nietweg dat naar-
mate de gemeente groter wordt de
bureaucratie ook toe zal nemen.

03. De geschetste problemen zijn
mij bekend, maar in onze gemeente
isdaarvan nauwelijks sprake.

04. Gezien de nieuwheid van dit be-
grip en de complexe materie die
daaraan ten grondslag ligt, kan daar
binnen het korte tijdsbestek waarin u
e.e.a. terug verwacht, op deze vraag
geen bevredigend antwoord worden
gegeven. Vandaar dat ik deze vraag
nu niet kan beantwoorden. 1



Leiden

Mevr. H. van Dongen-van der
Linden

wethouder van onderwijs,
sociaai cuitureei werk en
emancipatie

01. InLeidenisinde afgelopen pe-
riode, ondanks bijzonder moeilijke
financiéle omstandigheden, gepro-
beerd het gemeentelijk beleid van
nieuwe impulsen te blijven voorzien.
Leiden heeft de afgelopen jaren een
én/én beleid gevoerd, zowel gericht
op de economische als op de socia-
le ontwikkeling. Indie zin is sociale
vernieuwing voor Leiden geen nieu-
we weg. Het isveeleer een nieuwe
term die de al eerder ingezette be-
leidsontwikkeling dekt. Voorwat be-
treft de sociale vernieuwing als voor-
beelden:

- forse uitbreiding van de kinderop-
vang, mede met hetoog op het
scheppen van voorwaarden voor
vrouwen om tot de arbeidsmarkt toe
te kunnen treden

- ontwikkelen van positieve actie
t.b.v. vrouwen en etnische minder-
heden, niet alleen in de hoedanig-
heid van werkgever, maarookinde
richting van contract-compliance

- hetopzetten van een p.c.g.-be-
leid, waarin de territoriaal gerichte
benadering mede tot uiting komt

- een actieve benadering van werk-
lozen (maatwerkformule), gekop-
peld aan een forse uitbreiding van
het her- en omscholingsinstrumen-
tarium

- hetovereind houden van wel-
zijnsvoorzieningen (club- en buurt-
huizen, etc.) ondanks forse kortin-
gen van de rijksoverheid, gekoppeld
aan vernieuwing van het beleid om
de betrokkenheid van bewoners/ge-
bruikers betertot hun recht te laten
komen; ditgebeurtonder andere
door zelforganisaties van allochto-
nen betervan faciliteiten te voorzien

- nadrukop beheervan de woon-
omgeving en dat niet beperken tot
de "technische kant” (bijvoorbeeld:
omgevingsvaklieden); vernieuwing
van ouderenbeleid (ontwikkeling
van woon-zorg voorzieningen op
maat)

- piko-crimi-pakkett.b.v. de bestrij-
ding van de veel voorkomende cri-
minaliteit.

02. Hetis mijns inziensjuistte
constateren dattotop heden op
rijksniveau integrale beleidsvorming
erg moeizaam is gebleken. Op ge-
meentelijk niveau komen uiteraard
verkokering en overbodige bureau-
cratie eveneens voor. Toch zijn er op
lokaal niveau meer mogelijkheden
om de integrale beleidsvorming
gestalte te geven. Dat komtomdat in
een ambtelijke organisatie van bij-
voorbeeld een middelgrote ge-
meente als Leiden de lijnen tussen
de diverse onderdelen veel korter
zijn, hetorganisatiemodel zeer
’plat” is en de afstand tussen be-
stuur en apparaat eenvoudiger iste
overbruggen. Wel zijn er ook in het
gemeentelijk apparaat belangen-en
cultuurverschillen tussen verschil-
lende organisatie-onderdelen te sig-
naleren, die belemmeringen kun-
nen opleveren bij integrale beleids-
voorbereiding. Vandaar datin Lei-
den een cultuurveranderingsproject
in gang gezet is, waarbij o.m. flexibi-
liteit, innovatie en samenwerking
aan de orde zijn. Kortom: in verband
met de schaal van de organisatie is
het relevant om bij sociale vernieu-
wing gemeenten een cruciale rol te
verlenen, ook al om goede afstem-
ming te kunnen realiseren met
reeds gedecentraliseerde be-
leidsterreinen. Het is dan ook van
groot belang dat gelden voor sociale
vernieuwing worden toegevoegd
aan het Gemeentefonds, opdat ge-
meenten een integrale benadering
kunnen ontwikkelen.

03. Hetgemeentelijk (welzijns)be-
leid in Leiden onderkent dat het
maatschappelijk actief zijn van aller-
lei bevolkingsgroepen kosten met
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zich mee brengt en kadervorming
behoeft. Daar is op diverse manie-
ren invoorzien:

- buurtorganisaties kunnen subsi-
die verkrijgen voor organisatie-
kosten

- hetgemeentelijk vrijwilligersbe-
leid maakt het mogelijk om voor
emancipatoire activiteiten vergoe-
dingen te krijgen voor oppas- en
reiskosten

- organisatie van uitkeringsgerech-
tigden krijgen subsidies voor onder
meer organisatiekosten

- zelforganisaties van allochtonen
krijgen een vast subsidiebedrag, on-
derandere voor organisatiekosten,
alsmede hulp bij het opzetten van
hun organisatie en het ontwikkelen
van een activiteitenpakket

- Leiden kent een lokaal, door de
gemeente gesubsidieerd, onder-
steuningsinstituut dat o.m. tot taak
heeft groepen burgers behulpzaam
te zijn bij hetopzetten van belangen-
groepen en het ontwikkelen van
kaders

- ten behoeve van ouderen subsi-
dieert de gemeente educatieve pro-
gramma’s die bedoeld zijn hetoude-
ren mogelijk te maken zelf op te ko-
men voor de eigen wensen en be-
hoeften

- erzal een programma ontwikkeld
worden wat zulks ook mogelijk
maakt voor gehandicapten.

04. Hetgemeentelijk beleid heeft
zich de laatste tijd gekenmerkt door
eentoenemende verwevenheid van
beleidssectoren. Intensivering van
de onderlinge samenhang dientte
leiden tot een integrale en evenwich-
tige benadering van economische,
ruimtelijke en sociale ontwikkeling.
De stad is er primair voor de inwo-
ners. Dat komt onder meer tot uiting
in:

- toerusten van de lokale beroeps-
bevolking voor de ontwikkeling van
de arbeidsmarkt via scholing op ba-
sis van een integraal werkgelegen-
heids- en werkbaarheidsbeleid t.o.v.
het bedrijfsleven



- positieve actie voor vrouwen en
allochtonen in het gemeentelijk ap-
paraat, in de gesubsidieerde sector
en via contract-compliance

- hetscheppen van voorwaarden
voor kinderopvang (ook via bedrijfs-
opvang) mede i.v.m. benadering van
participatie op de arbeidsmarkt

- ingeval van uitbreiding van het
stedelijk gebied t.b.v. volkshuisves-
ting hettegelijkertijd totstandbren-
gen van welzijnsvoorzieningen

- intensiever beheervan de woon-
omgeving, inclusief het scheppen
van voorwaarden voor het stimule-
ren van betrokkenheid van be-
woners

- verderontwikkelen van instru-
menten die het mogelijk maken dat
(groepen) burgers betrokken zijn en
zich betrokken voelen bij de oplos-
sing van maatschappelijke proble-
men in stad en wijk

- in hetalgemeen met kracht blij-
ven voeren van een beleid gericht op
hetinlopen van achterstand

- evenwichtige toedeling van finan-
ciéle middelen t.b.v. enerzijds eco-
nomische en planologische maatre-
gelen en anderzijds onderwijs,
werkloosheids- en welzijnsvoorzie-
ningen

- opzetten van een netwerk van
info-en adviespunten voor ouderen,;
harmonisatie en indicatiestellingen
t.b.v. dienstverleningspakketten
voorouderen op maat en het ontwik-
kelen van maatwerkservice

- gemeente als’’'makelaar” bij het
samen met provincie en intra- en ex-
tramurale zorginstituten ontwikke-
len van psycho-geriatrische voorzie-
ningen. 1

Zutphen

Mevr. A.H. Brouwer-Korf
burgemeester

01. Om de afbraak van de welzijns-
sector door de rijksoverheid tegen te
gaan, was het absoluut noodzakelijk
om een inhoudelijke vernieuwing
van de beleidsvelden welzijn en so-
ciale zaken te starten.

Algemeen uitgangspunt was niet
langer alleen: emancipatie van ach-
tergestelde groepen. Kernpunt
werd; wie geen betaald werk heeft,
heeft structureel te weinig geld om
rond te komen. Dit leidde tot het ont-
staan van het gemeentelijk minima-
beleid.

Hetwelzijnswerk zal een functie
moeten oppakken om meer mensen
kans te geven op werk (werkerva-
ringsprojecten, buurteconomie,
scholing op maat. Maar hetis een
gegeven dat niet iedereen weer be-
taald werk krijgt (bijv. ouderen) en
dat niet iedereen kan leren. Daarom
werd een breder ouderenbeleid ont-
wikkeld en werden voorzieningen
binnen of naast de WSW gestart.

02. Gemeentelijke bureaucratie is
op zich niet uitgebannen of uitte
bannen, maar... gemeentelijke poli-
tici en ambtenaren kennen hun ge-
meente en hun inwoners of behoren
zete kennen.

Juist door de zeerveelvuldige
rechtstreekse contacten met bur-
gers, het rechtstreeks horen van pro-
blemen, zijn het de gemeenten ge-
weest die het eerst de noodzaak van
een andere aanpak van bijv. de
werkloosheid hebben ingezien.

03. Apathie, argwaan tegen de over-
heid onstaatjuistwanneer er te zeer
op afstand en te theoretisch nieuw
beleid wordt ontwikkeld. Scholing
zonder enig perspectief op betaald
werk maakt eenieder moedeloos.
Structureel te weinig geld hebben
(minima) leidt tot sociaal isolement
(zie rapport minima zonder marges.
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deel Il). Ook gemeenten kunnen dat
via hun minimabeleid niet oplossen.
De uitkeringen voor hen die niet kun-
nen werken, zullen verhoogd moe-
ten worden. Werk en inkomen zullen
eerlijker verdeeld moeten worden.

04. Een paragraafsociale vernieu-
wing zal niet als apartonderdeel in
het college-akkoord hoeven. Het
gaaterom dat per beleidsveld wordt
uitgewerkt dat de gemeentelijke
overheid zich enerzijds verplicht,
maar anderzijds door andere over-
heden en bijv. sociale partners in
staatwordt gesteld om mensen een
menswaardig bestaan te geven. Dat
betekento.a. investeren in goede
huisvestingsmogelijkheden en ook
datje inje stad /gemeente zaken
moet durven ontwikkelen op hetter-
rein van stedenbouw en cultuur. 1

Mevrouw Brouwer-Korfheeftals enige
burgemeesteraan hetinterview meege-
daan; ze was voorheen wethouderte
Nijmegen.



Sociale vernieuwing een redding voor buurteconomie?

Heleinde van degeschiedenis. Met
dezeprovocerende titelpubliceerde
Francis Fukuyamatweejaargeleden
een essay waarin hijheteinde vande
grote ideologieén aankondigde. Al-
thans, op één na. Hetpolitieken eco-
nomisch liberalisme hadalle andere
getrotseerden lijkt, nade onherstel-
bare ineenstorting van hetcommu-
nisme, deze ook definitiefte hebben
overleefd. Hetisnogde vraag of wijIn-
middelsaanzijngelandbijhet, door
de Duitse filosoofHegel voorspelde,
eindstadium van de geschiedenis nl.
eenrationele staats- en samenleving
vormgegeven door vrije individuen.
Ontegenzeglijkzijn echterookin Ne-
derlandde grote ideologische twisten
overhunhoogtepuntheen.

De grote ideologieén wordeningewis-
seld voornotiesmeteen meerover-
zichtelijke levensduur. De ‘zorgzame
samenleving’is op haarretour, terwijl
hetbegrip sociale vernieuwing, als
een volmaakte synthese van christe-
lijk-humanistisch en sociaal-democra-
tischgedachtengoed, bezigisaan een
onstuitbare opmars. Hoe dan ook, niet
alleenin Oost-Europamaarookbin-
nen de Nederlandse verhoudingen
vierthetliberalisme meteen menselijk
gezichthoogtij.

Hetmarkt-, alsdominantallocatieprin-
cipe, staat, nade politieke en ambtelij-
ke echelons te hebbengenomen, voor
de poorten van hetmaatschappelijk
middenveld.

Hetbegrip sociale vernieuwing laat
zichmetspeelsgemakdooriedereen
anders definiéren. Als ‘Rotterdamse
vinding’iszijmetname ingezetals so-
ciaalsupplementop de grootschalige
economische revitalisering vande
stad. Geeneconomische opleving
zonderhechtsociaaldraagvlakopge-
vaarvan desintegratie, zo luidtde ge-
dachte. Naastmaatschappelijke over-
wegingen voorde invoering vande so-
ciale vernieuwing speelt ook de sterk
toegenomen vraag naararbeid een
niette onderschatten rol. Deelname
aan de samenleving wordttot op grote
hoogte vereenzelvigd met toegang tot
dearbeidsmarkt. Hetbenaderen van
specifiekegroepen (jongeren, vrou-

wen, etnische minderheden) meteen
overvloedaan regelgevingis ook sim-
pelwegingegeven doorde kwalitatie-
ve discrepantie op de arbeidsmarkten
deproblemen bijhetmobiliseren van
de langdurig werklozen.

De vraagis nuhoeeenbreedgeorién-
teerdintegraal sociaal (vernieu-
wingsjbeieidzich zal verhouden tot
hetnieuwe instrumentarium vande ar-
beidsvoorzieningzoals de tripartise-
ring, de vorming vanarbeidspools, al-
lerleiafgepaste scholingsprogram-
ma’se.d. Bijde eerste lijkt meerkans
op ruimte vooreen inbreng van ‘on-
derop’enop een bredere definitie van
arbeid en produktiviteit. Bijde laatste
isde kortstmogelijke weg naarde ar-
beidsmarktongetwijfeld maatgevend.
De laatstejaren zijn erin wijken door
buurtgroepen en welzijnsorganisaties
oplossingen ontwikkeld voorde hoge
werkloosheid, de toegenomen armoe-
de enhetverlies van voorzieningen.
Buurtwerkplaatsen, milieuvriendelij-
ke bedrijfjes, acties totbehoud van
buurtwinkels e.d., zijn een bescheiden
pogingom middelszeerverschillende
activiteiten sociale relaties aan te kno-
pen en mogelijkiets te doenaan de In-
komenssituatie en/ofhetvoorzienin-
genniveau. Deze integrale maniervan
werken, bekend onderde naam buurt-
economie, isnogaleensinbotsingge-
komen metambtelijke structuren. De
poging vandeze projecten om op een
andere maniermetarbeid om te gaan,
bleek meestalniettepassenineen
verkokerde bureaucratie. Aldeze pro-
jecten en bedrijfjesgeven ruimte aan
idealen ende behoefte om te experi-
menteren, bijv. mengvormen vanbe-
taalde en vrijwilligearbeid. Hetgemis
aan een toegesneden beleidskader
heeftveellnitiatieven echterde das
omgedaan.

Ennuiserdansociale vernieuwing!
Hoezalde diversiteitaan buurtecono-
mische initiatieven zich verhouden tot
ditnieuwe beleidsoffensief?
Alssociale vernieuwing wordtopge-
vatals eenbescheiden lokale overheid
die een open discussie aan wilgaan
metbuurt-en maatschappelijkegroe-
pen; die decentralisatie daadwerkelijk
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wilkoppelenaaneen integrale be-
leidsvoering dan krijgen de buurteco-
nomische projecten de gelegenheid
om hun sterkte te bewijzen. Aan hen
de nietgeringe taak om aan te tonen
op welke manierzijerin slagen ver-
schillende sociale en/ofeconomische
doelstellingen te integreren.

Wordtde toeleiding naarde arbeids-
markthetspeerpuntbinnen de sociale
vernieuwing danishetde vraagofde
bestaande buurteconomische projec-
ten sterkgenoegzijn. Aande deelne-
merszaideeis worden gesteldzich
klaarte maken voorhetsteeds langer
wordende officiéle circuit van: toelei-
dingsprogramma’s, individuele tra-
jectbegeleiding, arbeidspools etc.
Voorde nieuwe generatie initiatieven,
die trachtin te spelen op de grootste-
delijke vernieuwing, bijv. de wijk- en
buurtontwikkelingsmaatschappij,is
heteenzware opgave te voldoen aan
de eisendie de marktstelt. En daar
zullen ook deze initiatieven In toene-
mende mate aan worden getoetst. Het
insneltempo ontwikkelen van onder-
nemerscapaciteitenis hiereen eerste
vereiste. De kansisgrootdatde socia-
le doelstellingen van deze projecten
hetafmoetenleggen tegende econo-
mische rationaliteit.

Buurteconomie ingeklemd tussende
treknaarde arbeidsmarkten de eis
van de rentabiliteit.

Een nietgeringe uitdaging voorpro-
jecten en lokale overheidom hier
evenwichtige antwoorden op te vin-
den. Sociale vernieuwing kan daarbij
eenrolspelenomde leefbaarheid van
wijken als een samenhangendgeheel
tebenaderen. Arbeid ook op kleine
schaaleninandere vormenkange-
waardeerd worden. De overheiddient
de ruimte te creéren maarhetis uitein-
delijkaan hetmaatschappelijkinitia-
tiefhierconcreetinhoudaan tegeven.
Anders is ook de geschiedenis vande
buurteconomie ten einde.

Arnold van Dam
(Stichting Bewonersondersteuning,
Amsterdam) .



Maastricht

J.G.H.Hoen
wethouder sociale zaken,
welzijnen volksgezondheid

01. Vanrijkswege werd de laatste ja-
ren aanzienlijk bezuinigd op de mid-
delen voor plaatselijk welzijnswerk.
Vooral het sociaal cultureel werk
heeft dat gevoeld, de andere secto-
ren wat minder.

Als het gaatom sociale vernieuwing
heeft het welzijnswerk maar een re-
latief beperkte plaats. Meer primair
bij sociale vernieuwing staan huis-
vesting, inkomen, onderwijs, ge-
zondheidszorg e.d. Als het erom
gaatte voorkomen dat de kloof toe-
neemttussen groeperingen die
(ruimschoots) delen in de toene-
mende welvaart en groeperingen
die in een achterhoede positie ver-
keren, dan zijn daarbij verschillende
beleidsterreinen betrokken.

Van groot belang bijv. is de stadsver-
nieuwing en de aandachtvoor oude-
renhuisvesting. Maastricht heeft
daaraan aljaren

lang de nodige aandacht besteed.

In het kadervan het zgn. minimabe-
leid is het mogelijk gemaakt dat
mensen met een inkomen tot het
bijstandsniveau tegemoetkomingen
krijgen in de kosten van sociaal cul-
turele uitgaven, in de ouderbijdra-
gen enz. Ook is ereen regeling
waarmee mensen met speciale fi-
nanciéle problemen geholpen kun-
nen worden, als de ABW daarin ten-
minste niet kan voorzien.
Vervolgens zijn de nodige inspan-
ningen geleverd op hetterrein van
de werkgelegenheidsbevorderende
maatregelen.

Wat het plaatselijke welzijnswerk be-
treft tenslotte heeft de gemeente
zich extra offers getroost om te voor-
komen dat de bezuinigingen van
rijkswege te rigoreus zouden uit-
werken.

Sociale vernieuwing is overigens
een zaak van lange adem. Het gaat
daarbij om hetwezenlijk betrekken
van kwetsbare groepen bij de sa-
menleving. Daarom zal er werk
moeten zijn, ook voor ongeschool-
den enweinig geschoolden, zal er
hulp- en dienstverlening moeten zijn
en sociale begeleiding.

02. Deverdeling van taken tussen
de verschillende overheden wordt
niet steeds ingegeven door overwe-
gingen van doelmatigheid. De kreet
dat men op lokaal niveau een aantal
zaken beter kan regelen omdat het
lokaal bestuur dichter bij de burger
staat, gaat in veel gevallen nietop. In
grote gemeenten ligt deze zaak trou-
wens anders dan in kleinere ge-
meenten. In grote gemeenten is het
inzicht in de lokale samenleving
zeer beperkt. Ook in Maastricht is
dat het geval. Bovendien zijn door
dejarenlange bezuinigingen de mo-
gelijkheden om sociaal onderzoek
te verrichten zeer summier.

Als men burgers in het hele land op
dezelfde manier van een bepaalde
voorziening gebruik wil laten ma-
ken, dan kan men zo’'nvoorziening
beter nationaal regelen (bijv. huur-
subsidie, gezinszorg, kruiswerk,
maatschappelijk werk). Als plaatse-
lijke verschillen van wezenlijke bete-
kenis zijn bij een voorziening dan
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verdient plaatselijk beleid de voor-
keur (bijv. sociaal cultureel werk, ge-
meenschapsaccommodaties, vrij-
willigerswerk). Een aantal gemeen-
ten is trouwens veel te klein om op
veel punten echt beleid te voeren.
Dat blijkt uit het feit dat kleine ge-
meenten vaak een beroep moeten
doen op een samenwerkingsorgaan
om er samen uitte komen.

03. Als het bij sociale vernieuwing
vooral te doen isom mensen die in
een achterstandspositie verkeren
weer bij de samenleving te betrek-
ken, dan komt men niet zo ver met
reactivering en mobilisering van
maatschappelijke initiatieven en
verantwoordelijkheden. Hierbij
moet men toch vooral denken aan
de maatschappelijke midden-en ho-
gere groepen. De groepering waar-
op sociale vernieuwing vooral ge-
richt zou moeten zijn, bestaat uit
mensen die hulp nodig hebben bij
participatie aan de samenleving, die
zich niet kunnen doen gelden, die te
weinig ontspanning kunnen vinden,
die hun problemen nietaankunnen.
Maar juist deze groep deelt niet in de
toenemende welvaart, die terecht
komt bij groeperingen die wel kans-
rijk zijn in de samenleving. Daardoor
ontstaat de kloof in de maatschappij
waarvan hierboven sprake is. De
vraag istrouwens in hoeverre dit
probleem oplosbaaris. Om inde
huidige samenleving mee te kun-
nen, succes te hebben en vooruitte
komen, zijn opleiding, ontwikkeling
en sociale vaardigheden nodig.
Vooreen aantal mensen zijn deze
zaken nietweggelegd,juistvoor hen
was hetwelzijnswerk bedoeld, dat
een zekere steun, hulp en zorg

biedt. Daarom is hetook zojammer



dat het welzijnswerk zo beknot moest
worden. Ondanks alle inspanningen
om een zo hoog mogelijk opleidings-
niveau te bereiken, zal rekening ge-
houden moeten worden met de groe-
pering die de minste mogelijkheden
heeft en die achter zal raken naarma-
te andere groeperingen zich waar
maken. Daarom zal ook in de toe-
komst welzijnswerk nodig zijn, voorai
voor de meest kwetsbaren in de sa-
menleving. Voor deze groepen is 0ok
een inkomensbeleid nodig dat hen in
staat steltom zich in de samenleving
(sociaal) te bewegen.

04. De meestwezenlijke besluitvor-
ming in hetbelang van sociale ver-
nieuwing moet uiteraard op het ni-
veau van de rijksoverheid worden
genomen. Binnen de kaders die van
rijkswege worden aangegeven kan
de gemeente op haar niveau een bij-
drage aan sociale vernieuwing
ieveren.

De gemeente zou een huisvestings-
beleid moeten voeren waardoor het
mogelijk wordt dat mensen met de
laagste inkomens over een behoor-
lijke huisvesting kunnen beschik-
ken. Van groot belang lijkt mij ook de
aandachtvoor goede gemeen-
schapsaccommodaties in de buur-
ten,als onderdak voor gemeen-
schapsactiviteiten en als mogelijk-
heid tot participatie.
Hetwelzijnswerk zou sterk(er) ge-
richt moeten worden op kwetsbare
groepen en vooral op de problemen
van die groepen.
Hetsociaai-cultureei werkop buurt-
niveau zou moeten worden versterkt
indie zin dat er meer ruimte zou
moeten komen voor het daadwerke-
lijk helpen van mensen bij hun so-
ciaal functioneren, voor hetterug-
dringen van eenzaamheid en voor
hetactiveren van allerlei zaken.

Het zal een grote uitdaging zijn voor
onze samenleving - die gerichtis
op prestatie, succes, records - om
niet nog verder verwijderd te raken
van mensen die geen deel (kunnen)
hebben aan een aantal van onze
verworvenheden. 1

Etten-Leur

T.C.Vermeulen
wethoudersociale zaken en
welzijn

01. Door de gemeente Etten-Leuris
de afgeiopen jaren een beleid ge-
voerd dat erop gerichtisom de
lasten van de burgers niet te doen
stijgen. Daarnaast is in deze zit-
tingsperiode een daadwerkelijk be-
leid gevoerd ter ondersteuning van
de minima, t.w.:

- volledige kwijtschelding van ge-
meentelijke heffingen

- hetinstellen van een gemeentelij-
ke kredietbank als kredietverlening-
sinstrumentvoor schuldhulpver-
lening in samenwerking met de
Stichting Consument en Huis-
houding

- hetinstellen van een Gemeente-
lijk Hulpverleningsfonds

- hetvrijmaken van 1formatie-
plaats voor de zorg aan langdurig
werklozen.

02. Ontegenzeglijk staatde lokale
bestuurderdichtbij de burgers. Dit
betekent niet dat op het lokale ni-
veau alle problemen kunnen wor-
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den opgelost. Gebrek aan financiéle
middelen is hierbij niet zeiden een
oorzaak.

03. Maatschappelijk actief zijn om-
vat altijd het maken van kosten. On-
ze gemeente kentenerzijds geen
subsidieregeling op basis waarvan
in een "'vergoeding” aan vrijwilli-
gerswordtvoorzien. Anderzijds
wordt een vergoeding die vrijwilli-
gers ontvangen vrijgelaten bij de be-
rekening van de uitkering, voorzover
deze vergoeding een bedrag van

f 100,-per maand niette boven
gaat.

04. Indien de paragraaf Sociale Ver-
nieuwing door mij geschreven zou
moeten worden, zou ik de nadruk
leggen op een geintegreerd minima
beleid waarbij personen met een
laag inkomen niet steeds weer op-
nieuwen herhaaidelijk hun gege-
vens zouden moeten verstrekken.
Ook zou ik extra aandachtvragen
voorwerkgelegenheid voor langdu-
rig werklozen waarbij kleinschalige
werkzaamheden in hun eigen om-
geving extra benadrukt worden. Bij-
zondere aandacht hierbij zou ik
besteden aan allochtone inwoners
van deze gemeente. 1



Roosendaalen Nispen

A.J.G.de Bruijn
wethouder sociale zaken,
onderwijs, sport,
woningtoewijzing,
coordinatie werklozenzorg

01. Sociale vernieuwing gaat pro-
cesmatig! Inde afgelopen periode
was sociale vernieuwing vaak alleen
mogelijk bij "’nieuw voor oud” (bud-
gettair neutraal). Het gemeente-
bestuur legde meer nadruk op
“’draaiend houden” ondanks bezui-
nigingen, dan op "'vernieuwen”.

Zo is0.a. overgegaan tot privatise-
ring van tennisvelden, sporthal, vuil-
verbrandingsoven en het gas-,
elektra- en waterbedrijf (waarbij de
gemeente greep houdt op de tarie-
ven). Ook is bijv. de formatie buurt-
en opbouwwerk ingekrompen. Maar
evengoed kwamen andere zaken tot
stand, zoals een ricisofonds voor mi-
nima, een grootscheeps woningre-
novatieprogramma, gebruikmaking
vandeJWG, hetscheppen van wer-
kervaringsplaatsen en de bouw van
een nieuwe schouwburg.

02. Vervanging bureaucratie van
Rijk door Provincie maakt aileen uit
in portikosten!

De rol van gemeentebesturen bij so-
ciale vernieuwing dient m.i.voor-
zichtig geinterpreteerd te worden.
Méér: uitnodigend naar verantwoor-
delijke personen en instellingen in
de samenleving.

Méér: bepaalde randvoorwaarden
scheppend en codérdinerend.
Minder: zelf als overheid uitvoerend
of zich voor het geheel verantwoor-
delijk stellend!

Kortom: de gemeente moet zich
minder als regelaar opstellen, maar
meer als bemiddelaar, codrdinator,
organisator (doen of starten).

Wat de verkokering betreft: ook op
gemeentelijk niveau is daar sprake

van, echterveel minderden op rijks-
niveau. Eris één gemeentebestuur,
verantwoordelijk vooralle kokers.
Het staat dichter bij de burgers, dich-
ter bij de problemen (is soms op
straat al bereikbaar) en daardoor zal
de praktijk de verkokering makkelij-
ker doorbreken!

03. Hetopbouwwerk functioneert
nauwelijks naar behoren (nota’s,
praatcultuur, sterk verkokerd, princi-
pieel anti-overheid).

Gemeente zorgde zelf voor flexibele
(project)organisatie, nam bijv. voor-
touw bij renovatie in twee woonwij-
ken (spreekuur, begeleider). Actieve
vrijwillig(st)ers speelden daar op in
en kregen daarbij enige ondersteu-
ning (informatie/advies). Waar parti-
culier initiatief uitblijft, treedt de
overheid tijdelijk initiérend op. Het
gaatdaarbij meer om een serieuze
behandeling van personen dan om
geld.

Spaar ons (bij de aanpak van de op
zich goed weergegeven problema-
tiek in bepaalde wijken) voor een
herleving van de opbouwwerker in
de vorm,waarin we er door de bezui-
nigingen van verlost zijn, nl. de
slechte vorm van de per definitie te-
gen de overheid agerende, indoctri-
nerende figuur!

Dan liever georganiseerd direct con-
tacttussen overheid en bepaalde
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groepen (huurders, straatbewoners,
buitenlanders, woonwagenbewo-
ners etc) op een open, goed georga-
niseerde manier. Ook door inspraak-
procedures rond bepaalde beleids-
voornemens.

04. Beleidsaccenten leggen, een
voedingsbodem creéren en initiatie-
ven uitlokken op diverse terreinen,
0. a:

1 Projecten ter bestrijding van van-
dalisme en veel voorkomende crimi-
naliteit, gedragen door geledingen,
scholen, verenigingen, enz.

2. Meer mogelijkheden bijzondere
bijstand met inschakeling van ad-
vies van cliéntenraad GSD (al
gestart).

3. Kinderopvang en scholing, priori-
teit bij (herintredende) vrouwen.

4. Leer-werktrajecten voor langdurig
werklozen (mogelijk aangehaakt bij
sociale werkvoorziening).

5. Meervormen van zelfbeheer (bij
budget-subsidies) in sporten
cultuur.

6. Flankerend ouderenbeleid (niet
enkel zorgmodel) met inschakeling
Raad van Ouderen.

7. Centrale woningtoewijzing door
Stichting binnen een door de ge-
meenteraad aangegeven kader.

Bij collegevorming met politieke par-
tijen afspraken maken voor 4 jaar.
Gaarne ook verzelfstandiging van
(een niet opgedeeld) woningbedrijf.
De gemeente Roosendaal en
Nispen heeft het particulier initiatief
altijd duidelijk gestimuleerd. Nooit
veel taken naarde overheid getrok-
ken, zeker nietwat "'uitvoering” be-
trof, m.a.w. (her)ontdekking van het
particulier initiatief is hier nietvan
toepassing. 1
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Sociale vernieuwing: een speurtocht naar taboes

Op 26januari vondin Zwolie de uitrei-
king plaats van de prijs voor het beste
jaarverslag in hetopbouwwerk en
maatschappelijk werk. De heer Paul
Kuypers, o.a. medewerker van de Ba-
lie te Amsterdam, ging in op hetbe-
grip sociale vernieuwing, in hetbij-
zonderop de vraag watopbouwwerk
en maatschappelijk werk daaraan
kunnen bijdragen, c.q. ontlenen. Hier-
onderin hoofdlijnen zijn betoog.

Sociale vernieuwingis ’in”, hetroept
bij velen van ons warme gevoelens op.
Datisgoed; enige luwte is welkom voor
deze sector. Tochishetuiterstbelang-
rijkpas op de plaats te maken. Een klei-
ne twintigjaargeleden riep hetbegrip
welzijn en de Ontwerp Kaderweteven-
zeer mooie gevoelens op. Watdaarmee
isgebeurd, isbekend. Vandaarook
mijn eerste conclusie: gebruik hetbe-
grip sociale vernieuwing met mate.

Nog evenlosgezien van de vraag wie
hetgeboorterechtheeft, is sociale ver-
nieuwingde vlagop de huidige coali-
tie. Inde regeringsverklaringis hetbe-
gripgeintroduceerd onderde noemers
solidariteiten integratie. Centraal staat
hetstreven om diegenen die hetcon-
tactmetde samenleving verloren heb-
ben een nieuw perspectiefte bieden.
Maarhetgaatookom hetherstellen
vande '‘cohesie’’in de samenleving.
Voorhet CDA heeftsociale vernieu-
wing een sterk ethische lading. Men
spreektovereen nieuw normbesef, tot
uitdrukking komendin een onbaat-
zuchtigergrondhouding tegenover
(mede-)mens en milieu. Hetis voorhet
CDA vangrootbelangdathetzgn.
maatschappelijke middenveld weerde
ruimte krijgten neemtom een grotere
verantwoordelijkheid voorhetfunctio-
neren van de samenleving naarvoren
te brengen.

De PvdAzietsociale vernieuwing eer-
derals een bestuurlijk vraagstuk. Er
moetmeersamenhang komenin het
voorzieningenpatroon. Bestaande re-
gelingen dienen beter te worden af-
gestemd, zodateen beterbeleid "geor-
ganiseerd” kan worden.

Naarmijn mening is heteengoede zaak
als het functioneren van de samenle-

ving en de gevolgen daarvan weerop
de politieke en publieke agenda ko-
men. Al te hoog gespannen verwach-
tingen vanhetgeen onderde noemer
vansociale vernieuwing zal plaatsvin-
den en moetgebeuren wilikechteron-
middellijk temperen.

In Rotterdam is sociale vernieuwing
gepresenteerdals correctie op de eco-
nomische ontwikkelingen. Maarik
denk nietdatervansociale vernieu-
wing enige invloedzal uitgaan op de
economische ontwikkelingen. De uit-
stootvanarbeidgaatonverminderd
voort, de concurrentie om de steeds
selectiever wordendearbeidsplaatsen
zalalleen maarheftiger worden. Derge-
lijke ontwikkelingen laten zich nietcor-
rigeren ofbijbenen.

Eenzeergoed voorbeeld van hoe hel
sociale enheteconomischezich op
een goede manierkunnen verhouden
iste vindeninde geschiedenis van Op-
bouw Drenthe. Bijdit voorbeeld van so-
ciale vernieuwingavantlalettre was
menzichzeerbewustvande maarbe-
scheiden mogelijkheden.

(Zie o.a. hetproefschrift van H. Broekman
over "Sociale innovatie in Drenthe”, in
1987uitgebrachtals bijlage bijeen thema-
nummervanM.O., nr. 56 red.)

Een tweede reden voormijn scepsisis
datiknog nietzogauw zie hoe sociale
vernieuwing omgezetkan worden in
bestuurlijkhandelen. Hetiszeerde
vraag of sociale vernieuwing sturend
voorofinspirerend op de samenwer-
king kan zijn tussen de verschillende
departementen. Netalsin hetverleden
zaide stammenoorlog ongetwijfeld
weerlosbarsten, waarmee nu reeds
eenzware hypotheek ligt op de vraag of
de maatschappelijke realiteit voldoen-
dezaldoorklinkenin eengericht
bestuurlijkhandelen. Hoe meermi-
nisterieszich metsociale vernieuwing
bemoeien, hoegroterde kans dathet
uiteindelijk nergens meerovergaat. 1k
ben nietoptimistisch over hetontstaan
van een vernieuwende bestuurlijke
praktijk.

Hetintroduceren vansociale vernieu-
wingalsbelichaming van de aanpak
van tal van maatschappelijke
vraagstukken kentde nodigerisico's.
De problemen kunnen pasgoedaange-
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paktworden als ersprake is van een
maatschappelijk draagvlak. Datlaat
zich nietoproepen; hetontstaatpas als
ervan eenzekere consensus sprake is
overwatnu hetprobleemisen welke
oplossingsrichting In hetgeding is. Bij
sociale vernieuwinggaathetoverzo-
veelproblemen, datde vraag op zijn
plaatsis ofhetallemaal wel te operatio-
naliseren valt.

Watbetekent nueen enander voorop-
bouwwerk en maatschappelijk werk?
Belangrijkste taaklijkt mijhetaandra-
gen vangegevens over water werkelijk
gebeurtin de wijken, buurten en dor-
pen. Nietin een alles omvattend relaas,
maar fragmentarisch, gerichten con-
creet. Sociale vernieuwing kan het no-
dige gaan betekenen, maaralleen als
hetbegrip ontdaan wordt vanzijn sym-
boliek.

Het veroveren van een plaats in de dis-
cussieis meerden voldoende. Je moet
ook nietmeer willen dan dat, wanthet
noodzakelijke maatschappelijke draag-
vlakisalleen te realiseren wanneer so-
ciale vernieuwing op realistische wijze
in verbandgebracht wordt metde eco-
nomische en technologische ontwik-
kelingen.

Realisme is wenselijk en noodzakelijk;
neem bijvoorbeeldde in hetkader van
sociale vernieuwing bepleite herwaar-
dering vanbetaalde arbeid, genoemd
als integratiekaderbij uitstek. Is betaal-
de arbeid welzo integrerend? Hoe zit
hetmethetgrijze enzwarte werk? Wat
isde plaats van het vrijwilligerswerk?
Datzijn enkele vragen, maarerzijn nog
welmeerkeerzijdesaan het verrichten
van betaalde arbeid aan te wijzen.
Daaroverspreekt niemand en zal nie-
mand sprekenzolang de plaats vanbe-
taalde arbeid in onze samenleving niet
terdiscussie wordtgesteld.

Sociale vernieuwingkrijgtpas werke-
lijk substantie wanneerersprake is van
eenzoektochtnaar de maatschappelij-
ke taboes.

Hetterdiscussie stellen en tegen het
lichthouden van gangbare praktijken
en opvattingen is watmijbetreftde
meestzinnige begripsbepaling. !



Mevr. D.A.M. Huijsmans-
Koreman

wethouder ruimtelijke
ordening, stadsvernieuwing,
volkshuisvesting, codrdinatie
minderhedenbeleid

01. Bij alle bezuinigingsmisere
waarbij sociaal-culturele voorzienin-
gen inomvang en daarmee dus qua
dienstverlening werden beperkt,
hebben wij binnen de stadsvernieu-
wingsprogramma’s ondersteuning
van bewoners vanuit buurt- en sa-
menlevingsopbouworgaan gesubsi-
dieerd.

In een stadsvernieuwingsgebied,
het Staatsliedenkwartier, werken be-
woners samen met het opbouwwerk
aan de vernieuwing van enkele
speelvoorzieningen in de wijk. De
gemeente subsidieerde het mate-
riaal en verzorgde de technische be-
geleiding.

Voorts is vanuit de gemeente, in
nauwe samenwerking met GSD, ar-
beidsbureau, vertegenwoordigers
van zelforganisatie, met subsidie
van het Europees Sociaal Fonds
een leerwerkprojectvoor allochtone
jongeren (mannen in eerste instan-
tie) opgezet. We proberen via een
systeem van basiseducatie, beroep-
soriéntatie en beroepsgerichte
opleiding allochtone jongeren die
ergens zijn vastgelopen, weer ver-
der op weg te helpen. Persoonlijke
begeleiding speelt daarbij een be-
langrijke rol. De resultaten zijn zo be-
vredigend dat we bezig zijn met de
voorbereiding van een dergelijk pro-
jectvoor allochtone meisjes.

02. Hetlijkt naief te veronderstellen
dat verkokering in gemeentelijke or-
ganisaties niet aanwezig zou zijn.
De vraag is of een dergelijk ver-
schijnsel middels reorganisatie is of

kan worden uitgebannen. Ikveron-
derstel dat uitspraken over de rol van
de gemeente in het proces van so-
ciale vernieuwing, met het argu-
ment datde gemeente zoveel dich-
ter bij de burgers staat, vooral zijn in-
gegeven door de wens een proces
op gang te zien worden gebracht
zonder daar van rijkswege de nodi-
ge middelen bij te hoeven leveren.
Met vrijkomende middelen door in-
krimping op verkokerde departe-
menten, kan door gemeenten veel
en goed werk worden verricht.

03. Bijstadsvernieuwingsactivitei-
ten stuitje op hetfeit dat zowel tech-
nische als sociale vernieuwing al-
leen kan worden doorgevoerd als de
in de wijk aanwezige bevolkings-
groepen daarbij nadrukkelijk zijn be-
trokken. Naarmateje daarbij te ma-
ken hebt met mensen uit lagere in-
komenscategorieén is hetvan des te
meer belang ervoorte zorgen dat
mensen naast hun betrokkenheid in
emotionele zin niet ook nog finan-
cieel in het proces betrokken raken
en hun eigen portemonnee als vrij-
williger moeten open trekken. Om
een dergelijke situatie te vermijden
zijn erin onze gemeente 3 moge-
lijkheden:

1 eenonkostenvergoedingsrege-
ling binnen het sociaal cultureel
werk, speciaal bedoeld voor vrijwil-
ligers

2. de subsidieregeling Woonconsu-
menten bedoeld voor bewonersor-
ganisaties

3. het stadsvernieuwingsfonds,
waar onder het hoofdstuk welzijn

ruimte is gezocht voor activiteiten ter
ondersteuning van bewonersorgani-

saties.

04. Mijn paragraafzou sterke over-
eenkomsten vertonen met hetgeen
in het Rotterdamse rapport over so-
ciale vernieuwing is opgenomen.
Gezien het procesmatige karakter
van sociale vernieuwing is heteen
goede gedachte dat proces te kop-
pelen aan stadsvernieuwing en ste-
delijk beheer. Ook daarbij is een in-
tegrale projektmatige aanpak een

eerste vereiste. De verantwoordelijk-
heid voor stadsvernieuwing en so-
ciale vernieuwing dient bij een pro-
ject-wethouder te worden onderge-
bracht. 1
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'S Hertogenbosch

Mr.G.D.H.VerkuiJlen
wethouder economische
ontwikkeling en financién

01. Tweejaar geleden stond tijdens
de begrotingsbehandeling uitdruk-
kelijk op de politieke agenda: veron-
derstelde ’eendimensionaiiteit” ge-
meentelijk beleid gericht op econo-
mische versterking/werkgelegen-
heid en perspectiefverruiming.

De sociale dimensie is daar duidelijk
als evenknie in de schijnwerpers ge-
zet, mede als gevolg van discussies
over de ongewenste tweedeling in
de samenieving. Ditleidde tot een
pleidooi om toteen samenhangen-
de optiek te komen, waarbij sociale,
economische en stedelijke (ruimte-
lijke) vernieuwing op evenwichtige
wijze hand in hand gaan. De ditjaar
verschenen stadsvisie is een poging
om hiertoe een voorzette geven,
ook in breder (regionaal) verband.
Daarvoor en daarna is druk gewerkt
aan genoemde samenhang. Binnen
het beieid sociale dimensie heeft
e.e.a. geieid tot de volgende gedach-
ten (in steekwoorden):

- integratie in plaatselijke samenle-
ving: voorkomen van maatschappe-
lijke deiing/isolement, herstel van
ruilrelaties en verantwoordelijkhe-
den, "’sociale infrastructuur” ;

- zelfredzaamheid, burgers (groe-
pen, organisaties) z.s.m. in staat
steiien eigen boontjes te doppen,;

- ondernemingsgeest, innovatie
enprofiiering.

Dit heeft op een groot aantai terrei-
nen geleid tot heroriéntatie/nieuw
beleid, vanuiteen meer preventieve
invalshoek (minder smaiie pro-
bleembenadering en symptoom-
bestrijding van problemen, dweilen
met de kraan open).

Voorbeelden:

- Categoraal beleid (vrouwen, min-
derheden, ouderen) meer gericht op

(economische) zelfstandigheid en
integratie in samenleving (volwaar-
dige deelname reguliere voorzie-
ningen).

- Minimabeleid, in hoofdiijnen ge-
richt op economische zelfstandig-
heid, toegankelijkheid voorzienin-
gen, betaalbaarheid tarieven en
kwijtschelding en optimaal gebruik
van rechten (IHS, ABW). Daarnaast
aanvuilend beleid gericht op deel-
name aan maatschappelijk verkeer
(reductie-, bijdrageregeiingen etc.).
- Sociaai cuitureei welzijnsbeleid,
gericht op sociale infrastructuurin
buurt en wijk, zeifredzaamheid en
toeleiding naar educatie ar-
beidsmarkt.

- Binnen hetarbeidsmarktbeleid is
een aanzienlijke inspanning verricht
met betrekking tot perspectiefverrui-
ming (herintrede arbeidsproces)
voorjongeren en langdurig werklo-
zen. Samenwerking metGAB/socia-
le partners. Gemeenschappelijke
doeistellingen: wat ons bindtin
plaats van wat ons scheidt.

In het kader van arbeidsmarktbeleid
iser hernieuwde aandacht en ener-
gie voor educatieve infrastructuur. In
dat proces wordt veel aandacht be-
steed aan: samenwerking en maat-
schappelijke organisaties, duiding
van verantwoordelijkheden/rollen,
doorbreken van vrijblijvendheid. Het
heeft betekend en betekent: herij-
king maatschappelijke verhoudin-
gen, opnieuw formuleren van een
stelsel van "'rechten en plichten”
(normsteilend).

02. Hetlokale niveau is binnen het
huidige stelsei van bestuursiagen
nog steeds (en steeds meer) het ni-
veau waar belangrijke maatschap-
pelijke processen zich manifesteren
en in samenhang kunnen worden
aangepakt. Dit gaat in verhevigde
mate op voor (middel)grote steden.
Een niet onbelangrijk aspectis, dat
een deel van deze processen zich
op regionaal niveau afspelen, of het
nu gaat over openbare orde, volks-
gezondheid, milieu, arbeidsmarkt,
economische ontwikkeling, onder-
wijs, recreatie of wonen. Hierin
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schuilt vanuit de overheid het ge-
vaarvan een bestuurlijk vacuiim,
maar hetis overigens ook een uitda-
ging om tot vergaande intergemeen-
telijke samenwerking te komen.
Ditin aanmerking nemend, kan ge-
steld worden datwe er op hetge-
meentelijk niveau het bestin
geslaagd zijn totvergaande integra-
tie te komen, zowei wat betreft beleid
als ambtelijke organisatie en werk-
wijze, als beinvioeding van de omge-
ving. Binnen de mogelijkheden die
ons geboden zijn, is de laatste jaren
toch sprake van het doorbreken van
de verkokering, zowel in beleidsma-
tig als organisatorisch opzicht. Van-
uit het "’knopen” van sociaie, stede-
lijke en economische ontwikkeiing is
er meer eenheid van bestuur ge-
groeid, is dwars door sectoren heen
een integratie van beleid tot stand
gekomen wat betreft doeistellingen
en middelen (inzet, geldstromen).
Dit veronderstelt wel een visie, die
gedragen wordt en van waaruit
speerpunten, prioriteiten, samen-
hang en samenwerking kunnen wor-
den afgeieid.

03. Maatschappelijk isolement,
apathie, verarming, verloedering en



hoe u hetverder ook wil aanduiden,
zijn maatschappelijke problemen
die hoog op de politieke agenda
staan.

Een cumulatie en concentratie daar-
van isterug te vinden in sommige
wijken, buurten en bij bepaalde be-
volkingscategorieén (langdurig
werklozen, minderheden, ouderen).
De discussie daarover is volop
gaande en voorlopig nog niet afge-
rond. Intermen van bestaand en
nieuw beleid is sprake van een dui-
delijke prioriteitsverschuiving naar
versterking van het (stedelijk) draag-
vlak, naar processen van integratie
en hettoerusten van genoemde be-
volkingscategorieén om een zelf-
standig en volwaardig bestaan te
verwerven. Behalve het eerder ge-
noemde sociaal-cultureel beleid, wil
ikin dit kader drie beleidsonderde-
len nader voor het voetlicht halen.

Het gemeentelijk minimabeleid, ge-
richt op burgers die langdurig van
een minimum-inkomen moeten
rondkomen. Bij de begrotingsbe-
handeling van '89 is hiervoor meer
dan een V2 miljoen uitgetrokken
voor aanvullend beleid in de sfeer
van lastenverlichting en voorlich-
ting. E.e.a. naast extra inspannin-
gen binnen hetreguliere beleid in de
sfeervan perspectiefverruiming,
een terughoudend tarievenbeleid
en het streven naar optimaal gebruik
van regelingen.

Het arbeidsmarktbeleid, te onder-
scheiden in het scheppen van werk-
gelegenheid enerzijds en perspec-
tief verruimende maatregelen an-
derzijds (c.a. scholing, werkerva-
ring). Ondanks hetfeit dat in de regio
(£250.000 inwoners) het aantal ar-
beidsplaatsenjaarlijks met 1500 toe-
neemt, is er nog steeds sprake van
een hoge werkloosheid en een har-
de kern van langdurig werklozen,
met name in de centrumstad. Ditis
evenzeer een kwalitatief als een
kwantitatief probleem van vraag en

aanbod. Dit probleem wordt aange-
pakt middels een differentiatie van
doelstelling voorte onderscheiden
doelgroepen. Kort gezegd;

- een zorg-en opvangbeleid voor
die categorie die weinig of geen
kans maakt op de reguliere arbeids-
markt, o.a. via het scheppen van
(aanvullende) werkgelegenheid;

- een curatief beleid in gerichte bij-
/herscholing en werkervaring op
maat voor die categorie die daar-
mee nog gerede kans maakt op de
reguliere arbeidsmarkt;

- een preventief beleid d.m.v. nau-
were aansluiting van het onderwijs
op de arbeidsmarkt en hetverster-
ken van onderwijs- en educatieve in-
frastructuur. E.e.a. met bijzondere
aandachtvoor meisjes, vrouwen en
"risicogroepen”.

Het versterken van het stedelijk
draagvlak. Niet vergeten mag wor-
den dat de stedelijke ontwikkeling in
meer opzichten de motor vormt voor
de dingen die we willen. Simpel ge-
zegd:als het goed gaat met de stad,
is ertenminste een betere basis aan-
wezig om te kunnen kiezen voor be-
paalde ontwikkelingen daarbinnen.
Profilering van de identiteit ligtten
grondslag aan zowel sociale, cultu-
rele, ruimtelijke als economische
vernieuwing. Dit zal ook betekenen
dat najaren "trek uitde stad” en uit
bepaalde wijken de bevolkingsop-
bouw zich naar aard en omvang zal
gaan wijzigen.

04. Dievraag is nog iets te voorba-
rig. Laat ik ook graag aan mijn opvol-
gers over. Een aantal opmerkingen
wil ik wel kwijt;

- socialevernieuwing betekentin
elk geval niet meer van hetzelfde of
een oppervlakkige facelift op basis
van een gedecentraliseerde en sa-
mengestelde geldstroom;

- sociale vernieuwing zal in elk ge-
val niet risico-mijdend beleid kun-
nen inhouden, maar zal naast rech-
ten en nieuwe kansen ook plichten
en nieuwe keuzen en normstelling
inhouden op grond van een gecon-
ditioneerd aanbod;
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- sociale vernieuwing is niet (enkel)
vanuitde gemeentelijke overheid te
regisseren, maar zal in samenwer-
king en overleg met maatschappelij-
ke organisaties moeten worden op-
gepakt. Meningsverschillen en con-
flicten zijn daarbij niet uitgesloten.

Wat hetwel is?

In elk geval een uitdaging om aan te
gaan.

Een begrip waarbij integratie en het
zoeken naar nieuwe wegen centraal
staan.

Het belonen van activerend gedrag
en sanctioneren van demotiverend
gedrag ineen "sluitende aanpak”
(als..dan...)

Een versteviging en transformatie
van de sociale infrastructuur; nieu-
we maatschappelijke verhoudin-
gen, verbanden en coalities op wijk-,
stedelijk en regionaal niveau.

Een "eigen gezicht” op basisvan
een samenhangend sociaal, cultu-
reel, ruimtelijk en economisch pro-
fiel van stad en regio.

Naar mijn vaste overtuiging zal het
erdan ook overal anders uit (moe-
ten) zien. 1
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Voorburg

Mr.dr.J.W.Eggink
wethouder Zorgc”.

01. Sociale vernieuwingsinitia-
tieven:

1 Werkgroep samenleving en crimi-
naliteit (Sacri): de leden van de
werkgroep zijn afkomstig uit het
ambtelijk apparaat: politie, brand-
weer, openbare werken, welzijn.
Doelstelling is hetverbeteren van de
kwaliteit van de samenleving d.m.v.
preventieve maatregelen m.b.t. on-
veiligheid, criminaliteit, woonomge-
ving, milieu etc.

2. Cursusjongerenhulpverlening:
op initiatief van de gemeente wordt
verschillende instanties verzocht
mee te doen aan een cursusjonge-
renhulpverlening (onderwijs, hulp-
verleningsinstanties, politie, buurt-
en clubhuizen, gezondheidszorg
etc.) Doelstelling: verbeteren van de
hulpverlening d.m.v. het vormen van
een netwerk van instellingen, die ge-
rekend kunnen worden tot de vind-
plaatsen van de jongeren.

3. Sanering van een woonbuurt
m.b.t. herinrichting van de woonom-
geving en sloop/nieuwbouw van een
deel van de straat, alles in voortdu-
rend overleg met de bewoners.

4. Hetvoorbereiden en starten van
een totaalproces van vernieuwend
ouderenbeleid met als eerste voor-
rangspunten huisvesting en thuis-
zorg: meer samenhang tussen de
gemeentelijke afdelingen; tussen de
gemeente en het hulpverlenend
middenveld; tussen die beide en
"de” ouderen.

5a. Het stimuleren van meer samen-
hang tussen de vrij vele kunstenaars
entussen bestaande kunstgalerij-
en.

5b. Hetversterken c.q. op gang bren-
gen van kunstzinnige vorming naar
alle lagen van de bevolking, mede
door meer relatie tussen kunst/cul-
tuurdragers met de bevol-
king(sgroepen).

5c. Het langdurig voorbereiden
(door vrijwilligers van alle soort) en
vieren van een feestjaar metvele
evenementen (groot en klein) t.g.v.
Voorburg 2000 jaar (1988). Dit heeft
veel vernieuwing in ook de sociale
belevenis en de sociale en culturele
verhoudingen teweeg gebracht.

02. De verkokering van de gemeen-
te isverhoudingsgewijs minder
groot dat die op het niveau van de
landelijke overheid. De schaal is
kleiner, het aantal betrokkenen min-
der groot (commissies, gemeente-
raad, ambtelijke diensten).

De gemeente staat zeker dichter bij
de burgers, alleen al vanwege de
vaak (bij klachten maar ook wel bij
verzoeken) directe gesprekken met
de burgers, ambtelijk en bestuurlijk,
overveelal huiselijke zaken”.

03. Het probleem is herkenbaar. De
gemeente Voorburg heeft een doel-
groepenbeleid. Het stadsvernieu-
wingsbeleid iswijkgewijs georga-
niseerd.

Hetwelzijnsbeleid is gericht op de
sociaal-economisch zwakkeren van
onze samenleving. Het opbouw-
werk daarin wordt gesubsidieerd ten
behoeve van de ondersteuning van
bewonersorganisaties. Ook is er
eenjongerenwerker voor de "'on-
grijpbare” jongeren.

Eristhans een nota vrijwilligerswerk
in ontwikkeling. Deze nota beoogt
vrijwilligers te activeren, mede door
middel van een onkostenvergoe-
ding en het afsluiten van verzeke-
ringen.

Verder wijzen wij op de wijkorganisa-
ties die een nogal levendig bestaan
hebben, deels voornamelijk’’in-
sprekend en pleitend”, intoenemen-
de mate ook met een sociaal cultu-
reel aanbod in wijkcentra of pseudo-
wijkcentra.
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04. Inhetcollegeprogramma zullen
m.l. de volgende lijnen aangegeven
moeten worden:

- sociaal en economisch zwakkere
groepen moeten een hoge be-
leidsprioriteit hebben

- reactivering van de samenleving
- integrale benadering, ook vanuit
de ambtelijke organisatie

- stimuleren van het uitvoerend
particulier initiatief

- meer participatie van de bevol-
kings(groepen) bij voorbereiding
van beleid

- verbeteringvande”overzichts-
functie” van de overheid (raad, com-
missies, B & W, ambtelijk apparaat)
op alle samenlevingsfacetten en
van daaruit een initiérend gedrag
t.b.v. verbetering enonderhoud. 1



PRESENTATIE

Deze presentatie is helder, maar heeft toch iets teveel
glamour. Overdaad schaadt. Bij een professionele pre-
sentatie gaat het om het juiste evenwicht tussen
schoonheid en doeltreffendheid. Dat vereist vakman-
schap.

Gelukkig krijgen ook steeds meer non-profit organisa-
ties oog voor de noodzaak van een professionele pre-
sentatie. Stimio helpt ze daarbij met een voor Neder-
land uniek concept. Ook uw instelling hebben wij veel
meer te bieden dan gebruikelijk is.

Stimio verleent vrijwel alle diensten, die bij professio-
nele presentatie en communicatie nodig zijn:
 organisatie van congressen en studiedagen
 publiciteitsadviezen en tekstschrijven
 professionele fotografie

 grafische vormgeving (huisstijlen, brochures, tijd-
schriften enz.)

desk top publishing

fotozetten (incl. electronische pagina-opmaak)
drukken (zwart/wit en full colour)

produktie van speciale presentaties (displays, vlag-
gen, bedrukte tassen, pennen enz. enz.).

Een groot aantal non-profit organisaties, gevestigd in
alle delen van ons land, maakt hiervan gebruik.

Bel ons voor meer informatie of vraag ons gratis full
colour magazine Stimulans aan.

Stimio, Den Bommel 2A, 4194 TZ Meteren
Telefoon: 03456 - 844 (4 lijnen)

Telefax: 03456 - 825

stimlo

specialisten in presentatie



De cijfers

Isde verbetering vande inkomenspo-
sitie van uitkeringsgerechtigden een
voorwaarde voorhetslagen vaneen
sociaal vernieuwingsbeleid? Is socia-
le vernieuwing een fatamorgana-
term, en daarmee totmislukkenge-
doemd? Ofkunje spreken vaneen pri-
ma werkterm, die hetgemeenten mo-
geiijk maaktop decentraal niveau een
eigen sociaal vernieuwingsbeleid te
voeren? Weikezijn de meestreievante
werkterreinen voorsociaie vernieu-
wing, wie spelen een rolen watzijn de
beoogde effecten?

27 Wethouders beantwoordden aan
hetslot van hetschriftelijkinterview
eenzestaigesioten vragen. Hieronder
worden de uitkomsten weergegeven
engeinterpreteerd.

"Een sociaaivernieuwingsbeieidis
zinloos en kan nietaanslaan wanneer
nieteerstduidelijke verbetering komt
inde inkomenspositie van aiieriei
groepen uitkeringsgerechtigden.”’

helemaaimee eens 3
goeddeels mee eens 6
klopttendele 16

volstrektonjuist

Eénderde van de wethouders brengt
hetslagen vaneen sociaal vernieu-
wingsbeleid min ofmeerdirektin ver-
band ofmaakthetafhankeiijk van een
verbeterde inkomenspositie van uitke-
ringsgerechtigden.

Eendrietai wethoudersis het voimon-
dig eens metde uitspraakdatzonder
een verbetering vande inkomensposi-
tie van uitkeringsgerechtigden een
sociaai vernieuwingsbeleid tot
mislukkenisgedoemd.

De grootste groep vindt weiiswaar ver-
betering van de inkomenspositie wen-
seiijk, maarpiaatstdeze verbetering
nietdirectin hetkadervaneen sociaai
vernieuwingsbeieid.

De wethouders kunnengoeduitde
voeten methetbegrip sociale vernieu-
wing; daar wijzen de antwoorden op
de voigende uitspraak op.

’Sociale Vernieuwingis een fata mor-
gana-term, eeniuchtspiegeiing die al-
leen maargevaarlijk is, waaraan ieder-
een eeneigeninvuilinggeeft, enis
daarmee totmislukkengedoemd."’

helemaalmeeeens (6]
goeddeels mee eens 2
klopttendele 10
volstrektonjuist 14

Meerdan de helft van de responden-
ten vindthetbepaaldgeen fata morga-
na-term. Hetbegrip sociale vernieu-
wing spreektduideiijk totde verbeei-
ding.

Bijmeerden eenderde is sprake van
eenzekere scepsis, siechts een enke-
ling stoortzich aan hetbegrip; nie-
mand onderschrijftechterde uit-
spraak.

Najaren vanontbreken van de sociaie
paragraafisnaarhetoordeelvande
wethouders de tijdmeerden rijp voor
het(opnieuw) op de agendazetten van
onderwerpen, verband houdend met
hetfunctioneren vande samenleving
zelf; hetbegrip sociale vernieuwingis
voidoende van ’'smetten vrij” om aan
datgevoeivorm tegeven.

’Sociaie vernieuwingiseenprima
werkterm, die hetgemeentebesturen
goedmogelijk maaktop decentraai ni-
veau een eigen, aan de plaatseiijke si-
tuatieaangepast vernieuwingsbeieid
te reconstrueren.’’

(o2}

helemaaimee eens
goeddeeis mee eens 12
kiopttendeie

~

voistrektonjuist

De antwoorden op deze vraag laten
zich watmoeilijker waarderen.
Bedoeid wordtdat het vormgeven aan
een sociaaivernieuwingsbeieidin be-
iangrijke mate een gemeenteiijke aan-
gelegenheidis. Zogezienzougezegd
kunnen worden dattweederde van de
wethouders heteens ofgoeddeels
eensismetde uitspraak. Een kwart
vandegeénquéteerden (7)isheterge-
deeitelijk mee eens; hetis, geziende
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vraagsteiiing, niet mogeiijk daaraan
een eenduidige betekenis toe te ken-
nen. Afgaande op de kern van de uit-
spraakkan slechts een enkelingin het
geheelnietuitde voeten methetbe-
grip sociale vernieuwing.

Welke beleidsterreinen hebben te ma-
ken methetbegrip sociale vernieu-
wing? Wie moeten daarbijeenrolspe-
ienen watzijn nu eigeniijk de beoogde
effekten?

Dezedrie vragen vormden hetslotstuk
van de enquéte. Doorbettoekennen
van een score kon men de eigen opvat-
tingkenbaarmaken. De op deze vra-
gen verkregen antwoordenzijn naeni-
ge bewerking onderverdeeldin vier
groepen. Hetantwoord corresponde-
rend metde opvatting "'nietaan de or-
deofnietreievant” kreeg 1punt; het
antwoord corresponderend met '’'mo-
gelijk van beiang "’kreeg 2 punten, het
antwoord valiendinde categorie "'dui-
deiijk vanbelang” kreeg 3 punten en
wanneereen vernieuwend initiatief
als "'uiterstessentieel’’ werdgekwali-
ficeerd, werden 4 punten toegekend.

"Welke beleidsterreinen lenenzich
zééren weike ienenzich mindervoor
initiatieven in hetkader van een so-
ciaaivernieuwingsbeleid?’’

26 Wethouders hebben deze vraag
beantwoord. Eén wethouderis van
mening dathettoekennen vanscores
vooraisnogzinioosis; eerstmoeteen
anaiyse gemaaktvan deprobiemen
van een wijk/buurt, dan pas kan vast-
gesteld worden waarop sociale ver-
nieuwing betrekking dient te hebben.
Hetmaximum aantaipunten bedraagt
bijdeze vraag 104.

De scores:

1 arbeidsmarkt 85punten

2. woonomgeving 83punten

3. welzijnsdiensten 80punten

4. wonen en woningbeheer 79punten
5. sociale dienst 77punten

6. onderwijs 69punten

7. miiieu enreiniging 60punten

8. orde en veiiigheid 59punten

9. verkeer 41 punten



Uitbovenstaande valtafte leiden dat
arbeidsmarkten woonomgeving het
meestnadrukkelijkin aanmerking ko-
men voorvernieuwende initiatieven.
Hetarbeidsmarktbeleid heeftde
hoogste score verkregen. Naarhet
oordeelvande wethoudersisde
bestrijding van de werkloosheideen
nietweg te denken componentvan
een sociaal vernieuwingsbeleid.

De aandachtvoorde kwaliteit van wo-
ning en woonomgeving scoorteven-
eenszeerhoog; hetbelangdaarvan
kan in navolging van oud-minister
Gruytersnog hetbestgekarakteri-
seerd worden metde uitspraak van
een vande wethouders: ’"Goed wonen
isbeterleven’’ Welzijnsdiensten ne-
men ookeen hoge plaatsin; de wet-
houderszijngeneigd het welzijnswerk
nadrukkelijkIn verband te brengen
meteen sociaal vernieuwingsbeleid.
Opvallendis de bekaaide plek van het
onderwijs; geletop de betekenis die
aan scholingen vorming wordt toege-
kend bij het(weer) verkrijgen vaneen
maatschappelijkperspectief. Mogelij-
ke verklaring isdatnietzoveel wethou-
ders methetonderwijsbeleidinde
portefeuille hebben deelgenomen.

'Sociale vernieuwing vraagtin eerste
instantie ominitiatieven, maarbijde
uitwerking altijd om een samenspel
van organisaties, personen eninstan-
ties. Geefmethettoekennen vaneen
score weerwelke actoren een belang-
rijke rolzullen spelen.”

Op vergelijkbare wijze als bijde vorige
vraagzijn scores toegekend.

1. georganiseerde bewo-
ners/burgersin
buurt/wijk of catego-

raalverband 95punten
2. maatschappelijke en

welzijnsinstellingen 86 punten
3. ambtelijke diensten 82punten
4. collegevanB& W 81 punten
5. (beroeps)onderwijs 74punten
6. gemeenteraad 73punten
7. kerkelijke organisaties 73punten
8. lokale media 62 punten
9. bedrijfsleven 55punten

Wethouders!Hoe nu?Bewonersen
hun organisaties de vaandeldragers
van een sociale vernieuwingsbeleid?!
Geletop hetmaximum aantal toe te
kennenpunten van 108 eenzeerhoge
score. Deze buitengewoonprominen-
te rolvoorbewonersorganisaties cor-
respondeertmetde voorzetten voor
eenparagraafsociale vernieuwing.
Eén van de wethouders verwoordthet
aldus: "hetgaatom hetreactiveren
vande samenleving, datbetekentdan
ookdatmensen en hunorganisaties
eengroterolinhetbeleid dienen te
spelen.”

Interessantis de positie die aan aller-
leimaatschappelijke en welzijnsin-
stellingenistoegekend. Uitde para-
grafen ’sociale vernieuwing '’ valtte
vernemendatditwerk(in de buurten)
een belangrijke ondersteunende en
integrerende funktie moetvervullen.
Depolitiekin de vorm van hetcollege
van B &W komtweliswaarop de derde
plaats, maaropvallendis toch de wei-
nigprominente roldie de lokale poli-
tieke partijen, zitting hebbendin de
gemeenteraad, ineen sociaal vernieu-
wingsbeleid volgens de wethouders
dienen te spelen.

Een enkele respondentheeftvande
gelegenheidgebruikgemaaktom nog
andere partijen te noemen die een be-
langrijke rolmoeten spelen bijeen so-
ciaal vernieuwingsbeleid. Genoemd
zijn hetRBA, het verenigingsleven en
de landelijke overheid. Hetniet of nau-
welijks noemen van de rijksoverheid
alspartijspoortmetde opvatting dat
hetin degemeenten gebeurten moet
gebeuren. Tochis het verwonderlijk
datslechts een enkele wethoudervan
meningisdatde condities die op rijks-
niveau gecreéerd worden essentieel
zijn vooreen gemeentelijk vernieu-
wingsbeleid.

’Sociale vernieuwing moet (uiteinde-
lijk) ook kwalitatieve en kwantitatieve
effekten opleveren. Geefaan welke
vande hiergepresenteerde effectenIn
uw ogen vanbelangzijn.”

De volgende antwoordmogelijkheden

warengegeven:

1. verdwijnen vande langdurige werk-
loosheid
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2. nieuwe beheersvormenzoalspu-
bliekprivate samenwerking-
sconstructies

3. vergrotezeggenschap en verant-
woordelijkheid van buurt- en wijkor-
ganisaties enandere vormen van
maatschappelijkinitiatief

4. afgenomen vandalisme en kleine
criminaliteit

5. vernieuwingen verbetering van sa-
menwerkingsprocessen bijde aan-
pak van lokale problemen

Hethoeftgeen verbazing te wekken
datde oplossing van het werkloos-
heidsvraagstukhethoogste scoort:
84 punten werden aan dititem toe-
gekertd.

Opde tweede plaats volgtitem nr. 5,
de vernieuwingen verbetering vansa-
menwerkingsprocessen bijde aanpak
van lokale problemen.

Vlakdaarop (79 punten versus82pun-
ten) volgtalsbeoogd resultaateen
groterezeggenschap voorvormen van
maatschappelijkinitiatief. Deze top
drie wordtop enige afstandgevolgd
doorafgenomen vandalisme (70 pun-
ten) en totslotde publiekprivate sa-
menwerkingsvormen (55punten).

De cijfers combinerend metde para-
grafen sociale vernieuwing leidt totde
vaststellingdatondersociale vernieu-
wingbovenaleen vorm van vernieu-
wing van hetoptreden van hetopen-
baarbestuurofruimerde bureaucra-
tie wordt verstaan. De vraag, hoe het
openbaarbestuurzich metzijn inwo-
ners - enhunorganisaties - verstaat
isessentieelbinnen een beleid m.b.t.
sociale vernieuwing. Kerngegevenis
daarbijde toename vanzeggenschap
en verantwoordelijkheid van burgers
en hunorganisaties bijdeaanpak van
deproblemeninde lokale samenle-
ving.

Metandere woorden: in veelgevallen
isalduidelijk wathetprobleemis; de
vraagishoe hetaan tepakken, in het
besefdatde overheid (alléén) hetniet
kan. '



Sociale vernieuwing in de pers

Eind 1987 beraadslaagt de
Rotterdamse gemeenteraad
overeen tweetal stedelike
vemieuwingsrapporten, het-
geen april 1988 resulteertin
de keuzevaneen grootaantal
speerpunten, neergelegd In
”Het Nieuwe Rotterdam, plan
van Aanpak”. Byde behande-
lingwordtvande zydevande
gemeenteraad aangedrongen
op meerexpliciete aandacht
voorsociale vernieuwing. Dit
vanwege ongewenste maat-
schappeiyke ontwikkelingen
inde stad. Tevens leeftde
vraag of dejuiste bevolkings-
groepen metde grootste pro-
blemen wel voldoende profyt
kunnentrekken van het ”Nieu-
we Rotterdam”.

DE VOLKSKRANT 25 oktober 1989
Professor Cees Schuyl geeft een
eerste college Inde sociale vernieu-
wing. Hij poogtte traceren waaruit
hetsociale en hetvernieuwende
zouden kunnen bestaan. Tegelijker-
tijd dempt hij al te hoog gespannen
verwachtingen. Devijf vernieu-
wingsvarianten die hij beschrijft zijn:
- socialevernieuwing als legitima-
tie van economische revitalisatie
- sociale vernieuwing als maat-
schappelijke aanhangwagen
- sociale vernieuwing als financié-
le bezemwagen
- socialevernieuwing als hetonge-
daan maken van sociale amnesie
(geheugenverlies
- sociale vernieuwing als bewuste
verandering van waardering van
gedrag.
Schuyt schat in dat het werken aan
de eerste drie genoemde varianten
al zoveel tijd, geld en menskracht zal
vergen, dat in de eerste jaren niet
aan socialevernieuwing in de ande-
reomschrijvingen toegekomen zal
worden.

Inseptember 1988wordteen
onafhankeiyke externe com-
missie geinstalleerd onder
voorzitterschap van prof. dr.
Ph. Idenburg. Deze lanceert
het rapport "Het Nieuwe Rot-
terdam inSociaal Perspec-
tief”.

Dan Is Inmiddels ook Inde lan-
deiyke politiek het denken
oversociale vernieuwing op
gang gekomen. Deinde maak
zynde regeringscoalitie wordt
a.h.w. methetsociale vernieu-
wingsbeleid bezegeld. Enhoe-
wel hetinde Staatscourant
van 26 oktober 1989 gepubli-
ceerde Regeerakkoord redac-
tioneel en budgettaireen kale
variantneergezet, is de poli-

MO/MEDEDELINGEN OPBOUW-
WERK november 1989

gaat nader op Schuyts’ voorspelling
in en noemt hem een optimist, dan
wel slecht lezervan regeerakkoor-
den. MO concludeertdat slechts
krap twee-en-een-half definities ge-
haald zullen worden: hetinkomens-
vraagstuk aan de onderkant wordt
immers nietopgepakt. De redactie
denkt dan ook datvoorshands eer-
der zoiets als 'sociale renovatie’ in
de steigers gezetis, maar noemtde
uitdaging er niet minder om.

HET VRIJE VOLK 25 november
1989

Herman van de Muysenberg (ge-
meenteraadslid Rotterdam, VVD-
fractie) gaat op de sociale vernieu-
wingsvoornemens van de Maasstad
in. Hijisverheugd over de herijking
van verantwoordelijkheden zoals
die uit de beleidsvoornemens blijkt:
"eerst verantwoordelijke voorde op-
lossing van zijn probleem is de be-
trokkene zelf.” In dat licht vindt hij
hetteleurstellend dat nogal wat "her-
oriénteringsgesprekken’ met lang-
durig werklozen opleveren dat be-
trokkenen geen werk blijken te wil-
len. Een straffere aanpak, indien
passend werk geboden werd, acht
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tiek-bestuuriyke inzeteen ge-
geven geworden.

EnookdeSeminar-markt -
een eigentyds ykpunt - voor
de waarderingvan ’issues’
ontdektdesociale vernieu-
wing. Voorde op die marktab-
solute bodem-prysvanzo’n

f 850r-allinorganiseerteen
bureau een dagje Idenburg.

De redactie van MOfMedede-
lingen Opbouwwerk nam de
sociale vernieuwings-pers
door: hoe reageren de media
op hetprillesociale vernieu-
wingsbeleid, wie slaan aan
het definiéren en profeteren;
wie proesten hetuitvan hetla-
chen; enwiezien er brood in?

hij opzijn plaats. Van de Muysen-
berg bepleit een doelmatiger wel-
zijnswerk, dat met minder middelen
zwaardere problemen aanpakt en
expliciet gericht is op het onafhanke-
lijk maken van hulpvragers.

Weinig ziet hij in Idenburgs’ sug-
gestie voor een Raad voor de Socia-
le Vernieuwing: dat kan ertoe leiden
dat sociale vernieuwingsprocessen
geisoleerd van andere vernieu-
wingsprocessen tot ontwikkeling ko-
men. Ook de in de Idenburg-rappor-
tage gebezigde term 'Sociaal Labo-
ratorium’ verwerpt hij: we hebben
het over grote concrete problemen
in de stad. Daar moet hard en prag-
matisch aan gewerkt worden. Geen
studeerkamer-aanpak!

De suggestie van de Idenburg-com-
missie om welzijnsinstellingen te
verplichten tot een taakstelling van
10% vernieuwend bezig zijn, acht hij
nietzinnig: "lkdenkdat veel instel-
lingen terecht zullen zeggen dat ze
al meer dan 10% vernieuwend bezig
zijn. Wel moet de politiekde prioritei-
ten stellen.”

Hij besluit met de vaststelling dat
Idenburg c.s. terecht een appél doen
op de ‘creatieve potenties’ en het
‘initiatief’ van alle Rotterdammers,



maar wijst er op dat er grote groepen
zijn die dat niet meer kunnen op-
brengen: ” Op hen moet Rotterdam
primair de aandacht richten.”

HAAGSCHE COURANT 27 novem-
ber 1989

""Vernieuwing een noodzaak”.On-
der deze kop brengt de Courant (een
van de) hoofdpunten uitde rege-
ringsverklaring van premier Lub-
bers in de Tweede Kamer. De drin-
gend geboden sociale vernieuwing
zou zich in het bijzonder ook inde
grote steden moeten afspelen. In
een analyse van de regeringsverkla-
ring ontwaart de Haagsche een
wankel evenwicht tussen alle rege-
ringsopties.

Meer specifiek inzake sociale ver-
nieuwing vraagt de parlementair re-
dacteur zich af ‘watdatis’. Om te ver-
volgen: " De minister-president
heeft daar heden op zijn eigen onna-
volgbare wijze antwoord op gege-
ven. Hetisom het'integreren van
mensen in de samenleving’. Metis
‘herstel van de maatschappelijke
cohesie’”

Sociale vernieuwing staat niet los
van andere beleidsonderdelen,
maar geeft aan alles een ‘een meer-
waarde’.

Activering kan nauwelijks vanuit de-
partementen. Vandaar dat de rege-
ring voorwaarden wil scheppen voor
de gemeenten, zodat die sociale
vernieuwing inhoud kunnen geven.
" Op lokaal niveau is hetimmers mo-
gelijk achter de macro-gegevens te
kijken,” weet Lubbers. Door de ‘be-
stuurlijke werkelijkheid en de echte
werkelijkheid dichter bij elkaar te
brengen’, hoopt hij de mensen die
nu aan de kant staan weer in de sa-
menleving te betrekken. "Want ook
degenen die buiten de boot dreigen
te vallen, vormen de woorden in het
verhaal van de geschiedenis.”

NEDERLANDS DAGBLAD 28 no-
vember 1989

Ineen hoofdcommentaar wordt o.m.
geconcludeerd dat sociale vernieu-
wing een correctie is op de koersvan
de afgelopenjaren. Duidelijk is ech-

terook - zowordtvastgesteld - dat
er geen terugkeer naar de sfeervan
de zeventigerjaren gewild wordt.

" Dat blijkt al hieruit dat niet het
ministerie van WVC, maar datvan
Binnenlandse Zaken het voortouw
krijgt.”

HET BINNENHOF 28 november
1989

" Datwerd tijd,” zo concludeert de
hoofdredactie in haar kolom. Maar
zij stelt ook vast dat "’sociale ver-
nieuwing een zeerwijde zak blijkt te
zijn” ,waarin van allerlei zit. Ook
constateert zijdat "de bekommernis
om hetwelzijn van sociale pro-
bleemgroepen bovendien mede
wordtgeinspireerd - wat minder al-
truistisch - doorde vreesvoorde
verloedering van de grote steden.”
De hoofdredactie heeft vraagtekens
bij de manier waarop het moet ge-
beuren in bestuurlijk opzicht: "'de-
centraliseren overde hele linie is het
motto”. Daarbij komtdan ook weer
de’’onvermijdelijke co6rdinerende
minister op hettapijt, maar in het
verleden is dat nooit een succes-
nummer geweest.”

UTRECHTS NIEUWSBLAD 27 no-
vember 1989

concludeertinde hoofdredactionele
kolommen " te veel elan”. Er wordt
ruim een dozijn beleidsnota’s aan-
gekondigd, terwijl er daarnaast vijf
commissies worden ingesteld. UN is
vrij cynisch inzake de sociale ver-
nieuwingsoptie: "Krampachtig
wordtgeprobeerd de lappendeken
van beleidsvoornemens te vangen
onder de term sociale vernieuwing
en die weerte omschrijven als ver-
betering van de infrastructuur ‘so-
ciaal, cultureel enfysiek’, alsof dat
soort begrippen onder een noemer
valtte brengen.” Om te besluiten
met: ""Alles overziend lijkt het kabi-
netonder ‘elan’ vooral te verstaan,
dat het meer wil dan het zal blijken te
kunnen.”

DE VOLKSKRANT 28 november
1989
Universitair hoofddocent H.C.M.
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Machielse van de Universiteitvan
Amsterdam omschrijftsociale ver-
nieuwing als’’eufemisme voor so-
ciale discipline”. Hij stelt vast dat
maar weinig mensen erg veel ver-
wachten van de door het kabinet
Lubbers/Kok gepropageerde idee
van de sociale vernieuwing.
Refererend aan een artikel van Ge-
rard de Kleijn (Open Forum 1 no-
vember), die " in een betoog dat er
nietom liegt, gepleit heeft vooreen
verplichtende verzorgingsstaat”,
concludeert Machielse dat De Kleijn
en andere beleidsmakers met name
een veel groteraandachtvoor ‘so-
ciaal beheer’ willen, meerorde en
sociale discipline t.a.v. bepaalde
groepen inde samenleving. Ma-
chielse trekt sombere parallellen
metde Dienst Uitvoering Werken
(de DUW) en grootscheepse on-
maatschappelijkheidsbestrijding.
En concludeert: ’Sociale vernieu-
wing als sociale disciplinering dus.”

FINANCIEEL DAGBLAD 1decem-
ber 1989

In het FD wordt geconcludeerd dat
de sociale vernieuwing zonder Cen-
traal Akkoord weinig kans maakt.
Dat wordt als problematisch gezien,
omdat de bonden (eindelijk) wel
eens zouden willen mee profiteren
van het rendementsherstel en huns
inziens torenhoge winsten. Alleen
wanneer de vakbonden vasthouden
aan de in 1982 uitgezette lijn, samen
met de werkgevers, zal de retoriek
van de sociale vernieuwing inhoud
kunnen krijgen.

KATHOLIEK NIEUWSBLAD 1de-
cember 1989

ziet de sociale vernieuwing als de
ideologische opvolger van de zorg-
zame samenleving. Aandacht hier
voorde positionering van Brinkman
als CDA-fractieleider, die de Kamer
over hetsociale vernieuwingsbeleid
voorhield: " Het begrip isin de eerste
plaats geen streven naar een ver-
hoogde inkomenspositie, waar met
name de VVD zich sterk voor maakt.



of een ophoging van bepaalde sub-
sidies voor zorg en onderwijs, zoals
de PvdAwil. Neen. Sociale vernieu-
wing isvoor de CDA-fractie in de eer-
ste plaats het bevorderen van een
andere geesteshouding ten opzich-
te van de samenlevingsvraagstuk-
ken in de komendejaren.”

HAAGSCHECOURANT2decem-
ber1989

interviewt de Rotterdamse burge-
meester Bram Peper, die zich een
voorstander van sociale vernieu-
wing vertoont, maar niet wil definié-
ren: "Vraag me niet naar een defini-
tie. Daar hebben we niks aan. Dan
kan ik de typemachine pakken en
een mooie volzin bedenken: sociale
vernieuwing is een proces.... ja, al-
les is een proces, alles beweegt, an-
ders zouden we dood zijn.” Peper
stelt vast dat in Rotterdam te lang
gedachtis dat de fysieke stadsver-
nieuwing "kraakheldere nieuw-
bouw in plaats van krotten’’ ook tot
een betere samenleving zou leiden.
Hij acht het de uitdaging van de poli-
tiek "de zingeving weer in de sa-
menleving te brengen.”

"De politiek moetde moed hebben
om normen te stellen en leiding te
geven aan het maatschappelijk de-
bat. Niet omdat deze de baas is,
maar omdat het de taak is van de po-
litiek. Verdelen kunnen we, bezuini-
gingen kunnen we, maar wat nog
meer? Ikvoel me neteen missiona-
ris.”

Deoud-Erasmus-hoogleraaren
PvdA politicus stelt verder: " ... zoals
het nu gaat heeft de samenleving de
neiging om problemen te stallen bij
instanties, die vanuit hun ver-
zelfstandigde positie ook geen vat
meer hebben op de samenhang van
alles. En als politici het nu hebben
overdemocratie, dan vergeten ze in
hun ijver en overschatting dat
slechts een paar honderd mensen in
Rotterdam de democratie bepalen.”

HET VRIJE VOLK 2december 1989
"Sociale vernieuwing, 't begintte
werken” kopt Hans Maas in HVV.

Om te eindigen met: "Dales en de
haren wacht een zware klus. De ver-
pakking van het beleid van de socia-
le vernieuwing staat te glimmen, nu
de inhoud nog.” Tussendoor haalt
hij nog enkele saillante Kameruit-
spraken aan, zoals die van Hans van
Mierlo. Deze had de regering in
overweging gegeven dat hoe be-
scheidener met het begrip om-
gesprongen wordt, hoe geloofwaar-
diger hetwordt. En Van der Vlies
(SGP) die het begrip uitsluitend als
een ‘coalitie-politieke zaak’ ziet:
"Een nog wat schrale specie, veel
water en lucht in een wolk van woor-
den en intenties.”

Volgens Hans Maas gaf PvdA-frac-
tieleider Waéltgens nog de meest in-
teressante beschouwing ten beste:
"Vernieuwing kan in een gedifferen-
tieerde samenleving niet vanuit een
machtscentrum worden gestuurd.
Detijd van blauwdrukken isvoorbij.”

BINNENLANDS BESTUUR 8de-
cember 1989

BB woonde de Start-pers-bijeen-
komstbijvan Hedyd'’Anconaen
Hans Simons op WVC. De nieuwe
minister sprak van "modernise-
ringsprocessen die polariteiten heb-
ben veroorzaakt”, hetgeen volgens
BB nauwelijks verholen kritiek op de
vorige kabinetten weergaf. De be-
leidsmentaliteit zal een decentrale
geestademen: "Wij gaan hier niet
voorschrijven hoe het aan de basis
moet.” Overigens dienen volgens
de bewindsvrouwe de lokale overhe-
den dezelfde weg te bewandelen:
"Weg metde loketten op lokaal ni-
veau.” Enin plaats daarvan: "lokale
circuits waar voorzieningen op het
terrein van werk, onderwijs, hulpen
bijstand via een zelfde sluis lopen.”
Het 'maatschappelijk middenveld’,
lange tijd gezien als het primaat van
de zorgzame CDA-samenleving,
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wordt nu door de PvdA bewindslie-
den in de strijd geworpen om een
rechtvaardiger samenleving afte
dwingen. Envolgens Hans Simons
dienen de p.c.g.-gelden (waarvoor
de gemeenten nu bij meer departe-
menten moeten aankloppen) in het
fonds voor de sociale vernieuwing
gestortte worden.

HET VRIJE VOLK7december 1989
Hans Maas rapporteert uit het parle-
ment over een ‘breedsprakerige
premier’ meteen vijf uurdurende
toelichting op de regeringsverkla-
ring. Hij rapporteert o.m. dat Wolt-
gens voor overspannen verwachtin-
gen inzake de sociale vernieuwing
waarschuwt: "leder departement
gaat zijn eigen sociale vernieuwing
op touw zetten. De verkokering
neemt bezitvan het proces.”

WELZIINSWEEKBLAD 8decem-
ber 1989

De WVC-bewindslieden gaan de mi-
nisteriéle Sociale Vernieuwings-
commissie voorstellen een ‘Be-
raadsgroep” inte stellen. Deze gaat
sterke overeenkomst vertonen met
de beraadsgroep die ruim vijftien
jaar geleden Van Doorn en Meijer
hielp de roemruchte "Knelpunten-
nota” op te stellen. D’Anconawil
"het geloof weer bij de mensen zelf
leggen” door o.m. de WAO-plat-
forms, de ouderenraden en migran-
tenraden te mobiliseren: ” Eris weer
sociale fantasie nodig.”

HAAGSE COURANT9december
1989

Parlementair commentator Pieter
Riemersma noemt het opmerkelijk
dat niet WVC ("altijd al een sluis tus-
sen samenleving en overheid”)
maar Binnenlandse Zaken het initia-



tiefen de codrdinerend bewinds-
vrouwe heeft. Riemersmavindtde
enige gelijkenis tussen d’Ancona en
Dales gelegen in hun lidmaatschap
van de PvdA, '"maar met die consta-
tering houdt dan ook elke gelijkenis
op. Erzijn geen grotere tegenpolen
te vinden in het politiek bedrijf dan
deze dames.” DeWVC-bewinds-
vrouwe, zo registreerde de HC-re-
dacteur, wil " een beetje creatief anti-
ciperen op bewegingen inde kas-
sfeer” en: "'eenzelfde soort woord-
keuze gebruikte zijom de accoun-
tants op het ministerie op hun plaats
te zetten: hetfinancieel beheer moet
je nietvoor de voeten lopen.Je moet
er als beleidsmaker geen lastvan
hebben. Het moetin dienst staan
van wat de politiek wil bereiken.”
HC-redacteur Pieter Riemersma s
een Hedy-adept, dat blijkt uit zijn
slotzin: ” In haar eentje staat zij ga-
rant voor meer politieke vernieuwing
dan de komende commissie op dit
gebied ooitteweeg zal brengen.”

DE LIMBURGER9 december 1989
Max de Bok onder de kop "’Sociale
vernieuwing, een pijp kaneel?”
duikt nog even terug in de geschie-
denis: " Hoe is het gekomen dat we
nu met man en macht aandacht
moeten geven aan sociale vernieu-
wing? Een niet onbelangrijke verkla-
ring daarvoor is te vinden in het door
CDA en VVD gevoerde beleid in de
jaren tachtig. Vanuit hun ideologi-
sche overtuiging kozen de voormali-
ge coalitie-partners voor een eenzij-
dig economisch beleid met bezuini-
gingen op gemeenschapsvoorzie-
ningen en sociale uitkeringen. Vele
malen werd de coalitie gewaar-
schuwd tegen de sociale gevolgen
van deze onevenwichtige aanpak,
maar men bleef kiezen voor het
eigen gelijk. De discussie over de
nieuwe armoede als resultaatvan
het welbewust gekozen en uitge-
voerd beleid wilde het kabinet niet
echtaangaan.”

En: ” Metde erkenning van het pro-
bleem door Den Haag - voor het
CDA een pijnlijke erkenning - isal
veel gewonnen.”

RENOVATIE EN ONDERHOUD de-
cember 1989

"’Steden richten de koers op sociale
vernieuwing”. In het artikel wordt
0.m. de conclusie van dr. Gerard de
Kleijn (Hoofd Sectie Stadsvernieu-
wing Rotterdam) aangehaald, dat
de maatschappelijke effecten van
de stadsvernieuwing zijn achterge-
bleven bij de verwachtingen. De
idealen die uitgingen boven de ver-
betering van de fysieke kwaliteit van
woningen, woonomgeving en voor-
zieningen zijn slechts ten dele uitge-
komen. De werkloosheid is toegeno-
men, de sociale samenhang in de
buurten isverdwenen. De Kleijn
kiest voor beleidsbijstelling en inten-
sivering van de sociale vernieuwing.
Hijwees op hetwerkgelegenheids-
beleid als sleutel in de bestrijding
van maatschappelijke achter-
standen.

Frank Belderbos en Alfred Busser,
auteurs van het artikel, stellen vast:
’De woorden van Van Dam gelden
niet meer. Stadsvernieuwing is niet
langer de hoeksteen om alle maat-
schappelijke vraagstukken op te los-
sen. Daarentegen is sociale ver-
nieuwing nog niet in een be-
leidspraktijk omgezet.”

PAROOL 12december 1989

Oud CRM/WVC Directeur-Generaal
dr. Gradus Hendriks publiceert zijn
visie op sociale vernieuwing in het
Parool. Hij ziet sociale vernieuwing
als een breekijzer. Met name be-
klemtoont hij de noodzaak van het
appel op de mensen zelf. Maar het
Zou z.i. een vergissing zijn te menen
dat het daarmee alleen te klaren
valt: "’Activiteiten in de eerste pool -
de mensen zelf - kunnen leiden tot
een andere houding, mentaliteit en
gedrag. Eendergelijk ik-versterken-
de functie is voor de burger in onze
samenleving zeer belangrijk. Maar
aan de herziening van de tweede
pool mag niet voorbij gegaan wor-
den.”

Met die tweede pool doelt Hendriks
op de quasi autonome instituties, re-
gelsystemen, bolwerken en bol-
werkjes van bureaucratie en profes-
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sionalisme in onze ‘institutioneel-
volle’ samenleving. Deze clubs en
organen hebben allerlei mensen
met gezag in hun besturen zitten;
nietin de laatste plaats als een af-
weermechanisme voor aanvallen
van buitenaf. Dit machtige institutio-
nele raamwerk dientvoluit in de ver-
anderingen betrokken te worden. Bij
de ontwikkeling van strategieén en
het betrekken van de mensen bij dit
alles ziet Hendriks een essentiéle rol
weggelegd voor het opbouwwerk.

TROUW 13december 1989
vindtdatd’Ancona (PvdA) aan so-
ciale vernieuwing een CDA-achtige
invulling geeft. De minister sprak op
een internationale conferentie in
Driebergen. Waarbij deze mooie vol-
zin opviel: " Het probleemoplossend
vermogen van lokale netwerken en
van de dienstverlening op lokaal ni-
veau moet groter worden. Wij moe-
ten mensen voorzien van de midde-
len om zichzelfte mobiliseren en so-
lidariteit te organiseren. Denkaan
patiénten, consumenten, arbeids-
ongeschikten, ouderenraden.”

DE VOLKSKRANT 14december
1989

COSBO-voorzitterWehkamp roept
op de ouderen niet te vergeten bij de
sociale vernieuwing en stelto.m.
vast dat drie kwart van de mensen
tussen de 50 en 65 geen betaalde
baan meer heeft en nauwelijks kan-
sen op de arbeidsmarkt. Hij bepleit
0.m. een andere visie op ons ar-
beidsbestel. Ook stelt hij vast dat
heel wat ouderen meer willen dan
een ""hengeltje uitleggen” : "want
het is prettig als er een beroep opje
gedaan wordt zonder de dwang van
een arbeidsverhouding of een so-
ciale dienstplicht.”

HAAGSCHE COURANT 15decem-
ber 1989

De Haagse wethouder Martini ziet
dat sociale vernieuwing werklozen
nieuwe kansen gaat bieden. De
term sociale vernieuwing geeft z.i.
een reactie aan op de eenzijdige ge-



richtheid op economische groei.
Een aantal elementen van het beleid
van de gemeente Den Haag vallen
zonder meer al onder de sociale ver-
nieuwings-paraplu te vangen, aldus
Martini. Als zodanig noemt hij; het
minimafonds, de sociale wijkaan-
pak, verbetering van onderwijs en
scholing, de heroriénterings-
gesprekken.

GOOI EN EEMLANDER18decem-
ber 1989

geeft aan dat de Ministeriéle Com-
missieo.m. "alle regelingen en
voorzieningen gaat beoordelen op
hun effect; halen zij mensen uit hun
isolement of bestendigen zij hetiso-
lementjuist.”

DETIJD 22 december 1989
interviewt het WVC-duo Hedy d’An-
cona en Hans Simons die een ‘be-
vlogen aanpak’ willen en Joop den
Uijl als voorbeeld zien. En; " Wij heb-
ben ons voorgenomen het gesprek
aan te gaan. Niette zeggen dit is het
antwoord, nee mensen aan het
woord laten, aftasten, op zoek gaan
naar nieuwe idealen en ideeén.”

HETVRIJEVOLK28 december
1989

De directeur van de Sociale Dienst
Rotterdam, drs. R Laman istevens
projectleider '’sociale vernieuwing”
inde Maasstad. Hij hoopt datdoor
de bekering van ‘Den Haag'’ er nog
intensiever in Rotterdam aan de so-
ciale vernieuwing gewerkt kan wor-
den. De essentie ziet hij gelegen in
het creéren van werkgelegenheid;
additionele arbeid op een laag scho-
lingsniveau. Ook vindt hij dat Rotter-
dam een voorbeeldfunctie moet blij-
ven vervullen inde komende jaren.

TROUW 29 december 1989
Barbara Bergen en Johan van Wor-
kum stellen vast dat sociale vernieu-
wing gehinderd wordt door de over-
heid. Zij wijzen er nog eens op dat
Rotterdam de eer toekomt met dit
nieuwe elan gestartte zijn met de

bedoeling dit om te zetten in prag-
matisch beleid. " Die gedachte werd
door PvdA en CDA opgepikt als een
vlag voor hun coalitie.” Maar wordt
die sociale vernieuwingsvlag ook
meer dan een nieuwe vlag op een
bijeenraapsel van oude waren? Her-
man Tjeenk Willink betwijfelt dat;

" De overheid is zelf een probleem
voor de sociale vernieuwing. Geen
sociale vernieuwing zonder be-
stuurlijke vernieuwing. Als de over-
heid niet verandert, zal zij de sociale
vernieuwing belemmeren in plaats
van bevorderen.” Deoud-commis-
saris reorganisatie Rijksdienst legt
dat uit; ’Grofweg gaatdat zo. De
coalitie maakt de afspraak om aan
sociale vernieuwing te gaan doen,
zie het regeerakkoord. Dan wordt
gevraagd hoeveel geld hebben we
ervoor? Vervolgens breekt tussen
de departementen de stam-
menstrijd los over wie wat mag
doen. De zaak wordt verdeeld langs
bestaande lijnen, de bestaande in-
stellingen en afdelingen van depar-
tementen. ledereen probeert het
naar zichzelftoe te halen. En van
daaruitwordt pas gekeken naar wat
er nuwerkelijk aan de hand isin de
samenleving. Sociale vernieuwing
als eentrechter die ondersteboven
over de maatschappij wordt heen
gezet.”

Tjeenk Willink geloof niet dat een mi-
nisteriéle commissie die gang van
zaken doorbreekt. Ook in decentrali-
satie heeft hij geen geloof; "’"Decen-
tralisatie naar de gemeenten? Dat
biedtevenmin vanzelf een uitweg,
want op provinciaal en plaatselijk ni-
veau werken dezelfde automa-
tismen.” En; ” Wat nu sociale ver-
nieuwing heet, kan makkelijk ver-
worden tot het achterstandsgroe-
penbeleid van de jaren negentig. Tot
eenverzamelbeleid van etnische
minderheden, gehandicapten, lang-
durig werklozen, vrouwen. Dan is
het idee mislukt, wordt het meervan
hetzelfde. Dan zeggen de mensen
over twee jaar, dat een kabinet met
de PvdA erin geen verschil maakt;
ofje nudoor de hond of door de kat
wordt gebeten.” Tjeenk Willink vindt
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dat het omgekeerd moet; aanslui-
ting zoeken bij vernieuwingen die al
gaande zijn. En; "Aangrijpingspun-
ten liggen er ook in het zogenaamde
grijze circuit, waar mensen niet frau-
duleus maar wel buiten allerlei re-
gels om initiatieven ontplooien.Ons
systeem van sociale uitkeringen ver-
oordeelt mensen eigenlijk tot stil zit-
ten terwijl de norm is datje moetwer-
ken. Dus ondernemen mensen al-
lerlei activiteiten. Kunje die niet wit-
ten?”

Om door te gaan met de regels van
hetverander-spel; ’Veranderingen
lukken alleen met medewerking van
de mensen zelf. Dat is regel 1van al-
le veranderboekjes uit het organisa-
tie-wezen... Het gaat om participa-
tie, inspraak. Thema’s dus uit de ze-
ventigerjaren. Inde oplossingen
van toen is men doorgeslagen en
dus zijn die oplossingen wegge-
gooid, maar daarmee is het pro-
bleem nog nietweg. Dat zie je nu te-
rugkomen. Hoe betrekje de mensen
erbij.”

EINDHOVENS DAGBLAD 30 de-
cember 1989

CDA en PvdA pleiten krampachtig
voor sociale vernieuwing vindt het
ED en plaats een foto van Marga
Klompé naast een van Hedy
d’Ancona.

REFORMATORISCH DAGBLAD 30
december 1989

P.v.d. Breevaart vindtdat de regering
met de sociale vernieuwing weer
wat solidariteit in de samenleving is
aan het gieten. " Dit slappe aftreksel
van wat een christelijke samenle-
ving met een christelijke overheid
behoortte doen, verdientin elk ge-
val waar mogelijk onze steun en bij-
val.”

DE VOLKSKRANT 30 december
1989 Voorzitter, ir. Th. Quené van de
SER achtde herijking van de verzor-
gingsstaat de kern van de sociale
vernieuwing. Hij poneert allereerst
dat sociale vernieuwing niet gede-
clameerd wordt, maar’’zich vol-



trekt”. Dat zijn de lessen van dekolo-
nialisatie, van Parijs '68 en van wat
er nu in het Oostblok gebeurt.

Op bescheidenervlak, aldus Que-
né, is sociale vernieuwing ongeveer
synoniem aan maatschappelijke
ontwikkeling. Dat is een nogal om-
vangrijk proces; zo omvangrijk dat
het zicht op de hoofdlijnen gemak-
kelijk verduisterd raakt.
Envervolgens is sociale vernieu-
wing het motto van de regering. In
dat beperkte kader ziet Quené ze-
ven ""handjes en voetjes” ;

1 Sociale Vernieuwing is de nood-
zakelijke evenknie van de economi-
sche vernieuwing van de jaren tach-
tig: een inhaalmanoeuvre; weer in
de pas komen.

2. De regering koppelt aan het be-
grip vooral een activerend ar-
beidsmarktbeleid metarbeidspools
en jeugdwerkgarantieplannen als
hoofdpunten. Het daarbij benutten
van uitkeringen voor werk is een be-
langrijk vernieuwingselement.

3. Het begrip heeft een oorspronke-
lijke betekenis in gemeenten. Tegen
de verdrukking in hebben de ge-
meenten actie ondernomen om de
verloedering van het publieke do-
mein (Peper) tegen te gaan en een
dreigende klooftussen het sociale
en economische tegen te gaan. Het
is logisch en terecht dat de gemeen-
ten niet aan het rijk vragen wat socia-
le vernieuwing is, maar het de rijks-
overheid vertellen.

4. Revitalisering van het ‘midden-
veld’ isvan belang. In dat kader
moet ook vermeden worden dat
mensen de hele tijd als ‘etiket’ bena-
derd worden; als ‘werkzoekende’ als
‘woningzoekende’. Mensen in de
ruimere kwaliteit van burger aan-
spreken en verantwoordelijkheid ac-
tiveren.

5. Sociale vernieuwing is een inte-
gratie! concept; gericht op cohesie:

meer omzien naar de uitgevallen
groepen en dus integratie van verko-
kerde beleidselementen.

6. Detripartisering van de arbeids-
voorziening ziet Quené als een be-
langrijke ‘testcase’. Functionele en
territoriale decentralisatie komen
hier bijeen.

7.Vernieuwing van eigen gedrag en
datvan anderen.

HP SPECIAL 6januari 1990

En dan was er nog de inglansdruk
uitgebracht HP Speciaal over De
Onderklasse. Hofland: "’Intussen
groeitvoor onze ogen de westerse
onderklasse, de kastestaat, die strij-
dig is met onze democratische be-
ginselen van fundamentele gelijk-
heid in een open samenleving. De
laagste kaste heeft nu een signale-
ment en een naam, maar geen op-
lossing voor haar problemen. Te
zwak om tot politieke machtsvor-
ming te komen en daardoor nietvol-
doende de moeite waard om duur-
zame belangstelling van de boven-
lagen te wekken, is de onderklasse
gedoemd om in betrekkelijke stilte te
groeien. Zijwekt alleen onrustdoor
haar gedrag en datvoornamelijk op
straat. Zal dat zo blijven.? Ikdenk
van niet...”

BINNENLANDS BESTUUR 12ja-
nuari 1990

Paul Kuypers vindt het ""tegenstrij-
dig totaal-concept een slechte basis
voorvernieuwing.” Wanneer de
term sociale vernieuwing niet in
operationele termen gezet wordt, is
het bijzonder moeilijk om de be-
stuurlijke en ambtelijke instanties tot
een ‘commitment’ te brengen.

En duidelijk is de zaak niet. De rege-
ringsomschrijvingen variéren van
integrale maatschappij-vernieuwing
totverbetering van de infrastructuur
van de grote steden of het bestrijden
van langdurige werkloosheid. Naast
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die, wat men inhoudelijke opvattin-
gen zou kunnen noemen, is erde
verschuiving in denken overwaarde
dingen moeten gebeuren: maat-
schappelijke en bestuurlijke decen-
tralisaties vormen dan de slag-
woorden.

En Kuypers waarschuwt: '’Naarma-
te de ideologische betekenis van
een politiek thema groter is, blijken
de kansen op een succesvolle ope-
rationalisering van datthema klei-
nerte zijn.”

Eentweede bedenking van zijn kant
isdat” het maatschappelijk draag-
vlak ontbreekt”.” De problemen die
allemaal onder het begrip gevangen
kunnen worden zijn zo heterogeen,
dat zij niet op steun kunnen rekenen;
het is een politiek begrip, bedacht
door politici en het wordt voorname-
lijk in de politieke arena gebruikt.”
Bovendien - als derde bedenking
van Kuypers - iserde‘dubbelzin-
nigheid’. ’Sociale vernieuwing
moet volgens de regering vooral ge-
beuren door de samenleving (zelf).
De politiek schept dus ruimte voor
iets, waarover zij geen zeggenschap
zegtte hebben. Deze dubbelzinnig-
heid zou wel eens fnuikend kunnen
zijn voor een werkelijk sociaal ver-
nieuwingsbeleid.”

WELZIINSWEEKBLAD 12januari

1990

Kor Feringa doet enkele suggesties

voor taken van WVC:

- hetsluiten van contracten metop
rijksniveau opererende organi-
saties

- een grotere inzetvan prog-
nostisch onderzoek, resp. verza-
melen en verspreiden van gege-
vens uitandere OESO-landen

- informatiseringwerk, instandhou-
den van een landelijk advies- en
info-netwerk

- opnieuw doorlichten infrastruc-
tuur boven-regionale welzijns-
sector en het repareren van zwak-
ke plekken daarin.



STAATSCOURANT 16januari 1990
NCW-directeur Weijtenberg wil een
bredere sociale vernieuwing. Alleen
stadsvernieuwing en arbeidspools
zijn niet genoeg. Weijtenberg heeft
wel doorwat de regering wil: men-
sen integreren in de samenleving,
maar de regering zoekt de aanpak te
veel indeverzorgingsgedachte. Er
moet een bredere maatschappelijke
vernieuwing komen waarin de ver-
antwoordelijkheid van de burgers en
hun organisaties optimaal wordt.

De NCW-directeur vreest de herle-
ving van een ‘anonieme’ overheids-
verzorging, diede burgers in staat
stelt zich aan hun verantwoordelijk-
heid te onttrekken. Bovendien acht
hij voortzetting van het economisch
herstelbeleid een absolute voor-
waarde om ook overige vernieuwing
te realiseren.

Weijtenberg wil zes zaken ontwikke-
len (daarbij de lessen van de jaren
zeventig in het achterhoofd
houdend):

1 Afslanking en reorganisatie col-
lectieve sector: de omvang van de
rijksoverheid hangt als een mo-
lensteen om de nek van maatschap-
pelijke organisaties; herijking van
overheidstaken en nog heel wat pri-
vatiseren. Daarnaast ook gebruik
maken van andere/nieuwe instru-
menten: convenanten, public priva-
te partnerships, verbruikersraden bij
openbare nutsbedrijven enz.

2. Aanpassing van het arbeids-
bestel: flexibilisering is hier het tref-
woord van Weijtenberg: weg met de
standaard-werknemervan 9tot5en
ook op zaterdag waar nuttig de han-
den uit de mouwen. De vakbewe-
ging gaat metdit soortzaken erg
conservatiefom.

3. Ook verbetering van de arbeids-
markt is nodig: het beroepsopleidin-
gen-systeem moet meer flexibel
worden. Wat langdurig werklozen
betreft: nadruk op minderheden en
de Nederlandse taalbeheersing bij
deze groepen krachtig bevorderen.
Belangrijke taken ziet Weijtenberg
voorde nieuwe RBS’s in deze. Hij wil
ook discriminatie tegengaan, vooral

op ondernemingsniveau: belangrij-
ketaak voorondernemingsraden.

4. Vernieuwing sociale zekerheid:
decentralisatie, deregulering en pri-
vatisering zijn hier de trefwoorden.
Voorts is de prijs van de arbeid in ons
land nog steeds te hoog. In ziekte-
en arbeidsongeschiktheidswet met
premie-differentiatie komen.

5. Het ziekteverzuim is hier veel ho-
gerdan in Duitsland en Belgié en
moetteruggedrongen worden.

6. Betere aansluiting beroepsonder-
wijs en arbeidsmarkt. Dit om de con-
currentieslag beteraan te kunnen.

EDESE COURANT 18januari (en
vele andere kranten)

berichten dat op 20 februari voor
iedereen bekend zal zijn wat sociale
vernieuwing inhoudt, want dan komt
de Ministeriéle Commissie met een
werkplan naar buiten. Tevens zal
daarin worden aangegeven uit wel-
ke begrotingen de daarbij behoren-
de kosten zullen worden gedekt.

DE VOLKSKRANT 18januari en
NRC-HANDELSBLAD 19januari
Minister len Dales van Binnenland-
se zaken komt met een definitie van
sociale vernieuwing. Eindelijk hel-
derheid vanuit de MCSV (Ministerié-
le Commissie Sociale Vernieu-
wing)? Nee dus. Wiebenga (VVD),
gehoord hebbende de lange om-
schrijving, steltvast: "’"Hiermee kan
ik niet de boer op naar de kiezer’’ en
Hennekam (CDA): '"Hiermee kan
straks iedereen het met elkaar eens
zijn, maar ook omgekeerd.” Hijvond
het ook "’sociologie uit de oude
doos”.

De letterlijke definitie-tekst (die
iedereen van Dales ook weer me-
teen mag vergeten) luidt: "’Sociale
vernieuwing betreft processen en
activiteiten die een bijdrage leveren
aan een zelfstandige en volwaardi-
ge deelname van mensen aan de
samenleving via betaalde arbeid en
anderszins en is daarmee een pro-
cesvan revitalisering van de poten-
ties van die samenleving zelf. Vooral
via gemeentebesturen, maatschap-
pelijke organisaties en de arbeids-
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voorzieningsorganisatie richt het
beleid inzake sociale vernieuwing
zich op het activeren van mensen
die in een positie verkeren van grote
afhankelijkheid, van achterstand en
isolement, en het op een samenhan-
gende wijze wegwerken van belem-
meringen die zijondervinden in hun
pogingen om aan de samenleving
deel te nemen als individu, en als
onderdeel van hun directe leefom-
geving.”

DE WAARHEID (3e week januari
1990)

Uitgebreid wordt aandacht besteed
aan de sociale vernieuwing in Rot-
terdam. Wethouder Henderson stelt
vast dat ‘Den Haag’ het begrip van
Rotterdam heeft overgenomen
"’maar wel op de verkeerde manier’’.
Hij acht het onvermijdelijk dat een
hoop van de bezuinigingen van de
afgelopen jaren wordtterugge-
draaid. Dominee Hans Visservan
Rotterdam is sceptisch over het fe-
nomeen sociale vernieuwing: "de
sociale vernieuwing is de legitimatie
om het economisch beleid doorte
zetten,” stelt hij. De bezuinigingen,
maar vooral de ontkoppeling van lo-
nen en uitkeringen heeft een fatale
bijdrage aan hetverarmingsproces
geleverd. Dominee acht burge-
meester Peper een bekwaam man,
maar vooral een professor. Hij had
adviseur moeten worden. Wat nodig
is, is een populistisch man in spijker-
broek, die de buurten intrekt en ook
wat aan de problemen doet.

NIEUWSBLAD VAN HET NOOR-
DEN 18januari 1990

De doelgroep wordt gevormd vol-
gens Dales door degenen die zich
nu in een isolement bevinden en af-
hankelijk zijn. Oogmerk is: de nega-
tieve spiraal doorbreken voor men-
sen die er niet meer aan te pas ko-
men, langdurig werkloos zijn, of zich
in een ellendige woonsituatie bevin-
den. Om e.e.a. op te starten zal het
rijk enkele proef-gemeenten aan-
wijzen.



DE TELEGRAAF ISjanuari 1990

In een hoofdcommentaar stelt De
Telegraafvast dat terwijl de econo-
mische vernieuwing gemakkelijk te
begrijpen was, de sociale vernieu-
wing heel wat minder begrijpelijk is.
De poging tot uitleg van Dales in de
Tweede Kamerwas geen geslaag-
de, en als het kabinet niet uitkijkt zal
het begrip ook nooit helder worden.
Achtdepartementen zijn bezig erin-
houd aan te geven en adviezen te
geven aan ministeriéle raden. Een
werkwijze die volgens De Telegraaf
om moeilijkheden vraagt, " alwas
het maarvanwege de traditionele
Haagse voorkeur om niks uit han-
dente geven en aan anderen overte
dragen. En datterwijl hettoch juist
van die anderen, gemeenten, maat-
schappelijke organisaties en betrok-
kenen zelf moet komen.”

HET PAROOL ISjanuari 1990
Onder de kop "’kwetsbaar” levert de
hoofdredactie commentaar op de
sociale vernieuwing. Amsterdam zit
volgens de Sociale Dienst met een
percentage van 30tot 40 ten onrech-
te verstrekte uitkeringen. Onthut-
sende percentages, waarop de term
‘calculerend calvinisme’van de
Leidse hoogleraar Schuyt kan wor-

den toegepast. Het loont steeds
meer de wet te overtreden, een dui-
delijk signaal naar de ‘nieuwe socia-
le samenleving’ die de coalitie voor
ogen staat.

BINNENLANDS BESTUUR 19ja-
nuari 1990

Het Sociaal Cultureel Planbureau
vindt dat sociale vernieuwing een
opwaardering van hetwelzijnswerk
noodzakelijk maakt. Die aanbeve-
ling doet het SCP in zijn rapportage
over de Welzijnswet; overigens staat
de relativering van het welzijnswerk
politiek en beleidsmatig vast; wel-
zijnswerk vormt geen eigenstandig
integrerend kader meer, het ar-
beidsmarktbeleid heeft deze functie
overgenomen.

WELZIINSWEEKBLAD 19januari
1990

bericht dat het LSA (Landelijk Sa-
menwerkingsverband Achter-
standsgebieden) in een gesprek
met Lubbers deze een uitgewerkte
notitie heeft aangeboden: een geac-
tiveerd en verruimd p.c.g.-beleid
vormtwat het LSA betreft een rea-
listische en doelmatige operationali-
satie van het sociale vernieuwings-
beleid. De integrale benadering van
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samenhangende vraagstukken is
voor het LSA een kernpunt. Maar er
moeten m.n. ook faciliteiten voorde
burgers zelf komen om een rol te
kunnen spelen.

BINNENLANDS BESTUUR 19ja-
nuari 1990

Han Lammers heeft eerst eens goed
in stukken moeten spitten om uitte
vinden waar het nu eigenlijk over
gaat bij sociale vernieuwing. De re-
geringsstukken leveren hem op dat
het gaat over langdurig werklozen,
de arbeidsmarkt en een stukje de-
centralisatie. Verder is de vraag of
de gekozen structuur waarbinnen
e.e.a. zich moet afspelen wel rea-
listisch gekozen is. Lammers vreest
een ‘papieren wereld’. Maar het erg-
ste blijft hij het begrip zelfvinden:
prestigieus, loodzwaar, allerlei ver-
wachtingen en bemoeienissen wek-
kend. "’Kijk eens rond in het land wat
er al metde bestaande middelen al-
lemaal gebeurt en in praktijk ge-
brachtis. Dat kon best eens meeval-
len.”

NRC-HANDELSBLAD 20januari
1990

laatde minister van Justitie Hirsch
Balin aan hetwoord in een soort se-
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cundaire analyse van diens woord
en geschrift. Hirsch Balin is een
overtuigd voorstander van de zgn.
revitalisering van het maatschappe-
lijk middenveld. Nade ontzuiling in
de zeventigerjaren is er behoefte
aan nieuwe integratie- en zinge-
vingskaders. En ook: " Een verlies
van elke oriéntatie creéert een
geestelijk machtsvaculim waarin
secten op jacht kunnen gaan en
waaruit ook ontvankelijkheid voor
fundamentalisme te verklaren is.”
Hijverdedigt dan ook het subsidiari-
teitsbeginsel: de overheid grijpt al-
leen in waar het echt moet. Het is
(nota bene) inde opkomstvan het
actiegroepen-wezen dat Hirsch Ba-
lin het bewijs van zijn gelijk ziet.
Daarvindt men nog gemeenschap-
pelijk gedragen waarden, daar is so-
lidariteit, daar is identiteit en daar
wordt soepel en snel gereageerd.
Het dood-gesubsidieerde, ooit parti-
culiere welzijnswerk wordt door de
burger niet meer onderscheiden van
het overheidsloket. '’Maar,” aldus
de relativerende NRC-journalist,

" hoe je met gespreide verantwoor-
delijkheid de criminaliteit bestrijdt,
horen we pas hetvoorjaar.”

HET PAROOL 23januari 1990

De Eerste Kamer vindt dat sociale
vernieuwing meer moet zijn dan het
instellen van arbeidspools en het
bundelen van specifieke uitkeringen
(Kaland, CDA). En PvdA-senator
Schinck is in het geheel niette spre-
ken over de (stiekeme) manoeuvre
waarmee de gelden voor achter-
standsgebieden aan de arbeidsbu-
reaus worden gegeven. Daardoor
wordt ook dat stukje beleid weer ge-
richt op ’economisch herstel”, een
foute zaak.

NU-NIEUWS24 januari 1990

Het Haagse PvdA-raadslid Chan-
doewil "'positieve actie ook voor
werklozen”.Volgens hem zijn er gro-
te groepen Haagse inwoners, al-
lochtonen en autochtonen die onvol-
doende hebben kunnen profiteren

van de economische groeiinde af-
gelopenjaren. Apathie enverval van
de stad zijn hetgevolg. En daaraan
moet een halt worden toegeroepen.

MARE 25 januari 1990

De Leidse socioloog Engbersen, on-
langs gepromoveerd op de disserta-
tie "Publieke Bijstandsgeheimen”
ziet geen oplossing voor de tweede-
ling van de maatschappij. Hijisde
man die tot de (hem) verrassende
bevinding kwam dat zovele uitke-
ringsgerechtigden er een geheim te-
lefoonnummer op nahouden. Waar-
om datzo is, weet de jonge doctor
niet. Hij veronderstelt dat het zowel
kan zijn omdat iemand zwart werkt,
alsook omdat deze mensen zich al
zo gecontroleerd voelen, dat ze ten-
minste op een stukje wat privacy wil-
len overhouden: je onbereikbaar
houden. Contacten onderhouden is
bovendien ‘duur’, kostonvermijde-
lijk geld.

De paradox van Arbeidsbureaus en
Sociale Diensten is, dat terwijl ze in
het leven geroepen zijn om mensen
(weer) onafhankelijk te maken, ze
onbedoeld blijken mee te werken
aan hetbestendigen van de afhan-
kelijkheid van langdurig werklozen.
Er huistdan ook inmiddels in de
schaduw van de wolkenkrabbers
een onderklasse. Engbersen denkt
dat er eigenlijk niemand als schuldi-
ge voor deze situatie kan worden
aangewezen. Deenige hoopdiehij
heeft is dat er van de kreet sociale
vernieuwing iets wordt waar ge-
maakt met investeringen inwerk en
stadsvernieuwing. Als mensen niet
mee willen werken in Engbersen
nietvies van sancties.

BINNENLANDS BESTUUR 26ja-
nuari 1990

De Rotterdamse hoogleraar U. Ro-
senthal vindt dat er bij de sociale
vernieuwing, net als bij de economi-
sche vernieuwing, criteria en waar-
den moeten worden gesteld: duide-
lijk, zakelijk en hard. Laten we socia-
le vernieuwing voor het gemak eens
sociale innovatie noemen. Precies
hettegendeel dus van het mond-
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jesmaat geld toesteken aan tot
mislukken gedoemde welzijns- en
vormingsprojecten. In een aantal
sectoren isduidelijk welke investe-
ringen rendement zullen opleveren
(werkloosheid, ghetto-vorming, ge-
zondheissituatie van de onderklas-
se). Quavormgeving: inelkgeval
geen codrdinerende bewindslieden
en geen decentralisatie van sociale
armoede. Tenslotte moet de sociale
vernieuwing in public private part-
nerships ontwikkeld worden.

DE VOLKSKRANT 27januari 1990
Scheidend Kamerlid Jan Schaefer
gelooft wél in een brede sociale ver-
nieuwingsaanpak. Maar zo zegt hij:
"’Doe het op de manier van de stads-
vernieuwing. Dieging pas lukken
toen de bewoners er zich mee gin-
gen bemoeien.” Hij heeft problemen
metde vele‘regelingen’:"Regelin-
gen zijn vaak op problemen ge-
schreven en niet op mensen. Mijn
idee is, ga eerst eens met de men-
sen praten waarvoor het bedoeld is.
Wat zal volgens hen helpen?” De
versplintering van gemeenschaps-
idealen ergert hem zeer: " De poli-
tiek had het nooit zover moeten laten
komen.”

DE VOLKSKRANT 30januari 1990
Jan Tromp praat met de jongste
oude rotvan de PvdA, Felix Rotten-
berg, over sociale vernieuwing. De-
ze is kort en krachtig: '’Sociale ver-
nieuwing isvermoedelijk maizena.
Ze rommelen een zooitje projecten
enthema’s bij elkaar, daar gaat dan
hetwaarmerk van de sociale ver-
nieuwing op en datis hetdan.” Hij
geeft ook elementen van een aan-
pak: ophouden met nog meer Haag-
se regeltjes waar niemand wat mee
doet, maar dealen, onderhandelen.
Geefjongeren een lage basisuitke-
ring, maar geef ook premies, een
meiertje voor een cursus enz. ” [k
ben niet optimistisch. Ik ben bang
dat ergeen helder beleid uit komten
dat het onorthodoxe nietwordt ge-
durfd.” En: "Wezijn hier in de Balie



al opgebeld door organisatie-ad-
viesbureaus. Meneer, wat is sociale
vernieuwing? We weten niet precies
wat het is, kunt u ons inlichten? Die
weten nu al dat ze straks door de ge-
meenten worden ingehuurd om de
sociale vernieuwing te organiseren.

TROUW 31 januari 1990

Dat de oppositiepartijen in de Kamer
geen raad weten met het begrip so-
ciale vernieuwing is bekend, maar
nu blijkt het motto zelfs bij de coali-
tiepartners PvdA en CDA verwarring
te stichten. Bijde behandeling van
de Welzijnsbegroting verklaarde
CDA-Kamerlid Doelman-Pel dat so-
ciale vernieuwing hetzelfde is als
Brinkmans verantwoordelijke sa-
menleving maar dan met een plus.
En PvdA Kamerlid Beijlen-Geerts
kwam niet veel verder dan de mede-
deling "dit is geen terugkeer naar de
jaren zeventig”.Om vervolgens met
een reeks vragen aan te geven dat
de socialisten hetzelf ook niet we-
ten. De VVD-er Dijkstal legde socia-
le vernieuwing uit als het moderne
welzijnsbeleid en wijdde er zijn hele
betoog aan. Hetgeen overigens best

(advertentie)

CONSULENTSCRAP

kan volgens Trouw, omdat er sinds
twee kabinetten met VVD bezuini-
gingen op buurt- en opbouwwerk
c.s. alleen nog maar welzijnsbeleid
lijkt te bestaan voorjeugd en bejaar-
den, en aan die groepen worden nog
aparte vergaderingen gewijd. Peter
Lankhorst stelde in de onderhavige
Kamerbespreking nog vast dat so-
ciale vernieuwing is als de Zeeuwse
lijffspreuk: ” Ik worstel en kom bo-
ven”. Een LuctoretEmergo-beleid
dat erop gericht isdegenen die drei-
gen onder te gaan te helpen.

BINNENLANDS BESTUUR2fe-
bruari 1990

Bouwe Olij, voorzitter van de Stads-
deelraad De Pijp in Amsterdam:
"’Sociale vernieuwing moet niet wor-
den dood gepraatwant er zitten ook
goede kanten aan.”’ Hij heeft geen
behoefte aan blauwdrukken en gro-
te schema’s en ""helemaal niet aan
een cursusaanbod van WVC voor
ambtenaren om te leren wat sociale
vernieuwing is.” Bouwe Olij wil een
aanpak, geschoeid op de leestvan
destadsvernieuwingsaanpak. En hij
denkt dat sociale vernieuwing een

breed aanvaard begrip kan worden
als doelgerichte projecten snel
zichtbare resultaten opleveren.

De Werkgroep die onderzocht en
voorgesteld heeftom een groot deel
van de Bijlmermeer platte gooien,
heeft de sociale vernieuwing ook al
in haar repertoire opgenomen: "Al-
leen sociale vernieuwing en sloop
kunnen de Bijlmer redden.” Met na-
me wordtdan geduid op de enorme
werkloosheidscijfers in deze wijk.

PVDA-KRANT februari 1990
Wethouder Pim Vermeulen van Rot-
terdam wil de mensen achter de
sanseveria vandaan halen. Rijwijst
vooral op de samenhangen tussen
de verschillende negatie spiraal-ele-
menten; en wil verder genuanceerd
naar de mensen en problemen Kij-
ken: hijweigert " de” werkloze te
zien, heeft oog voor de vele differen-
tiaties. De geweldige fragmentering
waarmee de verzorgingsstaat haar
arrangementen aanbiedt, moetop
de helling: " Het is allemaal verbrok-
keld, het gaat er nu om samenhang
te krijgen.”

De Stichting Consulentschap Samenlevingsopbouw voorziet in:

DIAGNOSE EN ANALYSE
van maatschappelijke vraag-
stukken met een aanwijsbare
bewoners-of cliénten-
component:

MODELONTWIKKELING
het geven van een plaats aan
de actieve belangenbeharti-
ging van burgers of andere
betrokkenen, in projecten waar-
bij meer organisaties samen-
werken; of
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PROJECTUITVOERING
EN COORDINATIE

het codrdineren van een
project of initiatief dan wel
het verzorgen van de vereiste
ondersteuning ten behoeve
van de cliéntengroepering.

PrinsegrachtSl
2512 EX Den Haag
telefoon 070-3804431
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Invlioed op het
gemeentebeleid

Mede met het oog op de komende
gemeenteraadsverkiezingen
schreef Frans Poort het uiterst lees-
baar boekje "’Invioed op het ge-
meentebeleid”, uitgegeven door de
Stichting Burgerschapskunde (Lei-
den 1989, f 9,25).

Als het goed is beperkt de invioed op
het gemeentebeleid zich niet tot het
incident van gemeenteraadsverkie-
zingen alleen. Invioed houden na
maartvan ditjaar veronderstelt de
nodige kennis omtrent de gemeen-
telijke overheid in zijn diverse gele-
dingen envaardigheden om bood-
schappen op dejuiste plaats te
krijgen.

In de eerste vier hoofdstukjes geeft
Frans Poortvooral een heleboel fei-
telijke informatie: de gemeente als
bestuurslaag, hetfunctioneren van
het gemeentebestuur, de financién,
de procesgang van besluitvorming.
Hoofdstuk 5 en 6 bevatten vooral
strategische informatie: de machts-
bronnen, waarje jeop kunt baseren
en waar je op moet letten als je za-
ken gedaan wilt krijgen.

Eigenlijk zou het boekje verplichte
kost moeten zijn vooral die mensen,
die zich vrolijk op allerhande verkie-
zingslijsten laten zetten en maar half
beseffen van watvoor machinerie
men daardoor deel uitmaakt.

Ook hetvrijwillig kader in welzijns-
land zou door van deze informatie
kennis te nemen op een wat meer
competente wijze kunnen functione-
ren. Hetisdan zaak dat beroeps-
krachten hen daarop attent maken.
Gui van Hooydonk, NIMO 1

Ontwikkelingen
opwelzijnsgebied

Onlangs heeft het SCP gerappor-
teerd overeen aantal bevindingen
m.b.t. het welzijnswerk zoals dat on-
der de welzijnswet gestalte krijgt.

Het rapport verschaft informatie
over enkele inhoudelijke ontwikke-
lingslijnen in het uitvoerend buurt-
en clubhuiswerk, het opbouwwerk
en hetjeugd- enjongerenwerk, en
geeft een overzicht van de financiéle
verdelingseffecten voor gemeenten
en provincies, als gevolg van de in-
voering van de welzijnswet. Ook
worden de belangrijkste resultaten
van het onderzoek naar het maat-
schappelijk activeringswerk weer-
gegeven. Ten slotte bevat het een
beschouwing, getiteld 'welzijns-
werk en sociale vernieuwing”, over
de positie van hetwelzijnswerk bin-
nen het brede sociaal en cultureel
beleid. Kernvraag hierbij is in hoe-
verre het grotendeels gedecentrali-
seerde welzijnswerk door het beleid
van het huidige kabinet zal worden
beinvloed.

Sociaal Cultureel Planbureau, Rap-
portage Welzijnswet, Document
1990/nr.7. 1

Nederlandse

Databank
Werkgelegenheids-
Initiatieven

Zoals al vermeld isin MO van sep-
tember 1989 treedt het NIMO op als
Nederlands correspondent voor
ELISE. Dit Europese instituut verza-
melt en verspreidt informatie uit de
meeste EG-landen over lokale ont-
wikkeling en werkgelegenheidsini-
tiatieven. De meest opmerkelijke ar-
tikelen verschijnen maandelijks in
een bundel onder de naam "’"Month-
ly European Press Review”.

Met deze activiteit heeft het NIMO,
vanafjuni 1989, ook een eigen data-
bank opgebouwd met persartikelen
die betrekking hebben op de werk-
gelegenheidssituatie binnen Neder-
land. 'Werkgelegenheid’ moet in dit
verband in zeer ruime zin opgevat
worden. De artikelen uit kranten en
vaktijdschriften zijn te sorteren op
een groot aantal trefwoorden, bij-
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voorbeeld: regionale ontwikkeling,
lokale ontwikkeling, scholing, on-
dersteunende instellingen, zakenle-
ven, economie, sociale vernieu-
wing, milieu enz.

Het NIMO biedt de mogelijkheid om
een selectie van deze verzameling
van artikelen en berichten aan te
vragen. Allereerst kan een verza-
mellijst worden aangevraagd die ti-
tel, bron, datum en trefwoorden van
de berichten vermeldt. De kosten
van deze lijst zijn f 5,-,exclusief por-
to. De berichten zelf kunnen tegen
een kwartje per copie worden ver-
kregen. Informatie bij het NIMO,
Huubvan den Aker, 073-137295. 1

NEDERLANDS

INSTITUUT

O

MAATSCHAPPELUKE

OPBOUW

HetNederlands Instituut voor Maat-
schappelijke Opbouw (NIMO) ver-
richtonderzoek op hetgebied van
maatschappelijke ontwikkelingen.
Hetzetzijn deskundigheidin op ter-
reinen als sociale zekerheid, lokale
economie, sociale infrastructuuren
openbare ruimte. Hiermee richthet
zich op professionele werkers uitde
sociale sector, op belangengroe-
pen, zoals uitkeringsgerechtigden,
en op beleidsfunctionarissen. Een
lijst vanpublicaties is te verkrijgen
bijhetNIMO, Havensingel 8,

5211 TX 's-Hertogenbosch,

tel. 073-137295.



