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Welzijn in plattelandsgebieden

door ir. K. Hiemstra. WVC DASB

In de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra is specifiek
aandacht besteed aan de leefbaarheid in plattelandsgebieden. Ge-
constateerd werd dat in een aantal gebieden de leefbaarheid op het
platteland onder druk staat door de terugloop van de (agrarische)
werkgelegenheid, door de afname van het inwonertal en door de ver-
slechterende bereikbaarheid van de dagelijkse voorzieningen.

In samenwerking tussen het rijk, provincies en gemeenten wordt ge-
probeerd in een regionale aanpak deze negatieve ontwikkelingen
waar mogelijk bij te sturen. Het perspectief richt zich op ondersteu-
ning van de economische ontwikkeling en een zekere concentratie
van voorzieningen in combinatie met aanvullende maatregelen om
de voorzieningen bereikbaar te houden.

Het is niet de eerste keer dat in een
nota over de ruimtelijke ordening
aandacht wordt besteed aan de leef-
baarheid in plattelandsgebieden.
Opvallend is echter het accent dat
in deze vierde nota wordt gelegd op
de leefbaarheid op het regionale ni-
veau, waarmee het tot nog toe
gebruikelijke schaalniveau van de
afzonderlijke kleine kernen wordt
overschreden

Deze keuze is gemaakt op basis
van het in opdracht van het Ministe-
rie van Welzijn, Volksgezondheid
en Cultuur uitgevoerde onderzoek
"de achterkant van verstedelijkt Ne-
derland"”

De ministers van WVC en VROM

hebben gemeend op grond van dit
rapport specifiek aandacht te moe-
ten besteden aan de leefbaarheid in
zes 'aandachtsgebieden’, waar de
teruglopende economische perspec-
tieven en de groeiende discrepantie
tussen de huidige leefwijze en het
kleinschalige nederzettingenpatroon
zich specifiek voordoen,

In dit artikel zal worden ingegaan op
de ontwikkelingen die aan deze keu-
ze ten grondslag hebben gelegen.
Er zal worden aan gegeven hoe de
keuze voor het regionale schaalni-
veau tot stand is gekomen en welke
consequenties hieruit voor bewo-
ners en (welzijns)instellingen kun-
nen voortvloeien.

De zes Vinex-aandachtsgebieden
Kopvan Noord-Holland
Noordwest-Friesland

w o -

Noordoost Friesland/
Noordwest Groningen
Gldambt

Oostermoer

o o

Zeeuwsch-Vlaanderen

Inmiddels :iin ook in Noord-Ovei
en in de Peel leefbaarheidsprojei

"De achterkant v verstedelijkt Nederland". R.u. Utrecht.

Ontwikkelingen

Veranderingen op het platteland zijn
geen nieuw verschijnsel. Wel nieuw
is de aard en omvang van die veran-
deringen. Sociaal-economische ver-
anderingen doen zich eigenlijk
reeds voor sinds het begin van
deze eeuw in de vorm van rationali-
satie- en mechanisatie-processen in
de landbouw. Deze veranderende
sociaal-economische omstandighe-
den hebben steeds ten grondslag
gelegen aan migratiebewegingen
van en naar het platteland. Toch
was er tot WO Il nog sprake van
een betrekkelijk gesloten samenle-
ving op het platteland, met de agrari-
sche sector als centrale
sociaal-economische motor.

Na WO Il daalde de werkgelegen-
heid in de landbouw in snel tempo,
waarbij het verdwijnen van arbeids-
plaatsen nog enige mate gecompen-
seerd kon worden door de groei van
de werkgelegenheid in de industrie.
Deze compensatie bood de moge-
lijkheid om sterk dramatische wijzi-
gingen in structuur en functies van
de kleine dorpen op te vangen.
Moeilijker werd het toen de werkge-
legenheid in de industriéle sector
aan het eind van de jaren '70 onder
druk kwam te staan. Compensatie
in de tertiaire en kwartaire sector
(handel en dienstverlening) werd
vooral gevonden in het westen van
het land. Daarmee ontstond scheef-
groei in de geografische spreiding
van sociaal-economische functies
over het land. Vooral het westen
van hetland scoorde in sociaal-eco-
nomisch opzicht relatief gunstig.
Deze scheefgroei bleek vrijwel
onomkeerbaar Ondanks de inspan-
ningen via specifiek regionaal soci-
aal-economisch beleid (ISP en
andere programma’'s) namen de so-
ciaal-economische mogelijkheden

in de gebieden buiten de directe in-
vloedssfeer van het westen steeds
verder af. Ook pogingen om de PTT
naar Groningen te verhuizen, lever-
de behalve een enorme discussie
toch niet het effect waarop was ge-
hoopt. Voor de kleine dorpen bete-
kende deze verschuiving in
sociaal-economische posities, een
herbezinning op de eigen mogelijk-
heden. Daarbij staan deze sociaal-
economische verschuivingen niet
op zich zelf. De problematiek van
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het platteland is niet slechts een pro-
bleem van slechte spreiding van
(soorten) werkgelegenheid over het
land. Het is het geheel aan maat-
schappelijke verschuivingen waar-
door de positie van het platteland
en daarmee van de dorpen in onze
verstedelijkte samenleving volstrekt
en onomkeerbaar is veranderd.
Processen als individualisering,
emancipatie, vergrijzing, schaalver-
groting, toegenomen mobiliteit, ed.
beperken zich niet alleen tot stedelij-
ke of landelijke gebieden, maar
doen zich in de gehele samenleving
voor. Deze processen zijn in belang-
rijke mate bepalend voor de wijze
waarop mensen hun eigen situatie
beoordelen, de wijze en schaal
waarop netwerken worden onder-
houden, maar ook voor de ambities
en aspiraties die mensen hebben.
Het oorspronkelijke onderscheid tus-
sen stedelingen en plattelandsbewo-
ners komt in geheel andere dimen-
sies te staan, dan de bekende trits
"burgers, boeren en buitenlui" nog
suggereert. Mensen maken meer
en meer deel uit van een en dezelf-
de verstedelijkte Nederlandse sa-
menleving, ook al bestaan daarin
verschillende, specifieke, sociaal-
ruimtelijke situaties.

Hiermee hangt samen dat er een
verschuiving optreedt van een sterk
emotionele binding aan het eigen
dorp (de zogenaamde dorpsbin-
ding) naar een meer rationele be-
trokkenheid bij het dorp, waarvoor
dr.ir. J.P. Groot het begrip lokaal
bewustzijn' heeft geintroduceerd.
Bewoners identificeren zich niet
meer met het eigen dorp als het
leefmilieu 'van de wieg tot het graf'.
Het wonen in kleine dorpen in platte-
landsgebieden biedt voordelen,
maar ook nadelen waartussen min
of meer bewuste afwegingen moe-
ten worden gemaakt. Dorpen bie-
den rust en ruimte en gelegenheid
om elkaar te kennen.

Naast de voordelen zijn er echter
ook nadelen, zoals de slechtere be-
reikbaarheid van voorzieningen, de
geringere alternatieve ontplooiings-
kansen, ed. Het dorp is niet meer
het onvoorwaardelijke geheel van
wonen, werken en verzorging dat
voldoende te bieden heeft voor ie-
dereen. Het dorp als woonomge-
ving is meer en meer een van de
alternatieven naast vele andere. De
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voordelen kunnen in een bepaalde
levensfase overheersen, terwijl in
een andere fase een andere omge-
ving te prefereren kan zijn

De voorkeur voor een vestigings-
plaats wordt steeds minder bepaald
door uitsluitend objectieve gegeven-
heden, zoals de aanwezigheid van
(bepaalde) voorzieningen, en meer
door subjectieve gegevenheden als
de aantrekkelijkheid van een woon-
omgeving en de beoordeling van
het leefklimaat, waaronder niet te
vergeten het imago van de vesti-
gingsplaats. Deze afweging zijn
sterk leefsituatie en levensfase ge-
bonden. Dit 'footloose' raken van
woonvoorkeuren betekent dat voor-
al de aantrekkelijke woonomgeving
met veel bos, water, of ander
aantrekkelijks, hoog zal scoren op
de lijst van mogelijke vesti-
gingsplaatsen, terwijl vooral de
meer perifere, traditioneel agrari-
sche-, met name akkerbouwgebie-
den en nederzettingen veel lager
zullen scoren en daarmee bevolking
verliezen. Huigen heeft dit het uitsor-
teringsproces genoemd. De meest
kwetsbare gebieden bevinden zich
langs de randen van Nederland, te
weten de Drentse Veenkolonién,
het Oldambt, het Noorden van Gro-
ningen, het noorden van Friesland,
de Kop van Noord-Holland en Zee-
uwsch-Vlaanderen. Het zijn dan ook
deze gebieden, waarvoor het rijk in
de Vierde Nota Extra specifieke aan-
dacht heeft aangekondigd, (zie fi-
guur)

Bewoners plattelandsgebieden

De bewoners van plattelandsgebie-
den zijn in dit proces niet alleen lij-
dend voorwerp, maar zijn ook
gangmaker. Een voorbeeld hiervan
is te vinden in de evaluatie van de
subsidieregeling voor de laatste
dorpswinkel zoals het ministerie van
Economische Zaken die in de jaren
'80 heeft gehanteerd. Daarin bleek
dat het probleem van de kwijnende
laatste winkel niet zozeer te herlei-
den was tot slecht ondernemer-
schap waarin middels onder-
steunende subsidie verbetering kon
worden gebracht, maar veeleer tot
een probleem van en te gering
draagvlak onder dorpsbewoners
zelf Vergrote (auto)mobiliteit en het
bezit van een vrieskist maakt het

4&

mogelijk dat de dagelijkse bood-
schappen in één keer voor de hele
week worden ingeslagen, meestal
in de grotere verzorgingscentra in
de regio. De functie van de (nog)
bestaande dorpswinkel wordt daar-
mee gereduceerd tot de winkel voor
de vergeten boodschappen

Dit proces van schaalvergroting is
geheel logisch en verklaarbaar en
vindt op meer terreinen dan de win-
kelvoorziening plaats. Dat wil echter
niet zeggen dat dit voor iedere
dorpsbewoner geheel onpro-
blematisch is. Immers door het feite-
lijk verdwijnen van de winkel is het
kopen in het grotere winkelcentrum
geen luxe meer, maar noodzaak. In
de jaren '80 is in reactie op de be-
lemmeringen die uit het proces van
schaalvergroting voortkwamen in
veel plattelandsgebieden een krach-
tig streven ontstaan om, wat werd
genoemd, de leefbaarheid in de klei-
ne dorpen te behouden en waar mo-
gelijk te versterken. Bij dit streven
werd veelal gemakshalve verwezen
naar 'de dorpsbewoner' die ernstig
belemmerd zou worden door het
eventueel verdwijnen van de be-
dreigde functies uit het dorp. De ver-
onderstelling was dat iedere
dorpsbewoner toch min of meer op
dezelfde wijze gebaat was bij be-
houd van de leefbaarheid' in de dor-
pen

Daarmee is echter een te ongenu-
anceerde en verhullende generalisa-
tie opgetreden, omdat er vanuit
wordt gegaan dat de dorpsbewo-
ners min of meer dezelfde wensen
en behoeften kennen en steeds op
ongeveer dezelfde wijze al dan niet
belemmerd worden in de bevredi-
ging daarvan Dit is verhullend, om-
dat 'de dorpsbewoner niet bestaat.
Dorpsbewoners hebben weliswaar
gemeenschappelijk dat zij samen in
één dorp wonen, maar dat wil niet
zeggen dat hun oriéntatie op de sa-
menleving hetzelfde is geworden.
Wat de één een gemis vindt aan

het dorp, vindt de ander een voor-
deel. Waar het dorp de één voldoen-
de ontplooiingskansen biedt, schiet
het voor een ander sterk tekort. Het
appél op het behoud van de
leefbaarheid verhult de specifieke
positie van groepen in de platteland-
samenleving.

Van een zelfde soort verwarring is
sprake in de 'leefbaarheidsplannen



en 'dorpenplannen waarin als uit-
gangspunt wordt aangegeven dat
gestreefd wordt naar een zoveel mo-
gelijk 'evenwichtige bevolkingsop-
bouw' in de kleine dorpen. Nog
even los van de vraag wanneer een
bevolkingsopbouw evenwichtig ge-
noemd kan worden, blijft volstrekt
onduidelijk wie er dan eigenlijk ge-
baat is bij een 'evenwichtige bevol-
kingsopbouw'. Immers, bijvoorbeeld
jongeren die in hun middelbare
school periode op het punt staan
hun eigen actieradius te vergroten,
zijn er helemaal niet aan toe om te
genieten van de rust en de ruimte
van kleine dorpen. In veel platte-
landskernen is er eerder een teveel
aan rust en ruimte voor jongeren
die hun eigen weg beginnen te zoe-
ken. Jongeren zullen voor hun ont-
plooiing al gauw en op steeds meer
terreinen, zowel letterlijk als figuur-
lijk buiten de grenzen van het eigen
dorp moeten treden: 'de boer op
moeten'.

Ook in de wijze waarop contacten
worden gelegd en onderhouden zijn
er grote verschillen tussen jongeren
en ouderen. Tegenover de behoefte
aan een uiteenlopend en uitwaai-
erend sociaal netwerk dat de gren-
zen van het eigen dorp al gauw
overschrijdt, staat de behoefte van
ouderen aan sociale contacten en
verzorging in de eigen omgeving.
Deze verschillen zijn beleidsmatig
van groot belang. Beleid dat zich
richt op het waar mogelijk in stand
houden dan wel het verstevigen van
nog aanwezige functies, zonder
daarbij de regionale context en de
aspiraties en ambities van de indivi-
duele dorpsbewoners in ogen-
schouw te nemen, holt achter de
feiten aan. Om uiteindelijk een zin-
volle en duurzame leefomgeving te
kunnen behouden en te versterken,
zal het beleid zich moeten richten
op inrichting en beheer van een tota-
le regio in relatie met de specifieke
leefsituatie van de bewoners(groe-
pen).

Dit geldt niet alleen voor overheden
die beleid formuleren ten aanzien
van de veranderingen die zich in
plattelandsgebieden, maar speciaal
ook voor instellingen, zoals het soci-
aal-cultureel werk en bijvoorbeeld
het jongeren-opbouwwerk. Overi-
gens zijn veranderingen op zichzelf
niet slecht, zolang de betrokken be-

woners voldoende de kans krijgen
om op die veranderingen te reage-
ren.

Samenwerken

De regionale ontwikkelingsprojecten
die in zes plattelandsgebieden in
Nederland zijn gestart, beogen op
de geschetste veranderingen in te
gaan. Er wordt van uit gegaan dat
op het niveau van de regio zelf
beleidsstromen kunnen worden
geintegreerd. De specifieke sociaal-
ruimtelijke, sociaal-economische en
sociaal-culturele omstandigheden in
de plattelandsgebieden vragen om
gepaste maatregelen en aanpassin-
gen (‘maatwerk’ zo u wilt) waarbij
expliciet wordt ingegaan op de leef-
situatie van de bewoners(groepen).
Ingaan op gebiedsgerichte omstan-
digheden kan echter niet met een
van te voren, bijvoorbeeld in een
door het rijk in specifiek beleid vast-
gelegd pakket aan maatregelen, zo-
als dat bij specifieke regionale
programma s wel gebruikelijk was.
Het gaat immers niet slechts om ex-
tra geld als de panacee voor de ge-
vonden kwalen. Er is daarentegen
gekozen om in de regionale
ontwikkelingsprojecten juist uit te
gaan van de bestaande competen-
ties en mogelijkheden van de be-
trokkenen (rijk, provincie, gemeen-
ten en instellingen en organisaties)
en deze in hun samenwerking te
versterken. Het gaat er om dat het
maatschappelijke vraagstuk van ver-
anderingen in plattelandsgebieden
een gerichte inspanning van het be-
staande beleid vereist, waarbij alle
betrokken actoren in dit bestuurlijk
proces hun eigen rol blijven spelen,
niet in concurrentie met elkaar,
maar in aanvulling op en ter verster-
king van elkaar. Is de aanpak ge-
baat bij samenwerking tussen de
bestuurslagen en in- stellingen, ook
binnen de bestuurslagen en instellin-
gen behoort inzicht te bestaan over
eikaars rol en behoort de bereidheid
er te zijn om tot samenwerking te
komen.

Goede voorbeelden zijn er overi-
gens veelvuldig, zoals bijvoorbeeld
bij het signaleren van voortijdig
schoolverlaten, in verbinding met
maatschappelijk werk, jeugdhulpver-
lening, onderwijsinstellingen, socia-
le diensten en arbeidsbureau
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(project in oost-groningen). Ander
voorbeeld is het aanbrengen van
goede vervoersmogelijkheden voor
ouderen, waarbij bovendien dien-
sten worden verleend voor tafeltje-
dekje, ed., (project service-bus in
de Kop van Noord-Holland).

Deze werkwijze heeft echter wel
wat voeten in de aarde. Het veron-
derstelt namelijk een samenwer-
kingsverband tussen rijk, provincie
en gemeenten, waarin overeen-
stemming kan ontstaan over het
ontwikkelingsperspectief in het ge-
bied. De betrokken gemeenten moe-
ten bovendien in staat zijn om een
gemeenschappelijke visie te vor-
men van waaruit keuzes voor het
gebied kunnen worden gemaakt.
Bepaald moet worden welke acties
nodig zijn op het niveau van de re-
gio en met welke beleidsconsequen-
ties. In de convenant is dan ook
bepaald dat rijk, gemeente en pro-
vincie hun beleid op het ontwikke-
lingsplan zullen afstemmen. De
rijkswerkgroep Leefbaarheid Platte-
land, die onlangs haar eerste bevin-
dingen over de voortgang in de
aandachtsgebieden aan de bewind-
slieden van WVC en VROM heeft
gepresenteerd, concludeert dat het
opgang brengen van deze samen-
werkingsverbanden tijd en energie
heeft gekost. "De bereidheid bij de
betrokken gemeenten vanuit het be-
lang van de regio keuzen te maken
neemt geleidelijk toe."

Het gaat om een gerichte aanpak
op het geheel van de terreinen
volkshuisvesting, arbeidsmarkt, on-
derwijs, vervoer, verkeersveiligheid,
bereikbaarheid, ouderenwerk, jon-
gerenwerk, (gezins)verzorging,
maatschappelijk werk, enz. De sa-
menwerking moet het mogelijk ma-
ken om, vanuit de rollen en moge-
lijkheden die de actoren hebben, de
juiste dwarsverbanden en verbindin-
gen te leggen, die oplossingen ge-
nereren waarin bewoners kansen
worden geboden. Met de afgesloten
convenanten hebben de minister
van WVC en de minister van VROM
beoogd hiertoe de mogelijkheid te
bieden.

Bij het leggen van de dwarsverban-
den tussen de sectoren op de terrei-
nen wonen, werken, voorzieningen
en bereikbaarheid, zijn de Welzijns-
'mstellingen en -organisaties (jeugd-
hulpverlening, opbouwwerk, maat-
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schappelijk werk. gezinsverzorging,
ouderenwerk, enz.) cruciaal. Im-
mers in de keuzes die worden ge-
maakt moet steeds expliciet
benoemd blijven worden voor wie
en waarom die keuzes nodig zijn.
Om een voorbeeld te noemen:
structurele leegstand in plattelands-
gebieden, heeft aanleiding gegeven
om na te denken over het verbou-
wen van panden voor andere bewo-
nersgroepen. bijvoorbeeld om
leegstaande boerderijen te verbou-
wen voor jongerenhuisvesting Toch
dient de vraag gesteld te worden of
naast goede huisvesting er voor het
overige goede ontplooiingskansen
voor die jongeren in de omgeving
zijn te vinden. Met andere woorden,
niet slechts huisvestingsmotieven
moeten worden beschouwd, maar
de dwarsverbinding moet worden
gelegd naar de gehele leefsituatie
van jongeren in het gebied. Een an-
der voorbeeld is te vinden in het
slecht van de grond komen van kin-
deropvang in plattelandsgebieden.
Dit leidt er toe dat in gevallen dat
kinderopvang nodig is. er eindeloos
geleurd moet worden met kinderen:
van huis naar de basisschool, naar
de buitenschoolse opvang en weer
naar huis. Dit omdat de voorzienin-
gen niet direct bij elkaar in de buurt
liggen. Het hieruit voorkomende ge-
organiseer en geregel schrikt velen
af om gebruik te maken van kinder-
opvang, hetgeen automatisch impli-
ceert dat een van de ouders, en dat
zijn veelal vrouwen, de zorg voor de
opvang op zich neemt. Terwijl het
zo voor de hand ligt om te komen
tot geintegreerde systemen/in-
stellingen van basisscholen met bui-
tenschoolse opvang en dagver-
blijven in één gebouw en het liefst
onder één regie. Geen geleur meer
met kinderen in taxi's en kinderen
kunnen in één vertrouwde omge-
ving en bij de eigen speelkameraad-
jes blijven. Dat moet ouders toch
meer rust geven.

In al deze voorbeelden ligt een be-
langrijke rol weggelegd voor instel-
lingen die van nature vanuit de
specifieke ambities en aspiraties
van bewoners opereren. Juist deze
deskundigheid zou in de hierboven
aangegeven visievorming een pro-
minente plaats in moeten/kunnen
nemen. Deze rol kan op twee ma-
nieren vorm worden gegeven. In de
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eerste plaats is het nodig dat een
beeld ontstaat over de wijze waarop
bewoners in de plattelandsgebieden
belemmeringen ondervinden in hun
dagelijkse leefpatroon Van daaruit
moet worden bepaald welke moge-
lijkheden er zijn om de belemmerin-
gen weg te nemen, dan wel wijzi-
gingen in het leefpatroon aan te
brengen.

In de tweede plaats is het nodig dat
een helder beeld bestaat over de
richting waarin het gebied zich als
geheel ontwikkeld. Als immers het
perspectief van de regionale veran-
deringen duidelijk is kunnen ook be-
woners worden geinformeerd over
de mogelijke consequenties voor de
persoonlijke leefsituatie. In de regio-
nale ontwikkelingsprojecten valt op
dat een dergelijke gerichte, tweeledi-
ge koppeling naar bewoners slechts
moeizaam plaats vindt. De algeme-
ne praktijk is toch vaak dat op basis
van een aantal harde gegevenhe-
den over infrastructuur, bewoners-
aantallen werkgelegenheidscijfers,
huisvestingscijfers. ed . gekoppeld
aan de marges in het beleid, naar
mogelijkheden voor algemene ver-
beteringen worden gezocht. Deze
bestuurlijke praktijk heeft het gevaar
dat ook op deze wijze slechts wordt
in gegaan op de behoeften en no-
den van de gemiddelde dorpsbhewo-
ner', of erger nog op inrichting van
het gebied zonder verdere koppe-
ling aan welke bewoner dan ook.
Deze praktijk is vanuit de bestuurlij-
ke praktijk gezien geheel logisch en
verklaarbaar en is wellicht juist daar-
om slechts met moeite te verande-
ren Deze discrepantie raakt aan
een soortgelijke discrepantie die
naar voren kwam uit het onderzoek
naar de welzijnsbeleving van bur-
gers in de gemeente Dordrecht:
bestuurlijk en beleidsmatig gezien
liggen er een aantal concrete proble-
men op een oplossing te wachten,
zonder dat geheel duidelijk is of
deze aansluiten bij de prioriteiten
die bewoners zelf leggen. De waar-
heid zal, zoals in veel gevallen, er-
gens in het midden liggen.

Juist om deze discrepantie te over-
bruggen zijn de instellingen in het
welzijnswerk bij uitstek geschikt. ZIJ
onderhouden als geen ander de
contacten met de bewoners in al
hun geledingen. Zij hebben daarbij
volop mogelijkheden om netwerken
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te onderhouden met andere relevan-
te sectoren en beleidsterreinen. De
bereidheid moet er echter zijn om
over de eigen schutting heen te kij-
ken en niet te schromen voor inter-
venties op beleidsterreinen van
andere (‘harde’) sectoren. Adequaat
intervenieren houdt daarbij niet zo-
zeer verband met kwantiteit, het
aantal werkers, maar met de kwali-
teit van de interventie. Van belang
is de mate waarin het werk is geo-
riénteerd op het zoeken naar oplos-
singen voor de maatschappelijke
vraagstukken, vanuit een bewust-
zijn van de eigen rol en plaats in de
bestuurlijke en maatschappelijke
context. Daartegenover moet uiter-
aard de bereidheid bestaan bij ande-
re bestuurders, instellingen en
organisaties, om open te staan voor
onderbouwde argumenten, ideeén
en initiatieven.

Uiteindelijk zijn plattelandsgebieden
en met name de mensen die er wo-
nen gebaat bij samenwerking, crea-
tiviteit en durf om veranderingen als
positieve uitdaging te kunnen zien.
De 'incentives' zijn er, maar ze moe-
ten worden gebruikt



Grond voor keuzen:

een verkenning van mogelijkheden

door Henk C. van Latesteijn. Wetenschappelijke Raad

voor het Regeringsbeleid

Het recente tumult rond het landbouw/verdrag tussen de EG en de
Verenigde Staten laten zien dat voor de EG, dus ook voor Neder-
land, de veranderingen in het gevoerde landbouwbeleid van groot
belang zijn. Nu zijn het vooral de boeren in Frankrijk die alarm
slaan, maar ook in ons land steekt van tijd tot tijd een 'boerenop-
stand' de kop op die meestal het wegvallen of aanpassen van een
steunmaatregel tot inzet heeft. Voor beleidmakers zijn dit natuur-
lijk signalen waarop gereageerd moet worden, maar het steeds
weer terugkeren van dit soort signalen duidt er op dat er mis-

schien wel meer aan de hand is.

Het is daarom goed om eens de
rust te nemen om van een afstand
naar de ontwikkelingen in de land-
bouw zelf te kijken. Alleen die rust
kan zicht bieden op bedreigingen,
maar ook op mogelijkheden die in
het verschiet liggen. Juist in tijden
waar veel veranderingen zich vol-
trekken is enig inzicht in deze be-
dreigingen en mogelijkheden van
onschatbare waarde. Dit soort infor-
matie hebben beleidmakers nodig
om bij incidentele signalen consis-
tente beslissingen te kunnen ne-
men die in overeenstemming zijn
met de achterliggende ontwikkelin-
gen. Daaraan ontbreekt het echter
op dit moment-

Deze overwegingen hebben dan
ook ten grondslag gelegen aan een
onderzoeksproject van de Weten-
schappelijke Raad voor het. Rege-
ringsbeleid dat uiteindelijk het
rapport 'Grond voor keuzen: vier
perspectieven voor de landelijke ge-
bieden in de Europese Gemeen-
schap' heeft opgeleverd. In deze
bijdrage wil ik uiteenzetten waarom
de WRR zich op deze problematiek
heeft gestort aangeven wat de
werkwijze is geweest en welke
resultaten zijn bereikt en ten slotte
iets zeggen over de conclusies die
men op basis van de studie kan
trekken voor de kansen en be-
dreigingen van de landbouw in Ne-
derland

Aanleiding voor onderzoek

Aanvankelijk wilde de raad bij het
opstellen van zijn werkprogramma
een advies uitbrengen over de
mogelijke ontwikkelingen in de lan-
delijke gebieden in Nederland. Veel
aandacht van het beleid gaat uit
naar de steden, maar met name in
de landelijke gebieden voltrekken
zich een aantal veranderingen die
leiden tot grote verschuivingen in

landbouwkundige, economische en
sociale kenmerken van de landelij-
ke gebieden. Voorzover men op die
veranderingen invioed wil hebben
via beleid is de beperking tot de lan-
delijke gebieden van Nederland al
snel onwerkbaar. Al vele jaren
wordt het landbouwbeleid niet meer
geformuleerd in Den Haag. maar in
Brussel. Uitbreiding van de studie
tot de ontwikkelingen in de landelij-
ke gebieden van de EG lag daarom
voor de hand.

Maar een deel van de verschuivin-
gen zijn geen verschijnsel van de
laatste decennia. Al vanaf het eer-
ste begin van de landbouw zijn er
grote fluctuaties geweest in het
agrarisch grondgebruik. Deze fluctu-
aties zijn het gevolg van verande-
ringen in de vraag naar
landbouwprodukten. Uit de geschre-
ven geschiedenis is te reconstru-
eren dat vanaf het jaar 1000 tot
ongeveer 1300 een geleidelijke uit-
breiding van het landbouwareaal in
Europa heeft plaats gehad. Dit werd
veroorzaakt door twee factoren De
eerste is de toenemende bevolking
die meer en meer voedsel nodig
heeft en de tweede is de vrijwel
stagnerende ontwikkeling van de
produktiviteit. Er was nauwelijks
sprake van technische verbeterin-
gen in die periode zodat de hoe-
veelheid voedsel die geproduceerd
kon worden per hectare ongeveer
constant bleef. Een vraag naar
meer voedsel houdt dan automa-
tisch een groter areaal in.

Deze ontwikkeling komt abrupt tot
stilstand in de late middeleeuwen
wanneer de pest door Europa waart
en vele slachtoffers maakt. In mo-
derne termen leidde dit tot een si-
tuatie van Vraaguitval'. Miljoenen
mensen minder betekent een
aanzienlijke lagere produktie en dus
een inkrimping van het areaal.
Rond 1500 zijn we weer terug op

een opgaande lijn en neemt het are-
aal weer toe. Tot ongeveer in 1650.
Dan vinden er gelijktijdig een aantal
veranderingen plaats die leiden tot
een afnemend areaal landbouw. Er
vinden flinke vernieuwingen plaats
in de wijze van landbouwproduktie,
maar vooral de import van elders
geproduceerd graan begint op gang
te komen. Internationale handel
maakt een deel van het areaal over-
bodig. Tegen 1800 wordt dit weer in-
gehaald door de (per saldo) groei
van de bevolking en de afname van
de graanimporten, en het areaal
neemt weer toe. Al met al is er dus
een golfbeweging in de groei en
krimp van het areaal waar te nemen
die door verschillende factoren
wordt beinvioed.

De vraag is nu waar wij ons op dit
moment in bevinden. Neemt het
landbouwareaal nog steeds toe of
is er weer sprake van een afname?
Er zijn veel tekenen die op dit laat-
ste wijzen.

We hebben op dit moment in de EG
te kampen met forse overschotten
van graan, zuivel, vlees, wijn, enzo-
voorts. Maar tegelijkertijd is er spra-
ke van een almaar toenemende
produktiviteit waardoor per hectare
meer en meer graan geproduceerd.
Ter illustratie: tot ongeveer de
Tweede Wereldoorlog stegen de
graanopbrengsten in Groot-Brittan-
nié jaarlijks met zo'n vijf kilogram
droge stof per hectare. Na de trend-
breuk, veroorzaakt door het toepas-
sen van moderne
landbouwmethoden, stijgt deze
produktiviteitsontwikkeling tot onge-
veer vijftig kilogram droge stof per
hectare per jaar. De grote vraag is
natuurlijk tot welk niveau die ontwik-
keling zich kan doorzetten. En wan-
neer wordt dit verzadigingsniveau
bereikt? De bomen, maar ook het
graan, kunnen tenslotte niet tot in
de hemel groeien. Op deze vragen
zal toch een begin van een ant-
woord gegeven moet worden voor-
dat men kan overgaan tot het
formuleren van gewenst beleid.
Immers, vanwege de wijze waarop
tot nu toe het landbouwbeleid van
de EG werkt heeft de voortgaande
stijging van de produktiviteit geleid
tot almaar toenemende aanspraken
op het budget van de EG. De EG
garandeert voor een aantal produk-
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ten de afname tegen van te voren
vastgestelde prizen De uitgaven
voor deze prijssteun zijn in de perio-
de 1973-1991 gestegen van vijf mil-
jard ECU tot ongeveer 30 miljard
ECU.

Naast deze ontwikkelingen die in de
sector zelf plaats vinden is er sinds
een aantal jaren een duidelijke
trend waarneembaar naar andere
dan louter produktiedoeleinden voor
de sector landbouw als geheel.
Daarbij moet u dan denken aan za-
ken als het in stand houden van de
sociale structuur op het platteland,
het zorgdragen voor een aantrekke-
lijk landschap en het zo min moge-
lijk belasten van de omgeving met
schadelijke stoffen. Deze factoren
tezamen zouden er wel eens toe
kunnen leiden dat in Europa weer
grond uit produktie zal moeten gaan

Deze overwegingen hebben er toe
geleid dat de WRR in een studie
heeft onderzocht wat de gevolgen
kunnen zijn van de geschetste
ontwikkelingen aangevuld met een
aantal beperkingen die van invioed
zullen zijn, namelijk:

1. De produktiviteit van de grond
kan niet doorgroeien tot in de he-
mel. Er moet een duidelijk te defi-
niéren grens aan de maximaal
haalbare oogst gevonden kun-
nen worden.

2. Inde EG is sprake van een
stagnerende demografische
ontwikkeling. Dit houdt in dat ook
de vraag naar landbouwproduk-
ten stagneert.

3. Er zijn beperkingen die vanuit bij-
voorbeeld het milieu aan de land-
bouw worden gesteld.

In het rapport wordt getracht om
zicht te krijgen op verschillende op-
ties voor het beleid. Er worden dan
ook een aantal opties verkend,
waarmee wordt aangegeven wat er
in potentie mogelijk is. Let wel. dit
betekent dus niet dat deze verken-
ningen aangeven wat met een zeke-
re mate van waarschijnlijkheid zal
gaan gebeuren. Er wordt wel infor-
matie geleverd over wat er eigenlijk
allemaal kan. Daarnaast geeft het
rapport ook informatie over de
gevolgen van de verschillende
mogelijkheden. Als wordt gekozen
voor een bepaalde optie in het be-
leid, met welke consequenties dient
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men dan rekening te houden. En
ten slotte wordt in globale termen
iets gezegd over de benodigde
beleidsmaatregelen bij de verschil-
lende opties. Juist dit soort informa-
tie is van groot belang om een
beslissing met verstrekkende gevol-
gen voor de lange termijn berede-
neerd te kunnen nemen.

De werkwijze

De verschillende opties voor het be-
leid zijn opgesteld met behulp van
een model van de toekomstige land-
bouw in de EG. In dat model met de
naam GOAL (General Optimal Allo-
cation of Land use) wordt techni-
sche informatie over wat m de
sector landbouw allemaal mogelijk
is, gecombineerd met subjectieve of
normatieve informatie over de ver-
schillende voorkeuren die er be-
staan ten aanzien van de doelen
die met landbouw gediend moeten
zijn. Zo zal de een vinden dat land-
bouw vooral goedkope Produkten
moet voortbrengen, maar is voor
een ander de regionale werkge-
legenheid in de sector landbouw

veel belangrijker. Met het GOAL mo-

Figuur 1

Q.

de telt

Om met het model te kunnen wer-
ken moet wel eerst al die techni-
sche informatie worden verzameld.
Wat zijn eigenlijk de mogelijkheden
m de sector landbouw" Wat zijn de
potenties van de verschillende re-
gio's in de EG? Tot welk niveau kan
de produktiviteit van de grond wor-
den opgevoerd? Op deze vragen
wordt in het rapport een antwoord
gegeven

Daartoe is in de eerste plaats nage-
gaan wat eigenlijk in landbouw-
kundig opzicht de potenties van do
EG zijn. Dit kan worden vastgesteld
met behulp van een landevaluatie.
Vreemd genoeg is voor vrijwel alle
ontwikkelingslanden een dergelijke
landevaluatie uitgevoerd, maar voor
de EG bleek die te ontbreken. In de
studie hebben we een landevaluatie
in twee stappen uitgevoerd. In de
eerste stap is vastgesteld welke
gebieden in kwalitatieve zin ge-
schikt zijn voor landbouw. Gebie-
den met veel stenen, steile
hellingen, dunne bodems e.d. wor-
den daarbij afgevoerd. De resul-
taten van die analyse staan
weergegeven in figuur 1.

Het aandeel van de verschillende lidstaten van de EG

geschikt voor de teelt van gras, graan en hakvruchten.

Bron: «RR, 1992.
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Grote delen van de EG zijn geschikt
Voor gras. voor granen is dat areaal
minder en voor hakvruchten (zoals
aardappelen en bieten) is een nog
kleiner deel geschikt. Tussen de lid-



staten van de EG bestaan echter
zeer grote verschillen. De twee ex-
tremen, Denemarken en Grie-
kenland, staan in figuur 1 naast
elkaar. In Denemarken is bijna ne-
gentig procent van het areaal ge-
schikt voor graan, maar in
Griekenland is dit slechts twaalf pro-
cent. Hier ligt eigenlijk de bron voor
veel meningsverschillen in de EG
De natuurlijke omstandigheden in
de verschillende lidstaten zijn zeer
verschillend, maar in politiek op-
zicht wil ieder een gelijk deel van de
koek ontvangen. Dat kan niet an-
ders dan tot spanningen aanleiding
geven.

Voor die gebieden die geschikt ble-
ken voor landbouw is vervolgens
met behulp van een gewasgroei-
simulatiemodel uitgerekend wat de
potentiéle produktie kan zijn. An-
ders dan andere sectoren leent
landbouw zich voor een dergelijke
berekening. De maximale produktie
van de industriéle sector kan op
een dergelijke manier nooit worden
berekend, maar landbouw zal zich
toch moeten afspelen binnen biolo-
gische natuurwetten die inmiddels
redelijk bekend zijn Op een be-
paald opperviak kan een beperkte
hoeveelheid planten groeien omdat
de fotosynthese (het proces in groe-
ne planten waarbij zonne-energie
wordt gebruikt als brandstof, de
uiteindelijke motor van het gehele
groeiproces) niet meer dan de lo-
kaal beschikbare hoeveelheid licht
kan omzetten in bruikbare vorm.
Deze basale informatie is toegepast
op de groei van granen, oliezaden,
hakvruchten en gras, maar ook op
hout (bosbouw). De resultaten be-
staan uit een serie kaarten waarop
de potenties van de EG staan weer-
gegeven. Daaruit zijn opmerkelijke
conclusies af te leiden. Zo laaf de
kaart van granen zien dat voor bij-
voorbeeld Nederland en Dene-
marken de groei er uit is. De
huidige produktie ligt vrijwel op het
niveau van de potentiéle produktie.
Voor andere delen van de EG is
echter nog een forse produkti-
viteitsstijging te verwachten.

Op basis van deze potenties is na-
gegaan wat er in de verschillende
regio's van de EG op het niveau
van een boerderij geproduceerd

kan worden Dan wordt dus reke-
ning gehouden met afhankelijk-
heden tussen verschillende
gewassen door in verschillende rota-
ties te werken. Voor een verkenning
is het niet zinvol om de Nederland-
se of Italiaanse wijze van produktie
tot norm te verheffen Afgezien van
de vraag hoe terecht dat is, leidt dit
tot scheve uitkomsten. Daarom zijn
we uitgegaan van 'Best Technical
Means'. Daarbij wordt de huidige
stand van meest geavanceerde ken-
nis in de verschillende regio's ge-
bruikt om tot inschattingen omtrent
de mogelijkheden te komen Deze
produktiewijzen zijn in een aantal
stappen bepaald.

Eerst is voor elke regio de potentie
berekend van een aantal landbouw-
gewassen op de manier zoals ik
hiervoor heb aangegeven. Daarbij
is informatie gebruikt over het kli-
maat, de bodem en het gewas.
Vervolgens wordt op basis van
deze potenties berekend wat de fy-
siek inputs zijn die noodzakelijk zijn.
Dit levert op hoeveel water en
voedingsstoffen het gewas in die re-
gio nodig heeft. Ten slotte wordt
vastgesteld welke overige inputs no-
dig zijn zoals arbeid, machines ed.
Daarbij wordt uitgegaan van de hui-
dige prijsverhoudingen. Tezamen
geeft deze informatie aan welke in-
puts er bij toepassing van Best
Technical Means' nodig zijn om een
bepaalde produktie te realiseren

Resultaten: een aantal opties

Deze technische informatie is in het
GOAL-model gecombineerd met
wensen omtrent de toekomst van
het platteland en die van de land-
bouw in het bijzonder. Deze ver-
schillende wensen hebben geleid
tot het opstellen van vier verschillen-
de scenario's, die elk een andere
voorkeur leggen bij de verschillende
doelen die in het geding zijn. Deze
vier scenario's laten verschillende
uitkomsten zien als wordt gekeken
naar zaken als het totale grondge-
bruik, de afwijking van de huidige re-
gionale werkgelegenheid, de inzet
van meststoffen en bestrijdings-
middelen, de totale kosten, maar
ook de verdeling en aard van land-
bouwproduktie over de verschillen-
de regio's van de EG verschilt
sterk. Dit wordt veroorzaakt doordat

MO Samenlevingsopbouw, september

de uiteenlopende eisen die in de
scenario's aan de landbouw worden
gesteld uiteindelijk aanleiding geven
tot een geheel verschillende benut-
ting van de technische mogelijk-
heden per scenario.

Ten eerste is daar het scenario
Vrije markt en vrijhandel. In dit
scenario worden er nauwelijks
randvoorwaarden gesteld aan de
produktie. Het hoofddoel is om te-
gen zo gering mogelijke kosten te
produceren. De uitkomsten van dit
scenario laten zien dat de landbouw
sterk wordt geconcentreerd in de
noordelijke en westelijke regio's. In
andere delen van de EG, met name
rond de Middellandse zee en in
Groot-Brittannié verdwijnt de land-
bouw vrijwel volledig. Deze sterke
concentratie is een gevolg van de
kostenvoordelen die een aantal re-
gio's hebben boven de rest.

Het tweede scenario is gericht op
de regio s en heet Regionale ont-
wikkeling. In dit scenario krijgt het
model de randvoorwaarde mee dat
de toekomstige verdeling van de
agrarische werkgelegenheid zo min
mogelijk afwijkt van de huidige ver-
deling. Dit is op te vatten als een
voortzetting van het huidig beleid
wat in grote lijnen neerkomt op
deze prioriteit. De uitkomst van dit
scenario laat een meer gelijkmatige
verdeling van de landbouwproduktie
zien. Er wordt immers zo veel moge-
lijk vastgehouden aan de huidige
verdeling van de werkgelegenheid.
Dat betekent onder andere dat re-
gio's in produktie blijven die eigen-
lijk minder geschikt zijn voor
landbouw. Daarom is in dit scenario
sprake van een relatief hoge inzet
van meststoffen en
bestrijdingsmiddelen.

In het derde scenario, Natuur en
landschap, staat de bescherming
van de natuur centraal. De land-
bouw wordt teruggedrongen op een
zo klein mogelijk areaal, zodat er
voor natuur veel ruimte over blijft.
De inzet van meststoffen en
bestrijdingsmiddelen in dit scenario
blijkt flink lager te liggen dan in het
scenario Regionale ontwikkeling.
Als we echter bezien hoeveel mest-
stoffen en bestrijdingsmiddelen per
hectare worden ingezet, dan is dit

1993 -12¢ jaargang - NO.116



scenario echter een stuk minder
aantrekkelijk- De oorzaak daarvan
is gelegen in de zeer sterke concen-
tratie van de landbouw in de zuidelij-
ke regio s van de EG, waar op een
zeer Kklein areaal irrigatie wordt toe-
gepast. Dit maakt het mogelijk om
in dit scenario met iets meer dan
twintig miljoen hectare te voldoen
aan de Europese vraag naar land-
bouwprodukten. Vanzelfsprekend is
het wegvallen van de landbouw in
de noordwestelijke regio s niet erg
bevorderlijk voor het in stand hou-
den van de bestaande regionale
werkgelegenheid.

Het vierde en laatste scenario
Milieuhygiéne, is gericht op een
schoon milieu. Landbouw mag over-
al, maar moet wel de belasting van
het milieu met bestrijdingsmiddelen
en mest zo veel mogelijk beperken
Deze strenge milieuregels leiden tot
een sterk gespreide landbouw-
produktie. Die spreiding is echter
wel anders dan in het scenario
Regionale ontwikkeling, waardoor in
dit scenario flink wordt afgeweken
van de huidige verdeling van regio-
nale werkgelegenheid. De inzet van
bestrijdingsmiddelen en meststof-
fen, zowel totaal als per hectare, is
in dit scenario relatief laag. Evenals
in het Natuur S landschap scenario
wordt hiervoor wel een rekening
gepresenteerd. Ten opzicht van het
goedkoopste scenario (Vrije markt
& vrijhandel, circa 70 miljard ECUj
moet ongeveer 20 miljard ECU
meer worden uitgegeven aan de
landbouwproduktie. Daar staat in
het ene geval een groot areaal voor
de natuur en in het andere geval
een lage belasting van het milieu
tegenover.

Aanbevelingen en conclusies

Het rapport 'Grond voor keuzen' ein-
digt met een aantal aanbevelingen
naar de Nederlandse regering. Die
luiden dat de Nederlandse regering
er goed aan zou doen om nationaal,
maar vooral ook in EG-verband, op
te houden met beleidsmaatregelen
die een blijkbaar onvermijdelijke ont-
wikkeling trachten tegen te gaan.
Steunmaatregelen voor een wijze
van landbouwproduktie die in relatie-
ve zin alleen maar slechter gaat sco-
ren, zijn niet erg efficient Het zou
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voor alle partijen beter zijn wanneer
structurele maatregelen getroffen
zouden worden om de ontwikkelin-
gen op te vangen. Voor Nederland
houdt dat bijvoorbeeld in dat de ak-
kerbouw gesaneerd dient te wor-
den. De omstandigheden in ons
land zijn in vergelijking met andere
regio's in de EG een stuk minder
gunstig. De politiek moet uit deze in-
formatie de conclusie durven trek-
ken om een saneringsplan op tafel
te leggen. Dat is tot nu toe nog niet
gebeurd. Sinds het uitkomen van
het rapport is de toon van de discus-
sie in ons land wel sterk gewijzigd.
Ongeveer een jaar geleden bestond
die toch voornamelijk uit een roep
om de juiste prijs voor de landbouw-
produkten, waarmee werd bedoeld
dat de Nederlandse boer zijn te
hoge kostprijs vergoed zou moeten
krijgen uit een kunstmatig hoog ge-
houden marktprijs. Die geluiden lij-
ken nu verstomd. Vriend en vijand
zijn het eens met de analyse dat de
ontwikkelingen in de landbouw niet
stopgezet of gekeerd kunnen wor-
den met elkaar aanvullende
steunmaatregelen. Willen we op de
langere termijn ook greep kunnen
houden op de ontwikkelingen en als
land, maar vooral als EG inspelen
op nieuwe omstandigheden, dan
moeten we onze ogen niet sluiten
voor veranderingen die zich in deze
sector onder alle omstandigheden
zullen voltrekken

In alle vier scenario's zijn resultaten
te zien die in scherp contrast staan
met de huidige opvattingen en wen-
sen omtrent de ontwikkelingen in
het landelijk gebied in het algemeen
en de landbouw in het bijzonder. In
het licht van deze uitkomsten is het
goed mogelijk dat wensen en opvat-
tingen bij nader inzien dilemma's
blijken te zijn. k noem hier een paar
van deze veel gehoorde wensen.

'Extensivering van de landbouw
is goed voor het milieu’

Als onder extensivering wordt ver-
staan het minder inzetten van hulp-
middelen als meststoffen en
bestrijdingsmiddelen, dan is de
bewering onjuist. Het milieu is ge-
diend met een zo laag mogelijke
belasting van deze stoffen. Dit kan
zowel per eenheid produkt als per
eenheid van opperviak worden
uitgedrukt In alle gevallen is het mi-
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lieu er dus bij gebaat dat landbouw
op een zo efficiént mogelijke wijze
plaats vindt. Immers, in dat geval is
de inzet per eenheid produkt van
pesticiden en nutriénten zo klein
mogelijk (en daarmee ook belasting
van het milieu). Bij extensivering in
de bedoelde betekenis wordt echter
willens en wetens minder mest en
dergelijke ingezet Dit heeft tot ge-
volg - gegeven de produktie-
omstandigheden die een bepaalde
potentiéle opbrengst mogelik ma-
ken - dat niet langer optimaal wordt
geproduceerd. Als van dit optimum
wordt afgeweken daalt niet alleen
de inzet van mest en bestrijdings-
middelen, maar de opbrengst daalt
in nog sterkere mate. De inzet per
eenheid produkt neemt dan dus
toe, en daarmee ook de belasting
van het milieu. In het rapport 'Grond
voor keuzen wordt dan ook een on-
derscheid aangebracht tussen het
saneren van in meerdere opzichten
verspillende vormen van landbouw-
produktie en extensiveren zoals
hiervoor omschreven. Het eerste
moet zeker gebeuren, of het twee-
de voor het milieu zin heeft valt
sterk te betwijfelen.

'De leefbaarheid van het platte-
land vereist dat de werkgelegen-
heid in de landbouw behouden
blijft'

Het huidige EG-beleid wordt geken-
merkt door het zo veel mogelijk in
stand willen houden van de be-
staande werkgelegenheid in de
landbouw. Uit de scenario's blijkt
dat zelfs wanneer alles wordt gezet
op het vasthouden van die werkge-
legenheid ten hoogste 29% van de
huidige werkgelegenheid behouden
kan worden. Het is al lang zo dat de
landbouw niet meer de belangrijk-
ste economische sector is in de
landelijke gebieden: zowel gemeten
in produktiewaarde als werkgele-
genheid. Het relatieve belang van
de sector zal in de toekomst alleen
maar afnemen. Het streven naar
een leefbaar platteland door middel
van agrarische werkgelegenheid is
daarmee een fictie geworden Dit
laat onverlet dat landbouw wel de
belangrijkste grondgebruiker is in
de landelijke gebieden en in die
hoedanigheid sterk gezichtsbepa-
lend is voor het platteland.



'Vrijkomende landbouwgronden kun-
nen worden gebruikt voor bosbouw,
waarmee een deel van het land-
bouwprobleem is opgelost'

Er is in de EG zeker voldoende
ruimte om tot commerciéle vormen
van bosbouw over te gaan. Daar-
voor geldt echter dat ook de betere
gronden in de EG het meest ge-
schikt zijn. Sterker nog: grote delen
van de zuidelijke lidstaten zijn uit
teelttechnisch oogpunt ongeschikt
voor commerciéle bosbouw Het ge-
volg hiervan is dus dat bosbouw
zich kan ontwikkelen op plaatsen
die vanuit een politiek perspectief
‘verkeerd' zijn. Immers, bosbouw
wordt vooral aangehaald om het
landbouwprobleem in de zuidelijke
lidstaten op te lossen. Bovendien
blijkt dat er slechts een zeer gering
areaal nodig is. Circa vier milioen
hectare goede bosgrond is voldoen-
de om de behoefte aan hout in de
EG te dekken. Dit biedt dan ook
nauwelijks een oplossing voor het
probleem van afnemende werkgele-
genheid in de landbouw.

'De melkveehouderij in Neder-

Toekomst van het

Symposium over
.eetbaarheid en bedreigingen en
onsen

Vanouds maken gemeenten en hun
nwoners zich zorgen over de leefbaar-
neid van kleine dorpen In deze tijd van
schaalvergroting en grotere mobiliteit
zijn er voor het platteland nog meer ont-
wikkelingen, zoals de vergaande veran-
deringen in de agrarische sector als
gevolg van internationale concurrentie
sn Europees beleid. Direct en indirect
lebben nationale en internationale
maatregelen gevolgen voor de sociale
en economische infrastructuur van be-
haalde landelijke gebieden. Van gebied
‘ot gebied kan de ontwikkeling met be-
rekking tot bevolking , wonen, werken,
voorzieningen en bereikbaarheid ver-
schillen. Voor een constructief beleid is
net nodige per gebied naar verschillen-
je oplossingen te zoeken,

n de laatste maanden bracht de Werk-
groep leefbaarheid platteland
Oommissie-Zijlstra) het interim-rapport
Onderweg naar een regionale aanpak
eetbaarheid platteland” uit, waarin een

land is een concurrerende be-
drijfstak en hoeft zich voor de
toekomst niet veel zorgen te ma-
ken'

De scenario's laten zien dat Neder-
land geen fysieke comparatieve
voordelen voor melkveehouderij be-
zit. In andere regio's van de EG kun-
nen gras en veevoer meer efficiént
worden verbouwd. Het relatief grote
marktaandeel van de zuivelsector is
te danken aan de voorsprong in
kennis en infrastructuur die Neder-
land heeft opgebouwd. Deze voor-
sprong wordt echter meer en meer
kwetsbaar omdat kennis en kunde
zich in een versneld tempo over de
lidstaten van de EG verspreidt. In
veel gevallen wordt dit proces actief
ondersteund door de EG.

'Met de juiste beleidsmaatrege-
len kan de ontwikkeling van de
produktiviteit worden beheerst'
De studie laat zien dat op zeer veel
plaatsen in de EG nog een forse stij-
ging van produktiviteit mogelijk is.
Op het Iberisch schiereiland kan bij-
voorbeeld nog een stijging van
400% plaatsvinden voordat het tech-

landelijk gebied

tussenstand wordr gegeven van de
ontwikkelingsprojecten in zes lande-
like  Vinex-aandachtsgebieden.
Daarnaast werd de regeringsbeslis-
sing over het Structuurschema
Groene Ruimte gepubliceerd, waar-
in een geheel nieuwe visie op het
buitengebied wordt ontvouwd.

Hoe spelen de andere overheden en
het particulier initiatief in op de ontwikke-
lingen en op de rijksideeén? Wat zijn
sterke en zwakke punten van de lande-
like gebieden? Hoe kunnen bedreigin-
gen worden omgezet in kansen? Hoe
kan de leefbaarheid worden bevor-
derd? Wat kunnen plattelandsgemeen-
ten zelf of in samenwerking bereiken?
Welk ondersteunend rijks- of provinci-
aal beleid is nodig?

In samenwerking met de ministeries
van WVC, VROM en het NIROV orga-
niseert de VNG op 3 november a.s.
een symposium over de toekomst en
de leefbaarheid van landelijke gebie-
den. Naast de aandacht voor bedoelde
landelijke gebieden, is het de bedoeling
om tijdens het symposium tot informa-
tie-uitwisseling en meningsvorming te
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nisch maximum is bereikt. Onder
normale omstandigheden zal deze
ruimte voor stijging van de produkti-
viteit niet onbenut blijven. Als om
politieke redenen toch gekozen
wordt voor het beperken van die
ontwikkeling, dan zullen daar zeer
drastische maatregelen voor nodig
zijn, om over de oplopende kosten
van dergelijke 'afkoopmaatregelen’
nog maar te zwijgen.

De algemene conclusie luidt dat de
technische verbeteringen in de land-
bouw zullen blijven doorgaan. De
verschillen in kennis en kunde tus-
sen de regio's in de EG zullen afne-
men, waarmee de lokale
produktieomstandigheden steeds
belangrijker worden voor het voort-
bestaan van de landbouw. Ontken-
nen van deze ontwikkeling kan op
de korte termijn wellicht opportuun
lijken, op de wat langere termijn zijn
de verliezen van een dergelijke
koers voor alle betrokkenen
aanzienlijk. Het rapport Grond voor
keuzen' heeft in elk geval aan die
discussie een impuls gegeven.

komen. In het ochtend-pro-
gramma zal de nadruk liggen

op het aangeven van verwach-
tingen ten aanzien van (ontwikkelin-
gen in) de toekomst en de leefbaar-
heid van het platteland. In het
middagprogramma komt aan de
orde welke stappen er lokaal en re-
gionaal genomen zijn door overhe-
den en bewoners. Eén en ander
wordt toegelicht aan de hand van
gebiedsgerichte  presentaties. Wel-
ke lessen kunnen daaruit worden
geleerd en zijn deze ook overdraag-
baar naar andere gebieden?
Uitdrukkelijk zal aan de sprekers van
de overheid worden gevraagd om aan
te geven wat gemeenten, provincies en
Rijk van elkaar mogen verwachten en
welke rol de intergemeentelijke samen-
werking daarin speelt.

Tot de sprekers behoren o0.a. minis-
ter d'’Ancona (WVC), minister Al-
ders (VROM) en prof. Rabbinge
(WRR). inlichtingen: Congres- en
studiecentrum VNG. tel. 070-
3738459 of 070- 3738469.
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Kritisch consumeren,
duurzaam produceren

door Jos Jansen.

Interview met Charlotte Poot (Landelijk Presidente), Adri de Regt
(Landelijk secretaris), Berber de Haan (beleidsmedewerkster PR
en Voorlichting) van de Nederlandse Bond van Plattelandsvrou-

wen.

De Nederlandse Bond van Platte-
landsvrouwen (NBVP) is een lande-
lijke organisatie van algemene
signatuur met provinciale en plaat-
selijke afdelingen De ruim 700
plaatselijke afdelingen hebben in to-
taal ca. 75 000 leden; daarmee is
de NBvP de grootste vrouwenorga-
nisatie van Nederland.
"Opgericht in 1930 (toen nog: "De
Nederlandse Bond van Boerinnen
en andere Plattelandsvrouwen"”) is
thans de doelstelling om door vor-
ming en ontwikkeling de vrouw,
voornamelijk in plattelandsgebie-
den, beter voor te bereiden op een
actieve deelname aan de samenle-
ving We schrijven nu de jaren ne-
gentig Er is veel ten goede
veranderd. Vrouwen, over het alge-
meen beter opgeleid, zijn veel be-
wuster hun plaats in de maat-
schappi| gaan innemen. De NBvP
biedt mogelijkheden voor vorming,
ontwikkelt maatschappelijke en so-
ciale activiteiten, organiseert cursus-
sen. De onderlinge contacten
nemen een belangrijke plaats in De
afdelingen kennen een maandelijk-
se afdelingsbijeenkomst en organi-
seren daarnaast cursussen,
excursies, gespreksgroepen, discus-
siebijeenkomsten.”
"samen met andere organisaties
laat zij haar stem horen bij zaken
als:
« gelijke behandeling van mannen
en vrouwen;
« meer werkgelegenheid voor vrou-
wen;
« meer en betere kinderopvang;
« huisvesting van eenoudergezin-
nen.
« zorg voor het milieu:
« positieverbetering van agrarische
vrouwen;
« beinvioeding van het overheidsbe-
leid ten aanzien hiervan.
« Nationaal en internationaal is de
NBVP diverse samenwerkingsver-
banden aangegaan "

Mogen alleen boerinnen lid worden
van uw organisatie?

Nee Onze organisatie staat open
voor iedereen. Tenminste, voor ie-
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dere vrouw. Wonen in dorpen of ste-
den, werkend in huis of buitenhuis,
van welke politieke of religieuze
overtuiging dan ook. Het vrouw zijn
is eigenlijk de enige voorwaarde.

Onze wortels liggen duidelijk op het
platteland De oprichting was ook
uitsluitend een plattelandsaangele-
genheid. Door de ontwikkelingen
van de afgelopen decennia in de
agrarische sector zijn steeds minder
vrouwen direct betrokken bij de
agrarische bedrijfsvoering. Vroeger
was de meerderheid van de aange-
sloten vrouwen boerin Nu is er nog
ongeveer 20% agrarisch actief.
Maar het begrip platteland is breder
dan "agrarisch actief'. Als je op het
platteland woont heb je vaak nog
wel indirect met (de gevolgen van)
de agrarische sector te maken Bij-
voorbeeld via toeleverings- en ver-
werkende industrieén en bedrijven
Partner of vrienden en kennissen
die daarin werkzaam zijn. Economi-
sche en milieueffecten En veel
mensen hebben nog een (ver of
minder ver) verleden waarin er ver-
banden zijn met de agrarische sec-
tor.

En de vraag wat er met het platte-
land moet gebeuren, welke richting
we daarmee op willen is een van de
vragen die centraal staat binnen de
bond. Dat is trouwens een onder-
werp dat niet alleen boerinnen aan-
gaat En dan doel ik niet alleen op
de verhouding stad - platteland zo-
als die in discussies wel eens naar
voren komt.

U bedoelt niet alleen discussies zo-
als in verband met ruimtelijke orde-

. ning of milieu?

Nee. dat moet je inderdaad breder
zien. Neem het voedsel dat we
eten. Dat gaat iedereen aan die het
consumeert, onafhankelijk van de
plek waar iemand woont. Welke ei-
sen stellen we aan het soort voed-
sel dat we willen eten® En welke
kwaliteitsnormen® Dat gaat ieder-
een aan, of je daar nu bij stil wilt
staan of niet. En daarbij zorgen we

Charlotte Poot

dan zo graag willen dat er wat meer
samenhang in het beleid komt. Of
wat meer consistentie eigenlijk.

Consistentie?

Nou de media staan bv. vol van ne-
gatieve publiciteit over de landbouw
en veeteelt vanwege alle negatieve
milieu-effecten. Daar maken wijk
ons. als plattelandsvrouwen ook zor-
gen over. Wij zijn sterk voor een be-
leid waarin de economische
dominantie wat afgezwakt wordt en
er meer ruimte komt voor een men-
selijker benadering.

Maar dat gaat geld kosten ?

Tot op zekere hoogte wei Maar het
economische groeibeleid gaat ook
steeds meer kosten. In termen van
geld om de negatieve effecten te
verzachten bijvoorbeeld Maar ook
waar het gaat om gezondheid, de
effecten voor ons milieu en daar-
mee samenhangend ons voedsel

Dat ook. Het "eenvoudige" boeren-
bedrijf wordt steeds vaker ingeruild
voor grootschalige, technologische
complexe, ondernemingen. Dat
grijpt diep in in de levenswijze van
mensen op het platteland. Willen
we dat wel? En welke alternatieven
kunnen we ontwikkelen®

Die consistentie waar ik net over
sprak, heeft alles mee te maken Je
kunt wel met je vinger naar boeren
wijzen omdat hun bedrijf zoveel ver-
vuilt maar dat is nogal kortzichtig.
Veel boeren zijn gedwongen zich



aan te passen aan moderne techno-
logische middelen (waaronder ook
allerlei bestrijdingsmiddelen) om
zich staande te houden Natuurlijk
zijn er ook alternatieve, minder ver-
vuilende technieken aan te wenden.
Vaak zijn die arbeidsintensiever
waardoor het produkt duurder
wordt. Er zijn genoeg boeren die
(weer) wat kleinschaliger willen pro-
duceren Maar is de consument be-
reid om wat meer te betalen voor
een produkt dat "schoner" is en bij-
draagt aan een duurzame ontwikke-
ling van de landbouw? Dat is de
vraag waar de discussie eigenlijk
om moet draaien, vinden wij tenmin-
ste. En ook waar in het beleid meer
rekening gehouden zou moeten wor-
den.

Dat is het beleid wat uw bond uit-
draagt.

Ja. Maar niet alleen het uitdragen
van een standpunt is belangrijk.
Nog belangrijker is het dat mensen,
in dit geval in hun rol als consu-
ment, zich hiervan bewust worden.
Dat willen we eigenlijk in de eerste
plaats. Nadenken over die onderlin-
ge afhankelijkheden. Het kritisch
vermogen van mensen aanspreken.
Dat ze weten dat ze ook bijdragen
aan milieuvervuiling via de, relatief
gezien, goedkope Produkten die ze
in de supermarkt kopen

En dus niet alleen aan de producent
van die produkten denkt wanneer er
in de media het zoveelste artikel
over milieuvervuiling en het boeren-
bedrijf verschijnt?

Precies. Zo zij wij nu begonnen met
een tweejarige campagne binnen
onze bond over "kritisch consume-
ren, duurzaam produceren”. Om die
discussie te gaan voeren.

Te gaan voeren ? Jullie standpuntis
toch duidelijk op dit punt?

Dat wel maar het is onze uitdrukke-
lijke keuze om het beleid en de
standpunten die we uitdragen van
onderop te laten komen. We willen
geen bond worden waar een paar
actieve mensen op hoger niveau
(provinciaal of landelijk) het beleid
bepalen Dan wordt het meer een
beleid voorschrijven. Dat werkt dan
wel sneller, maar uiteindelijk schie-
ten we dan wel ons doel voorbij. Bo-
vendien zouden we dan vervolgens

ons beleid of standpunten weer
moeten gaan "verkopen" aan onze
leden. Dat is uiteindelijk ook om-
slachtig en op den duur niet effec-
tief.

Maar het landelijk bestuur bepaalt
weél over welk thema gediscussieerd
wordt, of de inhoud van een cam-
pagne?

In feite niet. Oké, wij zorgen voor de
organisatie en vormgeving van zo'n

campagne Maar het onderwerp "kri-

tisch consumeren, duurzaam produ-
ceren" dat komt uit de afdelingen.

Kritisch consumeren, duurzaam
produceren

Hebben jullie de titel niet omge-
draaid? In de beleidswereld van
mannen komt duurzaam produce-
ren meestal voorop te dat nou een
"vrouwengril"?

Nee, gewoon gezond boerenver-
stand. Een boer zal alleen iets ver-
bouwen als dat produkt verkocht
wordt HIJ kan wel duurzaam gaan
produceren, maar als niemand zijn
produkten koopt? Dus moet duide-
lijk zijn dat mensen wel bereid zijn
om die produkten af te nemen. En
wie doen gemiddeld gesproken nog
altijd de meeste boodschappen?
Het onderwerp leeft heel erg bij de
plattelandsvrouwen die aangesloten
zijn bij onze bond. Het provinciale
en landelijke niveau pikt dat dan op.
Dat is een voorbeeld van een ter-
rein waarop met name huisvrouwen
toch een merkbare invioed kunnen
hebben. Wellicht leidt onze campag-
ne tot een consumentenactie. Die,
zeker wanneer die van onderop ge-
dragen wordt, effectief kan zijn. De
kassabon als stembiljet.

M)

Ook willen we als bond steeds
meer naar toe. Vroeger werd er
vooral veel onderling gepraat en ge-
discussieerd. Ten dele zou je dat
kunnen zien als een inhaalmanoeu-
vre. W merken dat de leden eraan
toe zijn om actief iets te gaan doen
met de ideeén. Overigens besteden
we binnen de campagne ook aan-
dacht aan de verhouding consu-
ment-producent. Als wij goedkope
buitenlandse produkten importeren
en consumeren zouden we ons te-
gelijkertijd af moeten vragen of we
daarmee geen negatieve effecten
teweeg brengen in die landen Ef-
fecten waar we zelf ook liever niet
mee geconfronteerd willen worden.
En vervolgens bekijken of ook daar
geen duurzamer, mens- en milieu-
vriendelijker alternatieven voor zijn.
En welke produkten passend zijn
voor een land. Produkten die bv.
veel zon nodig hebben kunnen het
beste daar verbouwd worden waar
die energie "gratis" is in plaats van
in een land waar die energie opge-
wekt moet worden en dus ook weer
vervuilend is.

En de milieuvervuilende aspecten
van bv. transport?

Die moet je zeker in je overweging
meenemen. Maar dan ga ik nog
een stap verder en denk dan: "als
het transport te duur en vervuilend
is moeten we kost wat kost iedere
soort fruit en groente hier in Neder-
land kunnen kopen of zijn er gren-
zen? Moeten we dan niet onze
wensen m.b.t. het assortiment wat
bijstellen en (vervangende) produk-
ten kopen die in de buurt verant-
woord geproduceerd kunnen
worden.

En als dat ten koste gaat vande
werkgelegenheid? Want dat is toch
zo ongeveer heilig in Nederland?
Ons sociaal-economisch beleid is
toch primair gebaseerd op groei en
het scheppen van banen?

Dat klopt. Werkgelegenheid staat
overal centraal. Vooraf wil ik nog
even opmerken dat dat voor onze
bond van plattelands-vrouwen genu-
anceerder ligt. Het primaire aan-
dachtspunt ligt bij de verdeling van
zorg en zorgtaken tussen mannen
en vrouwen. In dat licht moet vervol-
gens de werkgelegenheidsvraag ge-
steld worden. Een evenwichtiger
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verdeling van ta-
ken binnenshuis
/ en buitenshuis.
Miurm* De onzichtbare ar-
beid, vaak bin-
nenshuis, moet
zichtbaar gemaakt
worden. Ook financieel.
Daarnaast is het zo dat er naar
onze mening te vaak vanuit wordt
gegaan dat de enige manier om
meer werkgelegenheid te scheppen
loopt via economische groei. Dat is
een te eenzijdige opvatting met
steeds meer negatieve consequen-
ties

Zijn er ook onderwerpen waarbij het
veel moeilijker is tot een standpunt-
bepaling te komen voor de hele
bond?

Zeker. Leefbaarheid is een dergelijk
terrein. Daar kunnen we lang en
breed over praten en discussiéren,
maar dat blijft lastig om tot een
"overall"-visie te komen die geldt
voor alie plattelandstreken in Neder-
land. Vaak omdat de problematiek
van streek, soms zelfs van dorp tot
dorp verschilt. Op dat terrein gaan
we steeds meer over tot actie. En

die kan lokaal gekleurd zijn.

Hoe geémancipeerd is de huidige
boerin ?

Aan de emancipatie van agrarische
vrouwen wordt hard gewerkt, vooral
ook in de provinciale agrarische
commissies Ze worden meer en
meer lid van de standsorganisaties,
ook in bestuursfuncties zitten nu
vrouwen. Maar we zijn nog niet
waar we wezen moeten. De fiscale
en juridische positie van de agrari-
sche vrouwen is nog niet goed gere-
geld Binnen het bedrijf wordt
hierover veel gesproken maar be-
drijfsbelangen en vrouwenbelangen
lopen elkaar soms voor de voeten.
De agrarische commissies in de
NBVP (landelijk en provinciaal) be-
steden aan dit soort zaken veel aan-
dacht, in studiedagen en cursussen.
Ook een regeling voor zwanger-
schaps- en bevallingsverlof is een
actiepunt, net als het ontwikkelen
van maatschapsvormen waarin de
positie van de vrouw (ook juridisch)
zichtbaar wordt

En de gemiddelde boer. wat vindt
die daar van?

4f£

o*r<?

Daar zijn nog wel wat weerstanden
te overwinnen. Met name de stands-
organisaties van boeren nemen een
te conservatief standpunt in, naar
onze mening. Toch zien we lang-
zaam maar zeker dat steeds meer
boeren begrip krijgen voor ons
standpunt dat de positie van de ge-
middelde boerin op verschillende
gebieden toch onzichtbaar is. Maar
iedere boer waarvan de vrouw ook
actief is in het boerenbedrijf beseft
wel dat z'n vrouw een belangrijke
rol speelt en ook dat hij van haar af-
hankelijk is. Dat blijkt met name
wanneer de vrouw (tijdelijk) wegvalt
door bv ziekte of bevalling. En dan
blijkt vaak hoe goed men op elkaar
ingespeeld is.

Maar de emancipatie van "de" boe-
rin en vooral van "de" boer (en dan
vooral nog weer de boeren die de
standpunten van hun standsorgani-
satie aanhangen) zou wat ons be-
treft best wat sneller mogen gaan
Tegelijkertijd realiseren we ons dat
de veranderingen die we voorstaan
gewoon tijd nodig hebben.

Zorg voor agrarische zorg

Afdeling Ons Erf van Driekant,
opleiding & advies organiseert
op 16 en 17 december 1993 een
tweedaagse studiebijeenkomst
onder de 'zorg voor agrarische
zorg'.

De bijeenkomst is bedoeld voor al-
len die persoonlijk ondersteuning
(willen) bieden aan agrariérs die be-
paalde psychische of sociale proble-
men doormaken. Zowel professio-
nele als niet-professionele hulpverle-
ners kunnen deelnemen.

Deze problemen, die onder boeren,
tuinders en hun gezinsleden leven,
hangen samen met verlies: verlies
van een naaste, door dood of schei-
ding, of verieis van het eigen bedrijf
e en daarmee verlies van een be-
langrijk deel van het eigen bestaan,
door onmogelijkheid van opvolging,
het niet vinden van een partner, etc.
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De hulp- en ondersteuningsvragen,
die deze problematiek oproept, vor-
men het centrale thema van de stu-
diebijeenkomst. Verschillende
instellingen, organisaties en persoe-
nen bieden hulp en ondersteuning
op dit gebied. Een doel van de bij-
eenkomst is. kennis nemen van el-
kaars deskundigheid en van eikaars
erveringen als hulpverlener. De bij-
eenkomst is een gelegenheid om
de eigen visie op deze hulpvragen
aan te scherpen en om samen met
anderen nieuwe inspiratie op te
doen.

De kosten voor de bijeenkomst
bedragen f 130,00 per deelnemer,
inclusief maaltijden en overnachting.
Betalingswijze: na ontvangst van de
acceptgiro.

U kunt zich aanmelden met behulp
van bijgevoegd aanmeldingsformu-

lier voor 15 oktober as
Postadres: Driekant, opleiding &
advies

Afdeling 'Ons Erf'

Postbus 1, 6570 AA Berg en Dal,

Telefoon: 08895-44122.



C Owmow

Ik wil u graag lets vertellen over ge-
dwongen bedrijfsbeéindiging omdat
dit mij (ons) persoonlijk overkomen
is. Wij hebben in 1989 om financiéle
redenen moeten stoppen met ons
bedrijf dat wij van Jan zijn ouders in
1974 hadden overgenomen Het ge-
dwongen beéindigen van ons bedrijf
is een heel moeilijke, heel zware tijd
geweest. Het heeft een diepe wond
geslagen die maar moeilijk genas.
De spanning die het met zich mee-
bracht heeft voor ieder van ons ge-
zin gevolgen gehad, waar we met
hard knokken en veel liefde voor ei-
kaar zijn uitgekomen en zeker niet
te vergeten met de hulp van ande-
ren De paar vrienden die je nog
over had waren belangrijker dan ze
zelf wisten. De gevolgen van ge-
dwongen bedrijfsbeéindiging zijn zo
zwaar en moeilijk dat kan je niet al-
leen dragen, daar heb je meer hulp
voor nodig dan familie en vrienen.
Daar kom ik straks nog op terug.

Ik wil u alleen laten zien dat het ein-
de van je bedrijf, voor ons niet het
einde van alles is, wat velen den-
ken. Wij hebben onze weg gevon-
den, omdat ik in die moeilijke
periode ontdekt heb dat je als be-
drijfsbeéindiger zelf ook iets moet
doen. k wil u eerst vertellen wat er
zich afspeelt in veel boeren- en tuin-
dersgezinnen en dus op het platte-
land Er wordt al jaren gesproken
over het feit dat er in de toekomst
vele boeren en tuinders moeten
stoppen met hun decrijf en leven
daardoor in grote spanning, zorg,
angst en onzekerheid. Het lijkt sim-
pel, het boerendecnjf is op z'n re-
tour, het toerisme daarentegen
floreert. Er is wel eens gezegd dat
de 'wijkers' een alternatief zouden
vinden in de recreatie, kampeer-
boerderijen. Dat is natuurlijk een
wassen neus, dat biedt geen alter-
natief, dat geldt voor enkele die er fi-
nancieel goed uitspringen en hun
huis met een stukje grond kunnen
behouden en dan nog, is het niet
meer dan een hobby.

Het onvrijwillig stoppen met een
agrarisch bedrijf is in veel gevallen
dan ook een persoonlijk drama van
jewelste. In 1992 zijn in Noord-Bra-
bant tenminste honderd boeren en
tuinders onvrijwillig met hun bedrijf
gestopt: nadat de definitieve balans
is opgemaakt kunnen het er zelfs
200 of meer blijken te zijn. Die trend

zet door. De prognoses geven aan

dat tot 2005 nog tussen de 1500 en

4000 gedwongen bedrijfsbegindigin-

gen in deze provincie plaats zullen

vinden. Oorzaken: afbouw van EG-
subsidie, groeiende lasten als ge-
volg van milieuregelgeving, scherpe
prijsdalingen, en het mestakkoord
wetgeving.

Het moet gezegd: de overheid en

de landbouwsector zijn zich van de

ontwikkelingen terdege bewust Ze
doen er van alles aan om erop in te
spelen: overschakeling op goedlo-
pende produkten, extensivering, bio-
gas energie, enzovoort. Door het
verdringingseffect wordt het steeds
moeilijker een goede eerlijke prijs
voor het produkt te krijgen. Anderen
beweren dat Nederland zijn agrari-
sche sector maar helemaal moet
vergeten. Maar alle scenario's heb-
ben één ding gemeen: er moeten
enkele duizenden boeren verdwij-
nen En de boeren weten ook dat er
geen echt alternatief scenario is. In-
tussen doet de markt haar werk, al-
leen kapitaalkrachtige bedrijven
kunnen het nog bolwerken Het ver-
schijnsel van de gedwongen be-
drijfsbeéindiging zal het aanzien
van de land- en tuinbouw de komen-
de jaren blijven beheersen.

De koele rekenaars in Brussel en

Den Haag gaan gewoon uit van die

ontwikkeling en het gaat sommige

zelfs nog lang niet hard genoeg.

Maar wie maakt zich druk om de

maatschappelijke gevolgen’ Wat

gebeurt er met al die overbodige
boeren en tuinders? Wat kunnen de
gevolgen zijn van gedwongen be-
drijfsbeéindiging:

« een resterende schuldenlast of
een als pijnlijk ervaren schuldsa-
mering,

« blijvende ziekte of handicap;

« verhuizing naar een (rijtjes-)huur-
huis;

« een uitkering als inkomen;

« werken in loondienst;

« tijd over, geen hobby's (dat was je
bedrijf, immers).

Emotionele problemen door:

« de vermeende veroordeling door
collega's die wel door kunnen
gaan;

« gevoelens van mislukking: "Ik ben
niets waard";

« schuldgevoelens "het ligt aan mij,
aan ons";

door Tonny Verrijt.

Zelforganisatie van
Bedrijfsbeéindigers

« een gevoel van "het kan me niks
meer schelen”;

« wrijving in huwelijk en gezin;

« totaal ontwrichte relaties, grote
problemen in het huwelijk, met de
kinderen, waar men zonder profes-
sionele hulp niet uitkomt. Zelfs
mishandeling van de partner en
kinderen komen. Echtscheidingen
door bedrijffsbeéindigingen zijn
geen uitzondering

Dat zijn de naweeén van een zware

ongelijke strijd die eindigt in een ver-

lies. Maar het belangrijkste ont-
breekt nog vrijwel: erkenning door
de samenleving en de overheid.

Het wordt tijd dat de sociale gevol-

gen van bedrijfsbeéindiging door

boeren, tuinders beschouwd wordt
als een aparte serieuze problema-
tiek, waar aparte serieuze maatre-
gelen bij nodig zijn. Agrariér zijn is
meer dan een baan. Het is een wij-
ze van leven. Het kappen van wor-
tels leidt in veel gevallen tot
ernstige psychische en sociale pro-
blemen. Of die te overwinnen zijn
hangt af van de wijze waarop men
wordt opgevangen. Aan het besluit
om te stoppen gaat meestal een
pijnlijke strijd vooraf. Daarna volgt
een diep dat en opnieuw een strijd
om er uit te komen. In de moeilijke
periode kun je niet zonder hulp van
anderen. Sommige mensen zijn zo
murw dat ze helemaal opnieuw
moeten worden 'aangezwengeld'.

Soms moeten ze opnieuw ontdek-

ken dat ze leven. Dan is het een

heel eind voordat ze de zon weer
zien schijnen en daar weer van kun-
nen genieten. Een extra probleem
is dat het als gevolg van de versnel-
ling van de trend van bedrijfsbeéin-
digers steeds moeilijker wordt
kopers voor een bedrijf te vinden

Als betrokkenen eindelijk zo ver zijn

of onder dwang van de crediteuren

besloten hebben er een punt achter
te zetten, doemt dikwijls een nieu-
we onzekerheid op: komen ze ooit
van de schuldenlast af? En wat ge-
beurt er verder met ze’

Ze gaan onder in de cliéntenbestan-

den van sociale diensten, arbeids-

bureaus (vaak in de bak
onbemiddelbaar), RIAGG s, wo-
ningstichtingen en instellingen voor
maatschappelijk werk. En ze mo-
gen blij zijn als zo op enig moment
hun dossier bij de schuldeisers (be-
lastingdienst, bank. bedrijfsvereni-
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ging) wordt gesloten. Maar velen ra-
ken er nooit meer bovenop. Ze heb-
ben levenslang. Waar gedwongen
bedrijffsbeéindigers recht op heb-
ben is niets meer en niets minder
dan een sociaal plan. Dat kost geld.
maar het verslonzen van de sociale
problemen waar een hele bevol-
kingsgroep buiten haar schuld mee
wordt opgezadeld kost nog veel
meer De reputatie van boeren en
tuinders is er de laatste jaren he-
laas niet in alle opzichten op vooruit
gegaan Steeds vaker wordt eenzij-
dig bij hen de schuld van de milieu-
problemen gelegd. Maar ZlJ zijn het
wel die door hard werken een enor-
me bijdrage aan de nationale eco-
nomie hebben geleverd.
Tegelijkertijd daalden de gezinsinko-
mens in de Nederlandse land- en
tuinbouw in 1992 met 21 %. En als-
of dat nog erg genoeg is dreigt uit-
eindelijk een groot aantal van hen
voorgoed uitgerangeerd te worden.
Zo ver zou het niet mogen komen.
In het licht van de historische bijdra-
ge aan de welvaart behoren boeren
en tuinders niet met een penne-
streek te worden afgedankt De sa-

Huurovereenkomst met

menleving staat bij hen in het krijt.
Daarnet heb ik gezegd dat er erken-
ning moet komen door de samenle-
ving, dat wil zeggen dat er een
taboe doorbroken moet worden, be-
drijfsbeéindiging moet bespreek-
baar worden

Nu wordt er gewerkt en geleefd in
een groot spanningsveld, enerzijds
de agrarische sector, anderzijds de
politiek. Boeren en tuinders voelen
zich bedreigd in hun bestaanszeker-
heid door de politiek en in de steek
gelaten door de standsorganisaties.
Het is van het grootste belang dat
er een dialoog ontstaat tussen de
agrarische sector en de politiek. De
boer en de tuinder zitten in het
nauw en zijn dan in staat om Neder-
land op stelten te zetten, ik denk
dat we daar niks mee opschieten
Alle partijen moeten de werkelijk-
heid onder ogen zien Werken met
de realiteit ledereen weet dat het in
de agrarische sector zo niet verder
kan, dat er bedrijven zullen moeten
verdwijnen en dat we moeten stre-
ven naar een duurzame land- en
tuinbouw in Nederland.

Ik denk dat er bij de politiek een be-

revisiebeding

RAVO. Raad voor de Volkshuisves-
ting

De Ravo vergadert over tijdelijke
huisvestingsvergunningen en huur-
overeenkomsten met revisiebeding.
De raad voor de Volkshuisvesting
behandelt op 23 september 1993 in
een openbare plenaire vergadering
een concept-advies over de tijdelij-
ke huisvestingsvergunning en de
huurovereenkomst met revisiebe-
ding. Staatssecretaris Heerma
(VROM) vroeg de Raad advies over
een wetsvoorstel dat toepassing
van deze instrumenten mogelijk
moet maken.

Het wetsvoorstel heeft tot doel de
doorstroming te stimuleren en de
scheefheid in de woonruimteverde-
ling terug te dringen Gemeenten
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worden daartoe in staat gesteld tij-
delijke huisvestingsvergunningen af
te geven voor goedkopere huurwo-
ningen (tot een huur van thans
f510,- per maand). Een andere mo-
gelijkheid is dat gemeenten met ver-
huuders overeenkomsten met een
revisiebeding zullen opnemen. Voor
beide mogelilkheden geldt dat het
inkomen van de huurder om de vijf
jaar wordt getoetst Is het inkomen
te hoog geworden in verhouding tot
de huur dan heeft de huurder de
keus tussen (a) verhuizen naar een
financieel meer passende woning
die hem door de gemeente/de ver-
huurder wordt aangeboden, of (b)
een compensatiebedrag betalen dat
gelijk is aan het verschil tussen kale
huur en de grens van de goedkope-
re woningvoorraad. Weigert de

langrijke taak ligt, het probleem seri-
eus oppaken, zorg dat er een poli-
tiek draagvlak is voor de erkenning
van de problematiek dat er samen
een alternatief gezocht wordt, dat in
een sociaal plan wordt gegrond-
vest. Probeer als politicus in de
schoenen van de boer en tuinder te
gaan staan, en bouw samen verder
aan een goed alternatief voor het
agrarisch bedrijf, daarin kan de
ZOB een belangrijke spilfunctie ver-
vullen

huurder dit bedrag te betalen dan
kan dat tot gevolg hebben dat de
woning moet worden ontruimd.
Tijdelijke huisvestingsvergunningen
en huurcontracten met revisiebedin-
gen zullen alleen gelden voor nieu-
we verhuren van goedkopere
woningen waarvoor de rijksoverheid
ooit subsidie heeft verstrekt. Het is
bovendien in beginsel aan de ge-
meente om te bepalen of er sprake
is van een zodanige schaarste aan
goedkope woonruimte dat deze in-
strumenten moeten worden ingezet.



Buitenstaanders als

katalysator

door Gerard Prinsen. FMD Consultants

Van 8 tot 12 juni jongstleden onder-
zochten acht Afrikaanse milieu- en
bosbouwvoorlichters, afkomstig uit
Zimbabwe, Tanzania, Sudan en Ke-
nya de ontwikkelingsperspectieven
van het dorp Loenen aan de Vecht.
De voorlichters verrichtten het on-
derzoek als veldwerk in het kader
van een zesweekse cursus "Partici-
patieve technieken in sociale bos-
bouw" in Nederland. Het veldwerk
kwam tot stand in samenwerking
tussen de Dienst ID, de werkgroep
ontwikkelingssamenwerking Loenen
en de drie Nederlandse bedrijven
die de cursus organiseerden.
Doordat Afrikanen in samenwerking
met organisaties van de lokale be-
volking, de ontwikkelingsperspectie-
ven van een Nederlands dorp
analyseren, worden metterdaad
vele wederzijdse stereotypen door-
broken Tegelijkertijd blijkt dat niet
alleen witte ontwikkelingsmedewet-
kers voorzichtig moeten zijn met het
blootleggen van de tegenstellingen
en al helemaal met het aanwijzen
van oplossingen.

Onderzoek

Nadat de Afrikaanse voorlichters in
de cursus zich vertrouwd hadden
gemaakt met een breed scala aan
participatieve onderzoeks- en voor-
lichtingstechnieken. werd als doel-
stelling van het veldwerk gesteld
dat het de inwoners van Loenen
een gesystematiseerd inzicht dien-
de te geven in de krachten die verle-
den, heden en toekomst van
Loenen bepalen. Op basis van dit in-
zicht zouden dan de uitdagingen en
actievoorstellen voor de nabije toe-
komst besproken worden met de
dorpelingen. De kursusleiding voer-
de tegelijkertijd voorbereidingen
met de werkgroep ontwikkelingssa-
menwerking in Loenen. Nadat de
doelstelling van het onderzoek was
toegelicht en de werkgroep daarop
enthousiast reageerde, stelde de
werkgroep voor om als bemiddelaar
op te treden tussen voorlichters en
diverse lokale organisaties en sleu-
telinformanten

Gedurende vijf dagen verbleven de
voorlichters in Loenen Onder bege-
leiding van lokale gidsen werd het
dorp en de omgeving in kaart ge-
bracht. Er werden gesprekken ge-
voerd met de verschillende

generaties op boerenbedrijven. Met
gezinnen in de dorpskern werd uit-
voerig gesproken tijdens de avond-
maaltijden waarvoor de voorlichters
waren uitgenodigd Ook met de bur-
gemeester, ambtenaren en plaatse-
lijke politici werd van gedachten
gewisseld in de raadzaal Om,
naast de sociaal-economische en
de politiek bestuurlijke aspecten
van Loenen, ook inzicht te krijgen in
plaatselijke belangenorganisaties,
werd een avond uitgetrokken voor
een gesprek met vertegenwoordi-
gers van de kerkelijke-, vrouwen-,
jongeren- en milieuorganisaties. In-
zicht in de geschiedenis van de
streek werd verkregen door een be-
zoek aan het Veenmuseum

«

/\2’)

vrouw Sibongile: "Vind je het niet
jammer dat je in Loenen niet verder
kunt boeren™

De voorlichters, aanvankelijk onder
de indruk van de kapitaalintensieve
agrarische produktie en de fijnver-
takte organisatievormen in het klei-
ne dorp, ontdekten gaandeweg de
beperkingen. Mest- en melkquota,
verzuring en schaalvergroting die
erfopvolging onmogelijk maakt, ga-
ven eerst aanleiding tot ongeloof en
later tot hoofdschudden. Ook de
enorme kosten van de verzuiling
van het basisonderwijs, de vervui-
ling van het oppervlaktewater, ge-
luidshinder, en het handhaven van
een minimale verkeersveiligheid
werden reden tot relativering van

Boeren schetsen de ontwikkeling van hun bedrijf

Verbazing

Tijdens de vele gesprekken die ge-
voerd werden, verbaasden zowel

de Afrikanen als de Loenernaren
zichzelf en elkaar Aan Loenense
kant hadden vele betrokkenen zich
voorbereid op een presentatie van
het schone Loenen aan de Vecht
waar sinds meer dan tweehonderd
jaar de welvarenden genieten van
hun in consensus georganiseerde
rust. Een presentatie waarin de Loe-
nenaren wel zouden praten en de
Afrikanen luisteren. Wie schetst ech-
ter de verbazing van de burgemees-
ter toen de heer Kaigai, na de
uiteenzetting over de verzuilde on-
derwijsvoorzieningen beleefd aange-
hoord te hebben, vroeg of dat
allemaal niet erg duur was. En in de
deur van de ultramoderne varkens-
stal van zijn vader gleed een blije
herkenning over het gezicht van de
boerenzoon op de vraag van me-
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Neerlands overvioed

Ontwikkelmgsperspektieven
Als afsluiting van het veldwerk was
er in het dorpshuis een dorpsverga-
dering, belangstellenden waren
mondeling en via posters uitgeno-
digd. Ongeveer 25 nieuwsgierigen
waren naar de bijeenkomst geko-
men. De voorlichters waren enigs-
zinds teleurgesteld: ze hadden een
hogere opkomst verwacht en vele
gezichten herkenden ze van eerde-
re gesprekken Waarom waren er
Z0 weinig nieuwe mensen geko-
men? Bij de voorbereiding van deze
presentatie van de uitdagingen en
voorstellen aan Loenen hadden de
Afrikaanse voorlichters enkele, naar
hun mening, onvermijdelijke en
noodzakelijke opties geschetst. Zo
was een van de belangrijkste dilem-
ma's voor de boeren de noodzaak
tot schaalvergroting om een redelijk
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inkomen te verwerven en anderszijds
de noodzaak tot het nemen van kost-
bare milieumaatregelen Gezien de
ernst van de problemen moet dit snel
gebeuren en zal de consument een
hogere prijs moeten gaan betalen
voor een ecologisch verantwoord Pro-
dukt,

Toen de voorlichters tijdens de pre-
sentatie hun analyse van de geschie-
denis en actualiteit gaven, werd deze
instemmend ontvangen. Dit gaf de
voorlichters moed om ook hun voor-
stellen voor de toekomst te presente-
ren. Maar vanaf hier werden de
voorstellen beleefd aangehoord door
de Loenenaren, om vervolgens te
stranden in nuanceringen die zij aan-
brachten. Natuurlijk was het verzuilde
onderwijs duurder, maar het deed wel
recht aan ieders achtergronden. Na-
tuurlijk was ecologisch verantwoord
gaan boeren verstandig, maar het
moest wel zeer geleidelijk worden in-
gevoerd. En ook was het natuurlijk zo
dat de vele vrouwenorganisaties
geen garantie waren voor de gelijkbe-
rechtiging van vrouwen

maar

Parallellen

In de dagen na de presentatie reali-
seerden de voorlichters zich dat ze
hun voorstellen uitgebreid hadden
moeten voorbespreken met enkele lo-
kale sleutelfiguren, dat het onderzoek
veel langer had moeten duren, en dat
het aanzetten tot verandering een ge-
compliceerd proces is. Buitenstaan-
ders kunnen mogelijk een
katalyserende rol hebben in een ver-
anderingsproces, maar niet de rich-
ting van veranderingen aangeven. In
de evaluatie van de werkgroep ont-
wikkelingssamenwerking werd gekon-
kludeerd dat een analyse van
buitenstaanders verfrissend en verrij-
kend is. Men had niet verwacht dat
buitenstaanders zo precies de vinger
op de wonde konden leggen. Zij had-
den goed de knelpunten in de ontwik-
keling van Loenen aangeduid. Maar
hun voorstellen voor de toekomst be-
hoefden meer ondersteuning vanuit
het dorp, voor de noodzakelijke nuan-
cering en afstemming op de bijzonder
lokale situatie,

(foto: Gerard Prinsen). Zal ook ge-
publiceerd worden in Nedwork,
huisblad van de SNV) «

EG heeft niet genoeg

bouwland

door de Landbouwuniversiteit van Wageningen.

De initiatief groep 'Genoeg is beter'
(de oprichters van de nieuwe Neder-
landse Akkerbouw Vakbond) streeft
ernaar een kostendekkende graan-
prijs en 100% zelfvoorziening bin-
nen de Europese Gemeenschap Er
is binnen de EG echter niet genoeg
bouwland om deze laatste doelstel-
ling geheel te bereiken: er zou dan
een areaaltekort ontstaan van onge-
veer 10% Indien echter rekening
gehouden wordt met een (bij gang-
bare intensieve teelt) te verwachten
produktiestijgmg van het graan van
180 tot 220 miljoen ton, dan zou het
akkerbouwareaal bij zelfvoorzie-
ning zonder import' nagenoeg toe-
reikend zijn Bij een -vanuit politiek
opzicht meer realistisch -scenario
conform de GATT-afspraken zou bij
zo'n produktiestijgmg echter onge-
veer 18% akkerbouwgrond in de
EG braak gelegd moeten worden,

In plaats van het uit produktie ne-
men van bouwland vormt extensive-
ring voor de graanteelt in Nederland
een reeél alternatief. Dit zijn enkele
opvallende conclusies uit het rap-
port "implicaties van het Akkerbouw-
plan 'Genoeg is beter, dat is
opgesteld door Tanja de Koeijer,
Paul Struik en Niek Koning, allen
verbonden aan de Landbouwuniver-
siteit Wageningen ZlJ willen met het
rapport, dat eind juni verschijnt, een
bijdrage leveren aan de discussie
over de gevolgen van zelfvoorzie-
ning voor de graanprijzen en pro-
duktiebeheersing in de EG.

De huidige graanprijs ligt ver bene-
den de kostprijs. Voor het gemiddel-
de graanbedrijf binnen de EG zou
die prijs met 43% moeten stijgen.
Zelfs voor de meest efficiénte bedrij-
ven is een prijsstijging van minimaal
9% noodzakelijk. Voor de beheer-
sing van de produktie is braakleg-
gen een relatief eenvoudige
methode. De hoeveelheid uit pro-
duktie te nemen grond is afhankelijk
van de handelspolitiek. Wanneer ge-
streefd wordt naar 100% zelfvoor-
ziening binnen de EG zou er een
areaaltekort ontstaan van 10%. Het
graanareaal wordt weliswaar inge-
krompen, maar het areaal olieza-
den en peulvruchten (grondstoffen
voor veevoeding) moet sterk wor-
den uitgebreid. Als in het kader van
de GATT-afspraken 5% van de in-
terne consumptie wordt geimpor-
teerd, betekent dit nog steeds een
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areaaltekort van 5% Indien wordt
uitgegaan van een scenario waarbij
de afspraken binnen de GATT het
uitgangspunt vormen, zal in de EG
8% van de akkerbouwgronden uit
produktie moeten worden genomen.
Een ander beeld ontstaat er indien
rekening wordt gehouden met de te
verwachten produktiestijging van
het graan van 180 naar 220 miljoen
ton. Bij 'zelfvoorziening zonder im-
port' is het akkerbouwareaal in de
EG nagenoeg toereikend. BIJ 5% im-
port vanuit Oost-Europa moet er
8% worden braakgelegd en bij een
scenario conform de GATT-afspra-
ken zelfs 18% van het bouwland,

In het rapport worden eveneens de
effecten besproken ten aanzien van
andere akkerbouwprodukten en an-
dere landbouwsectoren De onder-
zoekers vinden dat het verminderen
van de produktie niet per sé bereikt
moet worden door braakleggen: in
de graanteelt is extensivering een
reele optie Agrificatie is slechts met
extra steun haalbaar

Het rapport "Implicaties van het Ak-
kerbouwplan Genoeg is beter' -
graanprijzen, produktie-omvang,
andere Produkten” (auteurs): Tanja
de Koeijer, Paul Struik en Niek Ko-
ning) of een benopte samenvatting
is verkrijgbaar bij de vakgroep Al-
gemene en Regionale Landbouw-
kunde, naar bankrekening
53.95.09.426 0.v.v. '53.55.00 ARL
J



De Zelforganisatie van
Bedrijfsbeéndigers

door Tonny Verrijt. coordinator ZOB
De ZOB is opgericht in 1988 door
een aantal bedrijfsbeé&indigers die
deelgenomen hadden aan de ont-
moetingsdagen 'Einde of nieuw be-
gin' op de Volkshogeschool 'Ons
En" te Berg en Dal. Deze dagen
worden georganiseerd en gefinan-
cierd door de NCB (Nederlandse
Christelijke Boerenbond), uit het
"Fonds voor nieuw welzijn". Er zijn
dan altijd een paar mensen die vin-
den dat er meer moet gebeuren
dan de persoonlijke verwerking van
het verlies van het bedrijf, In die da-
gen wordt daartoe een aanzet gege-
ven. Er moeten randvoorwaarden
geschapen worden om dat verwer-
kingsproces in goede banen te lei-
den. Uit die ontmoetingsdagen (de
ervaring van mensen) blijkt dat die
voorwaarden er nu nagenoeg niet
zijn

Dat groepje mensen uit verschillen-
de achtergonden heeft een contact-
groep gevormd, en daaruit een
dagelijks bestuur: de Zelforganisa-
tie van Bedrijfsbeé&indigers of ZOB.

De aanpak van de ZOB

Wat er gebeurt in de gezinnen heb

ik u geschetst (in de column Aan

Zet). Het persoonlijk drama. Daar

verleent de ZOB daadwerkelijke on-

dersteuning, die is gebaseerd op ge-

trainde ervaringsdeskundigheid. De

ondersteuning geschiedt op verschil-

lende manieren onder andere door:

« op huisbezoek te gaan;

« telefonische hulpdienst:

« verwijzen,

« voorlichting:

« het activeren van het besef, ofte-
wel bewustwording;

en tal van andere gebieden.

Dat dit werk belangrijk is behoeft
geen verder betoog.

Maar wat we zien gebeuren op het
platteland is iets dat ieder ander
ook moet zien. Er is een groot maat-
schappelijk probleem op het platte-
land, waarvoor geen aandacht
schijnt te zijn. leder moet toch een
grote bezorgdheid voelen over wat
er gebeurt in de agrarische secotr
en daarmee het platteland.

We moeten niet het hoofd afwen-
den voor wat er gebeurt. Om allerlei
redenen is de agrarische sector ge-
worden wat hij nu is, een sector die
werkt aan een overproduktie, te

veel mest. er zijn teveel boeren en
tuinders. Op dit moment is de kou-
de sanering volop in werking en als
dit zo doorgaat slaat de verpaupe-
ring van het platteland toe en wordt
daarmee de leefbaarheid aange-
tast. Op dit moment werkt het ano-
mieme marktmechanisme in de
hand dat de sterk kapitaalkrachtige
bedrijven groter worden. De zwak-
kere zullen moeten wijken en wor-
den slachtoffer van dit anonieme
systeem. Maar hoe gaan we met de
slachtoffers om? Vanuit hun cultuur
gezien zijn ze dood, maar fysiek le-
ven ze nog. Kunnen we daar iets
mee?

We moeten duidelijkheid scheppen
over de aard van de problematiek
van bedrijfsbeéindigers en over het
feit dat er een vangnet nodig is. En
het allerbelangrijkste naar mijn me-
ning is het streven en werken naar
een duurzame land- en tuinbouw,
waar plaats is voor boer en tuinder,
de natuur en het milieu Dit besef
leeft nog maar in kleine kring, onder
een kleine groep mensen die vaak
niet wordt gehoord en wordt onder-
gesneeuwd Er zal een cultuurom-
slag moeten plaatsvinden om de
ideeén en behoeften van deze men-
sen om te zetten in daden. Hier ligt
een grote uitdaging voor ieder van
ons. om daar mee aan de slag te
gaan. De ZOB ziet dit als een be-
langrijke taak en uitdaging. En als
een instituut als de PON (Provinci-
aal Opbouwwerkorgaan Noord-Bra-
bant) deze uitdaging met ons wil
oppakken met een politiek draag-
vlak is het platteland niet gedoemd
te verdwijnen. Evenals de boeren
en tuinders Het platteland kan niet
zonder hen en boeren en tuinders
niet zonder het platteland. Wij heb-
ben elkaar nodig, om als gelukkige
mensen te kunnen leven.

Op zoek naar
een geschikte
baan

leder jaar weer nemen veel
boeren en tuinders voortijdig
afscheid van hun bedrijf.
Vaak is de gezondheid een re-
den, vaak ook de financién of
de overheid die beperkingen
oplegt of tot forse investerin-
gen dwingt. Veel van de men-
sen die gedwongen hun
bedrijf beéindigen zijn niet
oud en willen nog graag een
vaste baan.

Schaap met vijf poten

Pijn en verdriet doet het altijd, het
afscheid van je bedrijf. Het is toch
min of meer je levenswerk. Dat zet
je niet zomaar aan de kant. Het is
goed als je dit verlies niet alleen
hoeft te verwerken. En je wilt natuur-
lijk verder Allereerst gaat het om
een zinvolle invulling van je be-
staan. Daarnaast moet er brood op
de plank. Gemakkelijk is het vaak
niet om weer aan de slag te komen.
Je bent altijd eigen baas geweest
en bovendien een schaap met vijf
poten. Maar diploma's voor een
baan met vergelijkbare verantwoor-
delijkheid heb je niet. Het kost moei-
te om de omschakeling te maken
van zelfstandig ondernemer naar
werken bij een baas

Deskundige begeleiding

Ons Erf (onderdeel van Driekant
Opleiding & Advies) organiseert cur-
sussen over dit onderwerp. De eer-
ste was van 3 tot 6 mei, de tweede
van 29 november tot 2 december.
De cursus staat open voor mannen
en vrouwen. Op deskundige wijze
word je bij deze cursussen begeleid
bij het bewust worden van je wen-
sen en kwaliteiten voor de arbeids-
markt, van je sterke en zwakke
kanten. Je leert je kansen inschat-
ten op een geschikte nieuwe baan
Voor vrouwen blijkt de kans hierop
vaak groter dan voor mannen. Ver-
der werk je aan het ontwikkelen van
je sollicitatievaardigheden Het kan
je steunen als je weet dat je niet de
enige bent Het helpt als je kunt pra-
ten met anderen die voor dezelfde
keuzes staan, er is veel gelegen-
heid om ervaringen en praktische
tips uit te wisselen. Het programma
van de meerdaagse cursus is geva-
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rieerd. Aan ontspanning wordt veel
aandacht besteed. De sfeervolle ac-
comodate en prachtige omgeving
beiden hiervoor alle ruimte

Cursusinformatie

Doelgroep: Voortijdige bedrijfsbein-
digers die op zoek zijn naar ge-

schikt werk Zowel mannen als vrou-
wen zijn welkom

Prijs: f50,- per persoon, inclusief
maaltijden, overnachtingen en cur-
sus materiaal

Datum: 29 november tot 2 decem-
ber.Deze lage kostprijs is mogelijk
dankzij subsidie van het ministerie

Werken en leren in
Nederland 1993

Het Centraal Bureau voor de
Statistiek (CBS) beschikt over
een schat aan gegevens over
de arbeidsmarkt en het onder-
wijs. Deze gegevens worden
veelal gepubliceerd in specia-
listische publikaties. Voor de-
genen die daarin niet thuis
zijn is het vaak niet eenvou-
dig om van de beschikbare
gegevens een compleet beeld
te krijgen. In Werken en leren
in Nederland zijn nu alle be-
langrijke cijfers over arbeid
en onderwijs in een publicatie
bijeengebracht. Het CBS wil
zo de beschikbare informatie
toegankelijk maken voor ie-
dereen die beroepshalve of
uit pure interesse goed gein-
formeerd wil zijn over het ter-
rein van arbeid en onderwijs.

Arbeid en onderwijs

De juiste opleiding is essentieel voor
iemand kansen op de arbeidsmarkt
Andersom zijn goed opgeleide
mensen essentieel voor de econo-
mische kansen van het bedrijfsle-
ven. Deze verwendheid van
onderwijs en arbeid is het uitgangs-
punt van Werken en leren in Neder-
land. De publikatie bevat zowel
gegevens over ontwikkelingen op
de arbeidsmarkt als gegevens over
ontwikkelingen in het onderwijs die
van direct belang zijn voor de ar-
beidsmarkt.

Heldere artikelen

Het eerste deel van Werken en le-
ren in Nederland bestaat uit korte
artikelen

Met een minimum aan jargon geeft
het CIS hierin informatie over aller-
lei aspecten vaan arbeid en onder-
wijs die in het nieuws zijn. In het
jaaroverzicht worden aan de hand
van actuele cijfers, duidelijke grafie-
ken en leesbare staten de meest re-
cente ontwikkelingen op de ar-
beidsmarkt beschreven. U vindt er
informatie over de ontwikkeling van
de werkgelegenheid, vacatures,
werkloosheid, schoolverlaters en ar-
beidsdeelname

In de volgende twaalf artikelen
wordt steeds op heldere en beknop-
te wijze een thema uitgediept.

Een greep uit de onderwerpen:

« Hoelang zoeken schoolverlaters
naar een baan?

* Welke bedrijven doen het meest
aan scholing'

« Hoeveel verdient iemand met een
hogere opleiding?

* Welke positie nemen vrouwen met
kinderen in op de arbeidsmarkt®

« Is de arbeidsdeelname in Neder-
land nu hoog of laag?
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van landbouw, Natuurbeheer en Vis-
serij.

Informatie en opgave:

Bij de cursusleidsters Trees Rooy-
endijk of Tini Schoenmaker: ze zijn
bereikbaar op Ons Erf. telefoon
08895-41744.

Recente kerncijfers

Het tweede deel van Werken en le-
ren in Nederland bevat eenvoudige
tabellen en grafieken met alle recen-
te kerncijfers over arbeid en onder-
wijs De tabellen hebben de vorm
van tijdreeksen zodat ontwikkelin-
gen over de laatste jaren gevolgd
kunnen worden.

Voor wie bestemd?

Met Werken en leren in Nederland
heeft het CBS een handzaam na-
slagwerk gepubliceerd. Het is be-
stemd voor iedereen die prijs stelt
op gezaghebbende en objectieve in-
formatie over de actuele situatie op
de arbeidsmarkt en het onderwils.

U kunt Werken en leren in Neder-
land 1993 ook telefonisch bestellen
bij het CBS. afdeling Uitgeverijza-
ken, tel: (045) 70 79 70.

Prijs f25,- ook verkrijgbaar in de
boekhandel, ISBN 90 35 71477 6
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door B. de Vries
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Leefbaarheid nvesteren In
mensdlijk kapitaal

Dnjber, gemeente Beilen, begin ja-
ren '80. Een paar honderd inwoners
woonachtig in een kleine kern en
omliggende (voormalige) agrari-
sche bedrijven.

De grootste vuilstortplaats van Ne-
derland (VAM) op zicht- en reukaf-
stand

Het kerkelijk leven en de Boer-
schap bepalen het sociaal klimaat.
Het voorzieningennivo beperkt zich
tot een kleine christelijke streek- ba-
sisschool en de activiteitenruimte
bij de kerk. De kruidenier heeft de
deur definitief gesloten en woont in-
middels in een aanleunwoning in
het hoofddorp Beilen Naar buiten
en naar binnen manifesteert Dnjber
zich niet als een gemeenschap
Ontbrekende "dorpscommunicatie”
vormt een sta in de weg voor ge-
meenschappelijk denken en doen
Het begrip "leefbaarheid” ligt nog
ver verwijderd Een situatie die voor
de gemeente moeilijk hanteerbaar
is. Instrumenten en vaardigheden
ontbreken daarvoor. Een Drijberse
gesprekspartner eveneens.
Woningbouw, wegverbetering, e.d.
dragen op zich niet bij tot gemeen-
schapsvorming. Geld steken in ge-
meenschapszaken zonder
organisa- torisch fundament is zin-
loos.

Dnjber moet eerst zelf weten of ze
iets willen en zo ja wat. De Stichting
Welzijn Beilen, de lokale instelling
voor samenlevingsopbouw pakt
deze uitdaging op. Talloze gesprek-
ken en dorpsvergaderingen leiden
na ruim een jaar tot een gemeen-
schappelijk onderschreven analyse
van de eigen situatie en tot overeen-
stemming over het gewenste per-
spec- tief. Een dorpsbelangen-
organisatie wordt opgericht De eer-
ste werkdoelen zijn het oplossen
van diverse knelpunten en het reali-
seren van een eigen gemeen-
schapsruimte Drijber treedt naar
buiten.

Dnjber, gemeente Beilen, begin ja-
ren '90. Vrijwilligers beheren het ei-

gen dorpshuis 't Kaampie. Ge-
bouwd in eigen beheer door vrijwilli-
gers met financieel steun van de
gemeente. Voor het dorpshuis nieu-
we speelvoorzieningen, ontworpen
door een kunstenaar, ook in onder-
houd en beheer bij vrijwilligers In
het dorpshuis activiteiten voor jong
en oud. Zaterdagmiddag om 17,00
uur is het tijd voor een dorpsborrel-
uur.

De dorpbelangenorganisatie neemt
actief deel in het gemeente project
"Leefbaarheid buitendorpen”. Voor
het eerst sinds jaren is er weer
vraag naar bouwmogelijkheden in
Drijber. Een nieuw Drijber en leef-
baarheid Vraag het de bewoners

Wijster, 16 september 1993.

Een gemeente kent talloze Produk-
ten. Van paspoorten tot het ophalen
van huisvuil.

De gemeente Beilen produceert
geen leefbaarheid. Leefbaarheid
valt of staat met het handelen van
de eigen gemeenschap. Het geven
van een dorpseigen lading aan het
begrip en het geloof in de eigen (or-
gansisatorische) kracht om dit te
verwerkelijken.. Bij het opbouwen
van gemeenschapskracht kan lo-
kaal opbouwwerk een essentiéle rol
vervullen Met de nadruk op kan.
Voorwaarden zijn kwaliteit, lokale
bekendheid, praktisch en doelge-
richt.

De rol van de gemeente is voor-
waarde scheppend In financieel
zin, verbetering van infrastructuur
e.d. maar vooral in relationele zin.
Het elkaar serieus nemen als gelijk-
waardige gesprekspartners. Mee-
denkende ambtenaren en aan-
spreekbare bestuurders. Het is
even wennen, voor alle partijen.
Niet het voorzieningsnivo is door-
slaggevend voor leefbaarheid maar
de organisatorische vitaliteit om het
eigen perspectief te kunnen bein-
vloeden. De ervaring leert, dat wil
die vitaliteit zich kunnen manifeste-

ren een ruimte voor dorpsactivitei-
ten voorwaarde is. Een dorp zonder
school, zonder winkel kan zich best
leefbaar voelen. Zonder gemeen-
schapsruimte moeilijker. Vitaliteit is
de resultante van de inzet van men-
selijk kapitaal. Lokaal opbouwwerk
kan zorgen voor rendement. Leef-
baarheidsbeleid, geént op regionaal
structuurdenken, de Vinex voor-
beeldprojecten draagt het risico in
zich te eindigen in een overheidin-
vulling van het dorp leefbaarheid.
Vraag het de bewoners.

B. de Vries, Wethouder
VROM/Openbare Werken Gemeen-
te Beilen.
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Projecten op leeftijd

Een collage in het jaar van de ouderen.

door Greet Hettinga

De samenleving ontgroent en vergrijst. Dat brengt veranderingen
mee op terreinen als huisvesting, arbeidsmarkt, welzijn, zorg en re-
creatie. Het grote publiek bewust maken van deze problematiek is
het doel van het Europees Jaar van de Ouderen. Nu is een van de
acht personen 65 plus. In 2020 zal dat naar verwachting een op de
vijf zijn. Vergeleken met de groot-stedelijke gebieden is het platte-
land relatief jong. Er wonen daar meer mensen van onder de twin-
tig en minder van boven de vijf en zestig. Dat is geen reden om stil
te zitten; de projecten van, voor en door ouderen zijn op het platte-

land rijkelijk vertegenwoordigd.

Grenzeloos oud - grenzeloos leven.

De Raad van de Europese Gemeen-
schappen zet in 1991 het "Activi-
teitenprogramma Ouderen" in gang
en 1993 wordt uitgeroepen tot "Eu-
ropees Jaar van de Ouderen en
van de solidariteit tussen de genera-
ties". De lidstaten blijven verant-
woordelijk voor het ouderenbeleid
en daar zullen de speciale activitei-
ten gestalte moeten krijgen
Friesland is er als de kippen bij. Als
eerste presenteert deze provincie
haar programma onder de titel
"grenzeloos oud - grenzeloos le-
ven". Bezinning en bewustwording
staan centraal. Het friese jaar moet
bijdragen aan de gelijkwaardige par-
ticipatie van ouderen De verschil-
lende generaties zullen de gevolgen
van demografische veranderingen
voor 0a, het sociale stelsel onder
ogen moeten zien. En de stereotie-
pe beeldvorming dat ouder worden
identiek is aan hulpbehoevend zijn
dient te worden doorbroken; slechts
20% van alle ouderen ontvangt hulp
80% redt zichzelf. De plannenma-
kers komen oa. uit Ouderenwerk en
ANBO. Ze verenigen zich in de
Stichting Fries Elan en stellen
twaalf activiteiten voor zoals, het
huis aan huis verspreiden van infor-
matiekranten; een project basis-
scholen dat met behulp van een
lespakket de groepen 6, 7 en 8 laat
kennismaken met alle facetten van
oud zijn en oud worden; een menu-
wedstrijd voor instellingskoks incl.
het serveren overal van de bekroon-
de maaltijd en een manifestatie in
Thialf. De belangrijkste en duurste
peiler van het op acht ton begrote
totaalprogramma is het project te-
rugdringing leeftijdsdiscriminatie op
de arbeidsmarkt.

Het friese plan vindt weerklank en
WVC verspreidt het als landelijk
voorbeeld. En nu het Jaar van de

Ouderen met Nationaal Comité en
Organisatiebureau met ca. driedui-
zend activiteiten volop draait blijken
de friese ideeén een koers te heb-
ben uitgezet. Een deel van de plan-
nen is landelijk overgenomen en in
uitvoering.

Het nationale budget valt tegen.
Slechts 18 miljoen kan aan projec-
ten worden besteed terwijl er 18 mil-
joen is aangevraagd. Concreet
betekent dit dat aan 176 van de 480
subsidieverzoeken een bijdrage is
verstrekt. Daarnaast is er landelijk
geld gereserveerd voor nationale
evenementen en communicatieve
projecten Een voorbeeld is de Lan-
delijke Informatie Telefoon voor Ou-
deren Vragen en knelpunten
worden behandeld maar ook geregi-
streerd zodat een beeld ontstaat
van wat ouderen bezig houdt.

Van Thorn tot Stiens

Regionaal en lokaal bruist het van
activiteit. Van Winschoten tot Mid-
delharnis, van Thorn tot Stiens Dat
is enerzijds te danken aan de finan-
ciéle inzet van Provincies en Ge-
meenten -totaal 2 miljoen-
anderzijds aan de impulsen die het
ouderenjaar geeft aan nieuwe sa-
menwerkingsverbanden en netwer-
ken. Van de Provincies is Limburg
koploper Er is f 230.000 ingezet
voor de activiteiten die de Werk-
groep Ouderenjaar stimuleert en
codrdineert. Het aantal projecten
loopt naar de 200. Er zijn hele prak-
tische bij zoals de "Knoppenwinkel"
waarin ouderen kennis kunnen ma-
ken met de (on)mogelijkheden van
technische apparatuur: magnetron,
videorecorder e.d. Maar ook inhou-
delijke zoals het project dat de posi-
tie van ouder wordende vrouwen in
Limburg belicht: sociaal, econo-
misch en emancipatorisch Grote
achterstanden op de arbeidsmarkt

MO/Samenlevingsopbouw - september 1993 - 12e jaargang - NO.116

4&

N2

en slechte pensioenvoorzieningen
typeren deze positie Er moet zo
vindt men in Limburg meer waarde-
ring en financiéle ondersteuning ko-
men voor de onbetaalde inzet en
deskundigheid van deze vrouwen
In de drie Noordelijke Provincies
vindt over hetzelfde thema 14 okto-
ber de Conferentie "Sarah verlegt
haar grenzen" plaats

De specifieke problemen van 50-
plus vrouwen op het platteland

ta.v huisvesting bijvoorbeeld, kun-
nen uit deze en soortgelijke activitei-
ten worden gedestilleerd, belicht en
aangepakt.

Solidariteit tussen generaties

Het centrale thema van het oude-
renjaar is in veel activiteiten terug te
vinden. Integratie van ouderen in de
samenleving is niet genoeg, het
gaat om integratie tussen genera-
ties en om een eerlijke beeldvor-
ming over en weer
Leeftijdsdiscriminatie wordt niet lan-
ger gepikt in de politiek, op de ar-
beidsmarkt, in het dagelijkse leven.

Vanaf juli '92 zet de Landelijke
Stichting Leeftijdsdiscriminatie zich
in voor de sociale en rechtspositie
van de ouder wordende mens. Een
verbod op discriminatie naar leeftijd
moet in wet en regelgeving worden
opgenomen Nu arbeid schaars is
kan een leeftijdsbewust personeels-
beleid bewerkstelligen dat ouderen
niet als eerste de laan uit gaan, er
om-, her- en bijscholing is ook voor
de veertig plussers en hun kennis,
kunde en vaardigheden op waarde
worden geschat.

Ouderenbonden, Werkgevers- en
Werknemersorganisaties willen met
het project "Jong en oud samen
aan het werk" bijdragen aan betere
relaties op de werkvloer. Door ver-
grijzing en ontgroening veranderen
de verhoudingen. Wederzijdse be-
trokkenheid dient gestimuleerd.
Eind november is de start met vi-
deo, posters en instructiebrochure.
Oud leert jong is een veel gebruikt
concept. In experimentele werk-
plaatsen, maar ook voor viuchtelin-
gen een initiatief van GILDE, Zeist.
Musea blijken een goede plek voor
ontmoeting In het Veenkoloniaal
Museum, Veendam, o.a. is getracht
de generatiekloof te slechten. Maar



er zijn ook Vertelcafe's en levens-
verhalen in Bibliotheken zoals in Fle-
voland.

In Uithuizen nemen veertig eindexa-
menleerlingen van het Hogelandcol-
lege deel aan een lesmarathon Jaar
van de Ouderen van 24 uur. De bur-
gemeester en de Ouderendans-
groep behoren tot de lesgevers. Het
sponsorgeld is voor de plaatselijke
verzorgingshuizen.

Zeer actief zijn de basisscholen.

De nationale lespakketten "Beeld-
vorming over ouderen" met les- en
themasuggesties voor de leerkrach-
ten zijn net voor gebruik gereed en
vinden veel aftrek, zeker in Dren-
the. Andere scholen namen eigen
initiatieven. Ze hebben ouderen la-
ten vertellen over spelleties van
vroeger (Bolsward) of tekeningen
en verhalen uitgewisseld. Niet meer
in de sfeer van "die goeie ouwe
tijd", wel om ontwikkelingen te ver-
helderen en naar elkaar te luisteren.
Friesland heeft een provinciale wed-
strijd 55-plussers en tieners: Maak
een vervolg op uw lievelingsboek of
een boekomslag. "Schrijvers in No-
vember" heet de slotmanifestatie op
de 16e.

De plattelandsgemeente Heythuy-
sen pakt het thema breed aan en or-
ganiseert in de vier dorpskernen
activiteiten die door jongeren, oude-
ren, overheid en organisaties geza-
menlijk uitgevoerd worden

Nationaal tenslotte komt het soiidari-
teitsthema in de schijnwerper via
het Parlement der Generaties. Afge-
vaardigden van ouderen, jongeren,
werkgevers en werknemers komen
29 november bijeen om met leden
van de Tweede Kamer en het Kabi-
net concrete voorstellen voor het ou-
derenbeleid te bespreken. Media
doen mee oa. Grijs en Groen van
de KRO. Wie door ouderen ervaren
mogelijkheden en knelpunten op
het platteland aan de orde wil stel-
len vindt hier een weg. Een goede
slogan is "geef ze de ruimte".

Blijven wonen op het dorp

"Keus genoeg" heet de brochure
die hoort bij de bijeenkomsten
"Over wonen van ouderen gespro-
ken". Het OWOG is een project van
ANBO en Humanitas met als doel.
dat deelnemers na goede informa-
tie over de woonmogelijkheden van

W. Mathijs, dorpshulp Boijl lapt ramen bij ouderen.

ouderen - in Nederland en in de ei-
gen woonplaats - weten wat er kan
en goede keuzes kunnen maken.
Zo'n 20, 30 jaar geleden kenden we
het Bejaarden- en Verpleegtehuis
met hier en daar een Serviceflat. En
nu? Er zijn Wonen Plusprojekten.
Groepswonen van ouderen, \Woon
Zorgcomplexen en Kangeroewonin-
gen. Er zijn huismeesters en dorps-
hulpen "Winkelen in het land van
de geldpotten” zo luidt de kop van
een Volkskrantartikel (16-9-93) dat
de praktijk van de woon-zorg filoso-
fie beschrijft. Die is chaotisch en dat
maakt de keuzes zowel voor oude-
re als hulpverlener er niet eenvoudi-
ger op. Zolang mogelijk zelfstandig
blijven en op jezelf wonen is een
duidelijke wens, maar als er verzor-
ging nodig is. krijg je die dan?

Het is deze vraag die bij ongeveer
dertig ouderen van Haskerdijken en
Nieuwebrug centraal staat als zij
de OWOG-cursus volgen. Ze blij-
ven graag wonen in hun dorpen,
maar er is geen apotheek, geen ge-
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zondheidscentrum en geen verzor-
gingshuis, alleen een rijdende win-
kel. In ouderenflats heb je
huismeesters die de bewoners be-
hulpzaam zijn, waarom zouden wij
geen dorpsmeester kunnen hebben
zo vroegen de cursusdeelnemers
zich af. In samenwerking met Plaat-
selijk Belang is dit eigen idee van
de ouderen uitgewerkt.

Het gemeentebestuur reageert posi-
tief met een subsidietoekenning
voor drie jaar a f 15.000.- en in mei
'92 gaat beroepkracht Gerrie
Broersma als dorpshulp tien uur in
de week aan de slag Zijn taak is in
de eerste plaats het organiseren
van voorzieningen en activiteiten
die bevorderen dat ouderen in hun
eigen dorp kunnen blijven wonen.
Daarnaast kunnen ouderen individu-
eel een beroep op hem doen als er
hulp nodig is in de huishouding. Juri-
disch, bij alarmering, persoonlijke
problemen e.d. De dorpshulp advi-
seert en regelt, hij is meestal niet
degene die zelf hulp uitvoert. Het
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Wethouder J Oosterveld overhandigt cheque aan de heer G. Pijiman, voorziter Plaatselijk Belang

project dat veel publiciteit krijgt gaat
met landelijke erkenning van start
De SEV (Stuurgroep experimenten
Volkshuisvesting) kent een subsidie
toe voor de verslaglegging. Onder-
tussen zijn de resultaten van "Een
Jaar Project Dorpshulp” bekend.
Naast de persoonlijke contacten
met alle 60-plussers en met andere
betrokkenen, van Melkman tot
Thuishulp, zijn (deel-) projecten ont-
wikkeld. Vervoer voor ouderen, me-
dicijnen halen en gladheidsbestnj-
ding zijn voorbeelden. Vrijwilligers
zijn bereid zich in te zetten maar de
vraag is nog zeer gering. Het infor-
mele circuit is levend en "anderen”
hulp vragen doen ouderen niet zo
gauw. Daar staat tegenover dat ve-
len te kennen gaven de oude socia-
le structuur te missen. Men kent
niet iedereen meer en dokter, onder-
wijzer en wijkverpleger zijn anonie-
mer geworden Over
Zorginstellingen bestaat een nega-
tief beeld en particuliere hulp is nau-
welijks duurder dan thuishulp. Met
belangstelling wordt afgewacht hoe
het project zich verder ontwikkelt.
Of er naast de soos andersoortige
activiteiten wenselijk zijn, of nieuwe
deelprojecten zoals grote klussen-
hulp aftrek zullen vinden.

Voor andere dorpen is het interes-
sant te weten hoe via nieuwe we-
gen, onderlinge zorg en aandacht
behouden kunnen blijven ten gun-
ste van de op het dorp wonende ou-
deren.
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Zelfbeheer Boijl en diensten aan huis

Budgetten toekennen voor zelfbe-
heer speelt niet alleen in grote ste-
den als Nijmegen. In de dorpen
rond Beilen zijn ze er mee ver-
trouwd. Nu ook in Boijl, een dorp in
de gemeente Weststellingwerf en
het wordt breed aangepakt.

De Sociale Vernieuwing en de Nota
"Versterking lokale democratie" zijn
de aanzet voor het Profproject Zelf-
beheer Boijl. Doel is de zeggen-
schap en de verantwoordelijkheid
van de bewoners voor de leefbaar-
heid en openbare voorzieningen te
bevorderen. Er gaat veel denk- en
schriffwerk aan vooraf, want een
blauwdruk is er niet Maar als op 20
januari j.I de gemeente officieel ta-
ken en bevoegdheden overdraagt
aan het Plaatselijk Belang Boijl gaat
dat vergezeld van een cheque groot
f 35.943,25. Een heel bedrag voor
een dorp van 840 inwoners. Het
gaat dan ook om nieuw beleid en
om meer beheer en onderhoud van
groen. Plaatselijk belang krijgt eve-
neens de bevoegdheid tot het ver-
strekken van subsidies aan de
plaatselijke instellingen en organisa-
ties In een bijeenkomst vooraf met
alle gesubsidieerde clubs is deze
overdracht voorgesteld Tevens is
gevraagd met een mindering van
10% in te stemmen. Dat bedrag ca f
900.- komt in een aparte pot en wie
heeft bijgedragen mag mee de be-
stemming bepalen Alle organisa-

ties behalve de ANBO zijn hiermee
accoord gegaan De zelfbeheer-
voorwaarde van het Plaatselijk Be-
lang invloed uit te willen oefenen op
de ruimtelijke ordeningsplannen is
geaccepteerd en in de overeen-
komst opgenomen. Twee maal per
jaar zal er enerzijds overleg zijn met
organisaties en bewoners van Boijl
en anderzijds met de gemeente. De
zelfbeheer overeenkomst geldt voor
twee jaar en zal bij overeenstem-
ming worden verlengd. Dorpshulp
Wim Mathijs is een spil in het zeltbe-
heerproject en doet in tegenstelling
tot eerdere genoemde dorpshulp
praktisch uitvoerend werk. Zijn werk-
tijd is in drieén gedeeld t.b.v. groen-
beheer, dorpshuisactlviteiten en
klussenhulp aan ouderen. Elke mor-
gen is hij voor hulp bereikbaar en
de aanvragen stijgen. Voor de tuin
en huis klussen betalen ouderen

f 5.- per uur. De inkomsten, nu on-
geveer f 350.- per maand, worden
besteed aan de inleenvergoeding
voor zijn banenpoolfunctie.

Dit ouderenwerk is ontstaan nadat
uit onderzoek duidelijk bleek dat
veel problemen van ouderen te ma-
ken hadden met vervoer en met het
onderhoud van de (eigen) woning
en tuin. Het draagvlak voor deze
"diensten aan huis" in Boijl is echter
klein en wordt na grondige inventari-
satie uitgebreid naar Noordwolde
en vier omliggende kleine kernen
St. Welzijn Ouderen en afd. Welzijn
van de Gemeente codrdineren het



project- ZIJ verwachten dat de vraag

naar hulp en zorg steeds groter

wordt en die mening wordt landelijk
gestaafd met vier feiten die de toe-
komst van de ouderenhuisvesting
bepalen.

« het aantal ouderen neemt sterk
toe,

« de capaciteit van de verzorgingste-
huizen neemt at,

« de eerstelijnszorg heeft steeds
meer moeite om aan de vraag
naar diensten te voldoen.

« er worden nog maar weinig nieu-
we woningen gebouwd.

De kloof tussen vraag en aanbod
zal bij de ouderenhuisvesting
steeds groter worden als het aan-
bod niet wordt versterkt. De SEV
ziet drie aandachtspunten:

« het aanpassen van bestaande wo-
ningen (veiliger),

. wonen en zorg (dienstverlening
aan huurders van corporaties),

« oudere eigenaar bewoners (bv
nieuwe eigendomsvormen),

« In Weststellingwerf zal vanuit het

project "diensten aan huis" vooral
aandacht worden besteed aan de
voorzieningen , die thuis nodig
zijn en aan de oudere eigenaar -
bewoner.

Ouderen zijn niet van gisteren.
Deze collage geeft geen compleet
beeld Slechts een klein deel van
de activiteiten in het ouderenjaar en
van bijzonder projecten op het plat-
teland zijn de revue gepasseerd.
Wist u bv. dat er al 88 projecten
"groepswonen van ouderen" zijn en
ca. 50 in voorbereiding, In Friesland
zijn er zes bewoond en bijzonder is
"Homeije": in een statige boerderij
zijn 15 wooneenheden nu met 17
bewoners tussen de 50 en 80 jaar.
Tuin , bloemen, visvijver, kippen al-
les wordt zelf bewerkt en onderhou-
den.

De nieuwe oudere is niet van giste-
ren, maar zelfbewust bezig zinvol
en eigenwijs grijs te worden. Hij/zij
laat niet over zich beslissen, maar
organiseert zichzelf, wel of niet in
een van de ouderenbonden: ANBO.
PCBO en KBO De beeldvorming

Adreslijst Projecten op leeftijd.

Stichting Fries Elan
Secr. Camstrastraat 10
9036 MC Menaldum
Tel. 05185-1547

Werkgroep Oudernjaar Limburg
Postbus 1097

8040 KB Roermond

Tel. 04750-15525

Europees Jaar van de Ouderen
Postbus 1993

3980 DH Bunnik

Tel. 03405-71999

OWOG

pa Postbus 71

1000 AB Amsterdam
Tel.020- 8262445

Dorpshulp Haskerdijken
Postbus 117

8500 AC Joure

Tel. 05138-91234

Gemeente Weststellingwerf
soc. Vernieuw. Co6rd.
Trijntje Kohier

Postbus 60

8470 AB Wolvega

Tel. 05810 91234

Greet Hettnga

Verwey Jonker Instituut
Kromme Nieuwe Gracht 8
3512 HG Utrecht

Tel. 030- 300799

(zie agenda volgende pagina)
J

van de ouderenbonden laat te wen-
sen over. Enerzijds betrekken be-
leidsvoorbereiders en -makers de
vertegenwoordigers van de oude-
ren nauwelijks bij het maken van be-
leid en anderzijds is het de vraag of
de "verzuiling" van de bonden (en
het onderliggende geharrewar) de
aantrekkingskracht op de jongere
oudere niet dusdanig beperkt. Het
is goed te zien dat 19 oktober in Ma-
rewier een studiedag ouderenbon-
den plaatsvindt waarin die beeld-
vorming centraal staat en waar ge-
zocht gaat worden naar een nieuw
strategisch profiel

Want projecten, activiteiten en ont-
wikkelingen die recht doen aan de
veelzijdigheid en de veelkleurigheid
van het "op leeftijd" zijn , verdienen
van mij een plaats in de zon

Foto: van Nieuwenhoven BV,
Noordwolde.

Mededeling

LCO-Zwolle

In dit najaar zal het Landelijk
Centrum Opbouwwerk, vesti-
ging Zwolle een werkconferentie
over Opbouwwerk en Platteland-
sontwikkeling organiseren. Via
deze oproep willen de organisa-
toren laten weten open te staan
voor suggesties voor mogelijke
onderwerpen, interessante pro-
jecten, 'cases' die op die confe-
rentie kunnen worden belicht.
Verder is het van belang dat wel
zijnsorganisaties die in platte-
landsgebieden werkzaam zijn
aangeven of ze bij willen dragen
aan de opzet en eventuele ver-
volgactiviteiten.

Als contactpersoon fungeert:
Jos Jansen. LCO-Zwolle. tel.
038-232112. Adres: LCO-Zwol-
le. Postbus 1004. 8001 BA Zwol
le.
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Oktober

1 oktober- 5 november

Provinciaal- Wedstrijd voor 55-plussers en tieners van
12-15 jaar. Onderwerp:

a-Maak een vervolg op uw lievelingsboek, (max. 500
woorden)

b Maak een nieuwe boekomslag/poster voor uw lieve-
lingsboek, (max. a3-formaat) (C.B.D. -Friesland, 11058-
860860)

1 oktober

Leeuwarden, Presentatie van de cursus voor 50+ -vrou-
wen. "De loft is blau fan dagen”,

(Emancipatiebureau, Friesland. S058-126925)

2 oktober

Franeker. College door Cees Egas, over: "De Takomst is
oan de alderen!" (St. Frientsjerter Universiteit, 05170 -
94613)

4-6-8 oktober

Dokkum. Kunstdagen. Inleidingen, zelf proberen en ex-
cursie naar expositie in Veenklooster.
(SWO-Dongeradeel. (S05190- 92223)

8 oktober

Sneek. Open dag zorginstellingen en wooncomplexen.
(Raad voor het ouderenbeleid, M 05150- 14162)

9 oktober

Bergum. Seniorenbeurs. (Dienstencentrum, M 05116-
2600)

9 oktober

Zwaagwesteinde. Doe-dag (sport) voor 55 plussers. (Ou-
derenwerk-Dantumadeel, W 05111-1199)

15 oktober

Sneek Manifestatie: "dag voorde ouderen". (SWO -
Sneek, S 05150-14162)

15 oktober

Joure. Cabaret Rients Gratema. (ANBO-afd. Skarsterlan,
« 05138- 12654)

20 oktober

Haulerwijk. Ouderenmarkt (Kruiswerk Friesland Oost,
M 05162- 1257), tussen 13.00 en 14.00 uur.)

Zwaagwesteinde Cabaret-avond. (Ouderenwerk-Dantu-
madeel, 05111- 1199)

25/30 oktober

Dongeradeel. sportweek in het kader van "Meer bewe-
gen van Ouderen”. (SWO- Dongeradeel, ® 05190-
92223)

25/30 oktober

Friesland. Nationale open week: "Meer bewegen van Ou-
deren". Diverse lokale aktiviteiten

(Sport Friesland. 71 058- 674755)

27/31 oktober

Leeuwarden. Seniorenplein op Huishoudbeurs, met
stands en specifieke aktiviteiten t.b.v. ouderen. Zoals: Uit-
slag prijsvraag: "Wonen op oudere leeftijd". Modeshow
vo6or ouderen door ouderen.

29 oktober Themamiddag: Hoe leven ouderen in het jaar
2010. (Cosbo en SWO-Leeuwarden, ( ®058-157131)
30 oktober

Leeuwarden. Provinciale brainstormbijeenkomst over:
"Ouderen, vitaliteit en beelvorming"”.

14 oktober Groningen Sara verlegt haar grenzen. 50-
plus vrouwen-conferentie voor vrouwen uit Groningen,
Friesland en Drenthe, (de Stipe, Leeuwarden, m 058-

155644)

DeVier Groenen

door Leo D'Hoore. St. Groen Volks-
hogeschoolwerk

Volkshogescholen werden veelal
opgericht in plattelandsgebieden.
Volkshogescholen hadden als doel
om de achterstand van de bevol-
king in plattelandsgebieden ten op-
zichte van de bevolking in verstede-
lijkte gebieden versneld op te hef-
fen. Volkshogescholen leerden de
plattelandsbevolking lezen en schrij-
ven, leerden boeren en andere plat-
telanders zich te organiseren rond
hun eigen belangen. Ze brachten
de plattelandsbevolking in contact
met cultuur in de brede zin.
Volkshogescholen brachten groe-
pen plattelandsbewoners bijeen in
meerdaagse bijeenkomsten, waar-
bij er samen gestudeerd, gewerkt
en gerecreéerd werd. In die omstan-
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digheid maakten de deelnemers
aan de activiteiten van de volksho-
gescholen de natuurlijke verbinding
tussen hun persoonlijke en maat-
schappelijke doelen en de kennis
en vaardigheden die daar voor no-
dig waren. Overdag werd er ge-
werkt op het terrein of aan het
gebouw, 's avonds was er ruimte
voor gedachtenvorming. kennisover-
dracht en kunstzinnige vorming. We
spreken nu over de periode van
voor de oorlog (dertiger jaren), cri-
sistijd, veel werkloosheid, veel ar-
moe, met name op het platteland
Voor het platteland bestond in die
tijd noch politiek, noch economisch
enige belangstelling. Die leemte
leidde tot het ontstaan van de volks-
hogescholen in die tijd De jaren
kort na de oorlog werden geken-
merkt door het op gang brengen

van de wederopbouw. In de gedach-
tenvorming door het landsbestuur
met betrekking tot de wederopbouw
ontstond er meer oog voor de no-
den en belangen van het platteland.
Zo stelde het toenmalige ministerie
van Onderwijs, Kunst en Weten-
schap gelden ter beschikking voor
de strijd tegen het: "morele en zede-
lijke verval van de jeugd ten platte-
lande." Onder meer als gevolg van
het beschikbaar stellen van die mid-
delen kon het aantal volkshoge-
scholen sterk uitgebreid worden.
Deze zochten in die periode, mis-
schien sterker dan andere instellin-
gen, nauwe aansluiting bij en
inbedding in de sociale structuur
van het platteland. Die structuur
werd gevormd door de boerenorga-
nisaties, de codperatieve initiatie-
ven voor modernisering en



industrialisering in de landbouw.
Daardoor hebben de volkshoge-
scholen sterk bij kunnen dragen tot
de vele initiatieven die leidden tot
de sterke structuur die van het Ne-
derlandse platteland niet alleen in
economische zin maar ook in socia-
le zin een erkende kartrekker in de
wederopbouw hebben gemaakt.

De rol van de volkshogescholen
wordt wellicht het meest treffend ge-
karakteriseerd door het feit dat. op
het moment dat vele Nederlandse
boeren emigreerden naar Frankrijk,
Chateau de Mendon onder Parijs
door de volkshogescholen werd op-
gekocht. De volkshogescholen heb-
ben in Chateau de Méridon enige
duizenden emigranten naar Fran-
krijk opgevangen en wegwijs ge-
maakt in de Franse cultuur. In de
jaren zeventig hebben de volksho-
gescholen veel van hun draagvlak
verloren onder meer door hun kriti-
sche, soms ongenuanceerde hou-
ding ten opzichte van hun voor-
malige bondgenoten in de ontwikke-
ling van het platteland.

De vier Groene Volkshogescholen
vormen een uitzondering op dit al-
gemene beeld in die periode. Zij
hebben door de jaren heen met suc-
ces de banden met de dragende or-
ganisaties op het platteland onder-
houden en op onderdelen verste-
vigd. Zij zijn daarmee een actieve
partner gebleven, tot op de dag van
vandaag, in de ontwikkeling van het
platteland. Van origine werken de
volkshogescholen tamelijk regio-
naal en verankerd in hun eigen af-
zonderlijke netwerken. Met de
toenemende nationale integratie en
samenwerking van de plattelandsor-
ganisaties, ligt het voor de hand dat
de vier groene volkshogescholen
éénzelfde beweging volgen. De on-
derlinge samenwerking, de samen-
hang in de beleidsvisies van de vier
wordt nu actief gezocht en tot uit-
drukking gebracht in de oprichting
van de stichting Groen Volkshoge-
schoolwerk.

Verandering en perspectief

Het platteland is altijd al in verande-
ring geweest, hooguit zie je dat ver-
anderingen op het platteland de

laatste jaren een ingrijpender karak-
ter krijgen. Met name de crisis in de

landbouw en de daarmee samen-
hangende forse inkrimping van het
aantal landbouwbedrijven heeft gro-
te gevolgen voor de plattelandssa-
menleving Bestuurlijke kaders van
gemeenten (dorpen), kerken, maat-
schappelijke organisaties kennen
een sterke terugloop van het aantal
boerenleden. Kader uit andere
maatschappelijke groepen staat
veelal nog niet klaar om functies
over te nemen. In agrarische platte-
landsgebieden is de landbouw vaak
nog de sociaal-economische motor
van een gebied.

Wie wil gaan wonen in een platte-
landsgebied wordt geconfronteerd
met een keuze die op dit moment
verstrekkende gevolgen heeft Er
zijn per definitie minder voorzienin-
gen op grotere afstand. Meer kos-
ten, minder aanbod De afwegingen
om zich in een plattelandsgebied te
vestigen hangen af van veel facto-
ren die te maken hebben met per-
soonlijke omstandigheden. Wie
opgroeiende kinderen heeft zal de
bereikbaarheid van onderwijsvoor-
zieningen en het reéle perspectief
op goede kansen op de arbeids-
markt van overwegend belang vin-
den bij het maken van een vesti-
gingskeuze.

In het verlengde daarvan, realise-
ren velen zich nog onvoldoende het
belang van de beschikbaarheid van
secundaire voorzieningen op het ge-
bied van vrije tijd en ontspanning,
kunst en cultuur en overige maat-
schappelijke ontplooiingskansen in
bredere zin. Wie 65 jaar oud is en
geen kinderen heeft, wie 35 is en
opgroeiende kinderen heeft, wie 45
is en alleenstaande is zal ten aan-
zien van deze vraagstukken samen-
hangende afwegingen maken Een
plattelandsbeleid zal ten principale
in de te nemen besluiten en te creé-
ren voorzieningen rekening moeten
houden met deze complexe keuze-
problematiek voor de gevarieerde
verzameling mensen die het betreft
of kan betreffen. Daarin ligt voor lo-
kale en regionale bestuurders, zo-
wel ais voor de centrale overheid
die de voorwaarden moet scheppen
de grote uitdaging

De vier Groene Volkshogescholen
zijn zich van deze complexiteit be-
wust en willen zullen een actieve bij-
drage leveren aan de
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totstandkoming van een duurzame
en leefbare samenleving op het plat-
teland die regionaal geinspireerd
moet zijn. Plattelandsbeleid moet.
gelet op de door mij geschetste
complexiteit van de problemen, re-
gionaal zijn. Het beleid van de cen-
trale overheid waarin een regionale
aanpak de versnippering van de lo-
kale initiatieven overstijgt ondersteu-
nen wij. Het gaat ons echter nog
niet ver genoeg. Middelen ontbre-
ken, engagement om de reéele pro-
blemen in de plattelandsregio's aan
te pakken ontbreekt. Met andere
woorden de akkerbouw wordt aan
Z'n lot overgelaten, effecten van li-
beralisering van de landbouw heb-
ben désastreuse gevolgen in
plattelandsregio's Het enige ant-
woord van de rijksoverheid is ver-
hoging van de bestuurlijke
efficiency door schaalvergroting en
bezuiniging. Concrete maatregelen
van structurele en infrastructurele
aard laten vergeefs op zich wach-
ten

De vier Groene Volkshogescholen
zijn zich terdege bewust van deze
stand van zaken. Zij zoeken nu, en
zullen dat ook in de toekomst doen,
naar mogelijkheden om in eerste in-
stantie met langjarige partners
maar ook met nieuwe partners te-
gen de stroom op vorm te geven
aan intiatieven die een wezenlijke
bijdrage leveren aan de revitalise-
ring van de plattelandsregio Ont-
wikkelde projecten zoals bijscho-
lingsprogramma’s voor bestuurders
van maatschappelijke organisaties,
cursussen voor betrokkenen bij pro-
blemen rond vergrijzing, afstand en
voorzieningen en innovatieve pro-
gramma's rond milieu en leefomge-
ving zijn daarvan de voorbeelden.
De betrokkenheid van de volksho-
gescholen bij vele initiatieven rond
de sociale en economische opbouw
van het platteland zijn daarvan
evenzovele signalen.

De vier Groene Volkshogescho-
len zijn:

Allardsoog-Hunneschans, Bakke-
veen, telefoon: 05169-1166
VHS, Bergen, telefoon: 02208-
94541

Ons Erf p/a De Driekant, Berg en
Dal, telefoon: 08895-41744
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Volkshogeschool Zeeland, Aard-
enburg, telefoon: 01177-1259.

Een greep uit het cursusaanbod
van de volkshogescholen:

« Bergen: Begeleiden van bewoner-
sparticipatie. Training: omgaan
met bewonersparticipatie. Ecolo-
gisch groenbeheer, Natuurtech-
nisch Bosbeheer.

Megapark,

door Daphne Meijer (De Groene
Amsterdammer september 1993)

Megapark: koeien of kanker.
'Fuck off, Megapark! In elke
tuin van de dorpen rond Heer-
eveen staat wel een bord met
opruiende teksten. De bewo-
ners protesteren al twee
maanden tegen de komst van
een groot industrieterrein.
Een typisch geval van 'not in
my backyard' of is er meer
aan de hand in de Friese be-
stuurdersgelederen?

Het dorpje de Knipe (gemeente
Heerenveen) bestaat uit een lange
straat met aan weerszijden huizen.
Ruime achtertuinen grenzen nu nog
aan uitgestrekte groene weiden. De
inwoners van De Knipe, evenals de
inwoners van Luinjeberd en Ter-
band in het noorden, kijken uit op
een landschap dat sinds eeuwen
niet wezenlijk is veranderd: Ruysda-
el-luchten, bomen grazende koeien
en boerderijen in de verte. Als de
plannen voor het internationaal Be-
drijvenpark Friesland doorgaan,
moeten de koeien plaats maken
voor opslagterreinen en assembla-
gehallen

Tussen de snelweg naar Drachten
en de provinciale weg naar Gorre-
dijk liggen omsingeld door veendor-
pen, de velden van de Kavels. De
dorpen vallen binnen de gemeente-
grens van Heerenveen Tegen de
stedelijke regenten voeren de dorps-
bewoners nu actie De Heerenve-
ners uit de buitendorpen zijn vrijwel
allen fel gekant tegen de plannen
voor het industrieterrein -uit milieu-

« Ons Erf: Zorg voor Agrarische
Zorg (zie elders in deze MO), Trai-
ning en advies in sociale en be-
stuurlijke vernieuwing, Op zoek
naar een geschikt baan (zie elders
in deze MO)

« Volkshogeschool Zeeland: Land-
bouw, platteland en milieu

« Gezamenlijk Opleiding milieu in-
specteur (omscholingscursus).

De cursussen richten zich veelal op
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gemeentelijke (ambtelijke) functiona-
rissen op gebied van Openbare
Werken, Groenvoorziening, en Mi-
lieu.

het huilende Hiese hart

overwegingen, vanwege de bakken
geld die de aanleg moet kosten en
vanwege de overlast die het park
zal bezorgen.

Het lijkt op het eerste gezicht een
treffend voorbeeld van een 'not in
my backyard' -protest: selectieve
verontwaardiging tegen tekenen
van economische vooruitgang wan-
neer die zich aandient in de achter-
tuin van het eigen mooie boer-
derijtje in plaats van bij de buren
verderop Er is echter meer aan de
hand. Het protest is niet gericht te-
gen ontwikkeling en werkgelegen-
heid, maar tegen de Friese
bestuurders die, volgens de bewo-
ners, koste wat kost een prestige-
object willen realiseren
Oud-veehouder T. Agncola krijgt
het Megapark in zijn achtertuin HIJ
woonde vroeger in Luxwoude.
Twee jaar geleden verkocht hij zijn
melkveehouderij en kocht hij een
bungalow aan de rand van De Ka-
vels Agncola'ik heb dit huis ge-
kocht omdat ik van mijn pensioen
wilde genieten in de natuur, met vrij
uitzicht over de weilanden. Maar als
alles doorgaat, komt er aan de rand
van mijn achtertuin een wal met bo-
men en daarachter industrie. En
hier voor de deur komt al het vracht-
verkeer langs. Als het park gaat uit-
breiden, gaan ze ook op de
weilanden aan de overkant van de
weg bouwen. Dan zullen we ge-
dwongen worden te verhuizen.'
Boer Agricola raakt zijn uitzicht
kwijt, maar het kan erger. De boer-
derijen die hij vanuit zijn achtertuin
ziet liggen, moeten tegen de vlakte.
Een van de getroffen gezinnen is
de familie Libbenga aan de Mobilisa-
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tieweg. Die weg zal, als de plannen
doorgaan, volledig verdwijnen De
brief van B&W van Heerenveen lag
vorige maand op de deurmat. In ok-
tober volgt nader bericht over de
onteigeningsprocedure.

Het industrieterrein internationaal
Bedrijvenpark is een project van de
provincie Friesland. Begin 1993 ont-
wikkelde het provinciaal bestuur
voorstellen van een groot industrie-
terrein van zo'n driehonderd hecta-
re, om buitenlandse investeerders
aan te trekken en werkgelegenheid
voor de Friezen te creéren. Het ter-
rein moet er eersteklas gaan uit-
zien: een landschapspark met veel
groen en fraaie architectuur. Gede-
puteerde Frans Steijvers: 'De eco-
nomische ontwikkeling van
Friesland blijft al jaren achter bij de
rest van Nederland. Wij proberen
daar van alles tegen te doen. Het
bestaande bedrijfsleven ontwikkelt
zich te weinig, terwijl in de land-
bouw arbeidsplaatsen verdwijnen.
Als niemand met betere alternatie-
ven komt. moeten we dit plan seri-
eus overwegen. In februari wees
de provincie in het streekplan Fries-
land een stuk grond aan tussen Har-
lingen en Franeker. Nadat een
onderzoek had uitgewezen dat
geen enkel bedrijf zich daar wilde
vestigen, prikten de gedeputeerden
een nieuwe plek op de kaart: de ge-
meente Skasterlan (Joure en omge-
ving). In het gemeentehuis van
Joure waren de voorstanders voor
een industrieterrein van dergelijke
omvang echter in de minderheid en
ook de bevolking protesteerde. Na-
dat duidelijk werd dat de plannen
economisch niet levensvatbaar wa-



ren, ging ook Skasterlan als vesti-
gingsplaats niet door Wiegel en
zijn gedeputeerden weken daarop
uit naar de Kavels in de aanpalende
gemeente Heerenveen, waar zij
door burgemeester Herman Ren-
ders met open armen werden ont-
vangen Gedeputeerde Staten gaf
het bureau Price Waterhouse Plant
Location uit Brussel opdracht een
advies uit te brengen over de haal-
baarheid van de Kavels als bedrij-
venpark Het bureau bracht een
positief advies uit, mits aan enkele
voorwaarden werd voldaan Zo
moest de prijs van de grond dalen
tot niet meer dan vijfentwintig gul-
den per vierkante meter. De investe-
ringssubsidies, gewoonlijk vijftien
procent, moesten worden verdub-
beld en daarnaast moesten Rijk en
provincie een belastingvrije zone in-
stellen voor de bedrijven die zich wil-
den vestigen. Snelheid was
geboden, meende het bureau: 'De
huidige concurrentie tussen groot-
schalige terreinen is zwak, maar
zeer waarschijnlijk zullen gelijkwaar-
dige initiatieven genomen worden
door concurrerende regio's. Het is
daarom zaak dat de provinciale en
gemeentelijke overheden zo snel
mogelijk de nodige initiatieven ne-
men.' Vervolgens was de deal snel
beklonken. Commissaris Wiegel
riep de fractievoorzitters in de Pro-
vinciale Staten bijeen en verzeker-
de zich van hun steun voor de
Kavels Begin juli 1993 onderteken-
de hij een intentie-overeenkomst
met burgemeester Reinders, waarin
werd vastgelegd hoe de kosten wer-
den verdeeld. Van de honderdtach-
tig miljoen die het park uiteindelijk
zou gaan kosten, was 66 miljoen be-
stemd voor de eerste ontwikkelings-
kosten De gemeente Heerenveen
moest daarvan in eerste instantie
14,5 miljoen betalen. De rest kwam
van de provincie, de Noordelijke
Ontwikkelingsmaatschappij en uit
de aardgasbaten. Een deel van het
geld dat de gemeente en provincie
zou investeren, hoopten zij terug te
krijgen uit de Europese subsidiepot
voor structuurfondsen.

De aanvraag voor deze Europese
ontwikkelingssubsidie moest voor 1
september 1993 zijn ingediend, wat
de haast verklaart waarmee de poli-
tieke procedures in gang zij gezet.
In ruil hiervoor krijgen Friesland en

Heerenveen volgens de plannen
een eerste klas industrieterrein,
waar internationale bedrijven zich
willen vestigen en waar over een pe-
riode van twaalf jaar drieduizend ar-
beidsplaatsen zullen ontstaan. Een
sprookje. Een zeepbel. Dat was de
teneur van de reacties van deskun-
digen op het rapport. Welk groot be-
drijf wil naar Heerenveen?
Ondernemers zijn met geen stok
naar noordelijk Nederland te krij-
gen; het industrieterrein Eemsha-
ven in Delfzijl staat ook al jaren
leeg. En wie wel naar het noorden
wil verhuizen, verhuist z'n werkne-
mers mee. De bewoners van de dor-
pen rond De Kavels kwamen in het
geweer toen zij zich realiseerden
dat milieuvervuilende bedrijven niet
per definitie onwelkom zijn op het
terrein. Volgens gedeputeerde Steij-
vers is deze angst gebaseerd op on-
juiste informatie:' De mensen
denken aan kerenergieachtige din-
gen en chemische industrie, maar
die zijn niet aan de orde'. De discus-
sie tussen voor- en tegenstanders
liep vast op de vraag in welke mi-
lieucategone de toekomstige bedrij-
ven thuishoren. De politiek beweert
dat het gaat om categorie twee en
drie; de actievoerders zijn ervan
overtuigd dat het wel eens bedrij-
ven uit categorie vijff zouden kunnen
worden en dat zijn bijvoorbeeld che-
mische fabrieken. De eerste tegen-
standers togen daags na de
ondertekening naar Leeuwarden
voor de vergadering van de Provin-
ciale Staten. Peter Monen uit het ge-
hucht Tjalleberd (gemeente
Heerenveen) was erbij: 'Wij zagen
de bui al hangen toen de plannen
voor Skasterlan niet doorgingen.
Maar we werden met een voldon-
gen feit geconfronteerd na de onder-
tekening van de intentieovereen-
komst. We hebben onmiddellijk ge-
protesteerd bij Provinciale Staten
maar het enige antwoord dat we
kregen was: "We hebben uw bezwa-
ren zelf al overwogen, maar het zou
laf zijn nu niet door te zetten." Oors-
pronkelijk liep de inspraaktermijn
voor de bevolking tot eind augus-
tus. Die hebben we met een maand
kunnen verlengen tot eind septem-
ber." Saillant juridisch detail is dat
de protesterende burgers in feite te-
gen een spook in het geweer ko-
men. In het Streekplan Friesland.
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het provinciale bestemmingsplan,
ontbreken de plannen voor Heeren-
veen. In het nieuwe streekplan
staan locaties in Harlingen en Skas-
terlan aangegeven, maar geen voor-
stellen voor industriéle ontwikkeling
van De Kavels. Volgens de proce-
durele regels van de ruimtelijke or-
dening bestaat het plan voor het
Megapark formeel dus nog niet. Ge-
deputeerde Staten willen het Mega-
park op 1 oktober invoegen in het
streekplan. Met dezelfde verbeten-
heid waarmee de voorstanders het
Megapark pousseerden, sloten de
tegenkrachten de rijen. De actie-
voerders verzekerden zich van de
steun van economen, milieuorgani-
saties en hun buren. In een straal
van kilometers is op vrijwel elk
raam de poster met een huilend
Fries hart en de tekst 'Megapark
Nee! opgehangen. Langs de we-
gen, in de tuinen en de velden
staan honderden protestborden,
met teksten als 'Foar Os natdr is 't
Megapark fjister te djur' Aan de
weg tussen De Knipe en Heeren-
veen plaatsten de actievoerders
een muurkrant waar zij alle relevan-
te kranteknipsels over hun protest
aanplakken. Een handtekeningenac-
tie leverde volgens de organisato-
ren tot nu toe tussen de dertien-
duizend en twintigduizend handteke-
ningen op. die zaterdag 11 septem-
ber tijdens een grote demonstratie
aan B&W zullen worden aangebo-
den. De gemeente Heerenveen liet
het protest niet passief over zich
heen komen. Posters en stickers te-
gen het Megapark werden door de
gemeentereiniging verwijderd van
openbare gebouwen en andere ge-
meentelijke eigendommen. Een op-
ruiend bord in de tuin tegenover de
ambtswoning van de burgemeester
werd gesloopt, omdat het 'om een
reclame-uiting' zou gaan.

Monen legt de verantwoordelijkheid
voor de bemoeienis van Heeren-
veen bij de vertrekkende lokale
PvdA bestuurders. PvdA-burge-
meester Reinders heeft per 1 okto-
ber een andere baan gekregen en
gaat naar Leeuwarden, waar hij se-
cretaris wordt van de Kamer van
koophandel. Er maken twee PvdA-
wethouders deel uit van het college;
zij zijn aan hun derde ambtstermijn
bezig en komen na volgend jaar
niet meer terug. Monen: Dit drietal
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wil op de valreep een monument
voor zichzelf oprichten. Daarom za-
delen zij hun opvolgers op met be-
slissingen waar zij na de gemeete-
raadsverkiezingen geen verantwoor-
delijkheid meer voor hoeven te ne-
men.' De burgemeester is deze
weken op vakantie. Loco-burge-
meester Rita van Gelder (PvdA)
neemt voor hem waar. Zij is wethou-
der van financién, openbare werken
milieu, emancipatie en sociale za-
ken en een van de wethouders die
volgend jaar vertrekken. Volgens
haar zijn de beschuldigingen van de
actievoerders ongegrond: 'zij den-
ken dat de beslissing al genomen
is, maar dat is niet waar. De raad
moet zich nog uitspreken en die zal
de mening van de bevolking zwaar
laten tellen. Er zijn hoorzittingen ge-
organiseerd en er wordt in septem-
ber een enquéte onder de bevolking
gehouden. Het gemeentebestuur is
het eens met de visie van Provincia-
le Staten wat betreft het belang van
werkgelegenheid voor de provincie,
maar dat wil nog niet zeggen dat
we zonder meer akkoord gaan.' De
intentieverklaring is niet bindend,
volgens Van Gelder. 'Het is heel ge-
bruikelijk een intentieverklaring aan
te gaan. Dat maakt deel uit van de
zorgvuldige voorbereidingen van be-
leid, zodat alle partijen exact weten
waar zij nu eigenlijk over beslissen.
Maar de ontwikkeling van de plan-
nen is afhankelijk van een aantal
voorwaarden: zoals de verhoogde
Wir-premie en de vrije fiscale zone.
En het moest budgetneutraal kun-
nen want wij willen het gemeentelijk
budget niet verder belasten ' Hon-
derdtachtig miljoen gedeeld door
drieduizend is zestigduizend gul-
den. Is een dergelijke investering
per arbeidsplaats niet wat veel?
Loco-burgemeester Van Gelder: ‘je
kunt pas achteraf de balans opma-
ken of de investeringen hebben ge-
bracht wat wij ervan verwachten.
Wij willen ons niet blindstaren op de
drieduizend directe arbeidsplaat-
sen, maar wij rekenen ook op de
aanzuigende werking van het ter-
rein, de uitstraling op toeleverings-
bedrijven en diensten. Dat is ook
werkgelegenheid. Nogmaals, als
het doorgaat Volgens de loco-
burgemeester zijn de fracties zich
aan het beraden. Tot dusver heb-
ben de partijen uit het CDA/PvdA-
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IVVD-college zich in het openbaar
achter de plannen geschaard. D'66
en GroenLinks zijn mordicus tegen,
terwijl het raadslid voor de Friese
Nationale Volkpartij zijn mening op-
schort. Raadslid Joop Draaisma
van D'66 is de meest uitgesproken
tegenstander, analoog aan de leden
van zijn partijafdeling, Draaisma
meent dat B&W de bevolking te
eenzijdig informeert over de plan-
nen. Evenmin zijn de liberalen over-
tuigd van de wenselijkheid van
grootschalige industrie. Liever zag
D'66 kleine en middelgrote bedrij-
ven naar het noorden komen.
Draaisma noemt als laatste be-
zwaar de concurrentievervalsing die
optreedt als de bedrijven in het Me-
gapark speciale belasting voordelen
krijgen. D'66 wilde samen met
GroenLinks op 1 september een
grote forumdiscussie organiseren
met alle betrokkenen. De avond is
afgelast wegens gebrek aan belang-
stelling van de zijde van CDA, PvdA
en VVD. Actievoerster Andrea Lib-
binga: 'Het plan is zo onaantast-
baar, het mag zelfs niet ter sprake
komen." Zij verwoordt de mening
van veel Heerenveners die hun loka-
le en provinciale bestuurders nog
slecht kunnen wantrouwen Het Me-
gapark lijkt een symptoom van de
heersende politieke cultuur. De bur-
gers verwijten de bestuurders dat
zij elkaar de hand boven het hoofd
houden, onderhands de zaken rege-
len - bij voorkeur in vakantietijd - en
elkaar de baantjes toespelen. Er
was al eerder onvrede met het be-
stuur. In 1987 werd Heerenveen ge-
troffen door een financieel
schandaal rond de bouw van het
nieuwe Thialf-stadion. Het gerucht
gaat dat de verbouwing van het ge-
meentehuis veel duurder is gewor-
den dan de verwachte 8 miljoen
Rita van Gelder geeft vooralsnog
geen krimp. 'Deze stoorzenderpraat
komt op een ongelukkig moment

nu wij een heel moeilike beslissing
moeten nemen. Ik zal niet ontken-
nen dat er rond de bouw van het
Thialf-stadion problemen zijn ont-
staan, omdat initiatiefnemers te
hoog grepen. De gemeente heeft
moeten bijspringen en dat heeft
geld gekost. Wat de roddels over
het gemeentekantoor betreft, die
zijn niet waar. En ik kan het weten,
want ik beheer de portefeuille ' De
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woede richt zich tevens tegen de
provinciale bestuurders Hans Wie-
gel en F. Steijvers, PvdA-gedepu-
teerde voor ruimtelijke ordening.
Actievoerder Peter Monen: 'Ze luis-
teren niet naar de bezwaren van de
bevolking. Ze willen tegen elke prijs
dit project verwezenlijken, omdat ze
al twee keer zijn afgegaan. Het is
pijnlijk als de bevolking je in het
openbaar gaat uitleggen op welke
punten je plannen niet deugen. Het
Megapark in Heerenveen heeft
niets meer te maken met de werkge-
legenheid, het is voor Wiegel en
Steijvers puur een prestigekwestie
geworden om te laten zien wie in
Friesland de baas is." Gedeputeer-
de Steijvers: 'Dat heb ik ook ge-
hoord, maar het gaat niet om mijn
prestige. Maar wat wij de laatste tijd
ook ontwikkelen, op het gebied van
het toerisme of de werkgelegenheid
- het is nooit goed.' De grote roddel
van Friesland dat Steijvers de nieu-
we burgemeester van Heerenveen
wordt, is volgens de geplaagde ge-
deputeerde 'volledig onjuist'. Deze
week zal de benoeming van de nieu-
we burgemeester openbaar worden.
(Inmiddels is bekend dat drs
P.M.M, de Jonge (PvdA), de huidi-
ge burgemeester van Halsteren per
19 november de nieuwe burgerva-
der van Heerenveen zal worden.
De Heerenveense gemeenteraad
zal in de Raadsvergadering van ok-
tober beslissen over doorgang van
het Megapark, of niet. Redactie).



Angstgevodens of stadse fratsen:

Sociale veiligheid op het platteland

In 1991 werd een uitgebreid onderzoek gepubliceerd dat werd ver-
vaardigd door Karina de Haan en Marieke Berghuis, werkzaam bij de
toenmalige Stichting Opbouw Drenthe, inmiddels opgegaan in
STAMM (Staat voor Mens en Maatschappij). Dit onderzoek brengt de
objectieve en subjectieve sociale veiligheid van het Drentse platte-
land zodanig degelijk in kaart dat het ook een goed beeld geeft van
de situatie op het Nederlandse platteland, in z'n algemeenheid. Een
aantal uitkomsten van het onderzoek, alsmede door de onderzoeks-
ters geformuleerde aanbevelingen worden hieronder op een rijtje ge-
zet. Voorts wordt door Marieke Berghuis gerapporteerd over een
uitwerking van één van de aanbevelingen: het Voorbeeldproject te

Vries.

Het doel van het onderzoek was om
zicht te krijgen op de sociale veilig-
heid voor vrouwen op het platteland
in Drenthe: de mate waarin vrou-
wen op het platteland 'objectief veili-
g' zijn en in welke mate ze veilig-
heidsgevoelens ervaren. Daarnaast
is getracht de oorzaken van onvei-
ligheidsgevoelens en de mogelijke
gevolgen voor maatschappelijke
participatie te achterhalen. Tot slot
is nagegaan welke maatregelen de
sociale veiligheid op het platteland
zouden kunnen verbeteren. Het on-
derzoek is zodanig opgezet dat de
onderzoeksresultaten ook als indica-
tief mogen worden beschouwd voor
het hele platteland in Nederland,

In dit onderzoek wordt 'objectieve
sociale veiligheid' gedefinieerd als:
een omgeving waarin men niet met
delicten van (sexueel) geweld in
aanraking komt of is gekomen. 'Sub-
jectieve sociale veiligheid' is dan:
een sociale omgeving waarin men
zich niet bedreigd voelt en waarin
men niet bang is persoonlijk te wor-
den lastig gevallen.

Het onderzoek is verricht met be-
hulp van verschillende meetinstru-
menten Allereerst is er een
uitgebreide literatuurstudie verricht.
Daarnaast is er een enquéte gehou-
den. Het onderzoek diende gege-
vens op te leveren die indicatief zijn
voor het landelijk gebied in Neder-
land Daartoe is een steekproef van
vrouwen van 18 jaar en ouder ge-
trokken in 3 voor het platteland rep-
resentatieve gemeenten: de
gemeenten Ruinen. Odoorn en
Vries. Voorts zijn er 10 diepte-inter-
views gehouden met individuele
vrouwen. Alsmede 8 groepsge-
sprekken met instanties die op eni-
gerlei wijze met de problematiek
van sociale veiligheid te maken heb-

ben, waaronder gemeenten, provin-
cie, politie, Buro's voor Slachtoffer-

hulp, het Maatschappelijk Werk en

huisartsen.

Het veilige gevoel

Een groot deel van de vrouwen er-
vaart het platteland in het algemeen
en de eigen gemeente in het bijzon-
der als veilig. Uit door de politie ge-
registreerde cijfers (1988, 1989)
blijkt dat de drie onderzochte ge-
meenten Ruinen, Odoorn en Vries
inderdaad behoorlijk objectief veilig
zijn te noemen. Die objectieve veilig-
heid blijkt voor de vrouwen ook nog
eens de belangrijkste reden te zijn
voor hun veiligheidsgevoelens. Dit
alles wil echter niet zeggen dat er
daardoor geen onveiligheidsgevoe-
lens worden ervaren!

Subjectieve sociale onveiligheid is
een fenomeen dat niet alleen is
voorbehouden aan de stad. Ook op
het platteland blijken vrouwen onvei-
ligheidsgevoelens te hebben. Wan-
neer we kijken naar de
veiligheidsgevoelens van vrouwen,
dan blijken deze per situatie nogal
te verschillen. Samengevat kunnen
we stellen dat vrouwen zich over-
dag het meest veilig voelen. Vrou-
wen ervaren vooral s avonds
onveiligheidsgevoelens. En deze
zijn s avonds, buiten de eigen buurt
het grootst Van alle vrouwen kent
52 % ook daadwerkelijk plekken of
gebieden in de eigen gemeente,
waar zij zich onveilig voelen
Objectief gezien is het platteland
veilig. Uit door de politie geregi-
streerde cijfers bvlijkt namelijk dat
de drie onderzochte gemeenten be-
hoorlijk 'objectief veilig zijn te no-
men. Maar uit het onderzoek is ook
gebleken dat er niet altijd aangifte

wordt gedaan van sexueel geweld.
Er zijn bijvoorbeeld door de politie
10 gevallen van exhibitionisme, aan-
randing en verkrachting geregi-
streerd tegenover 26 gevallen
alleen al genoemd door de geén-
quéteerde vrouwen. Wanneer we
kijken naar de mate waarin vrou-
wen zijn geconfronteerd met sex-
ueel geweld, dan blijkt dat 14 %,
ofwel 128 vrouwen in aanraking is
geweest met één of meer vormen
van sexueel geweld, 76 % van de
vrouwen heeft echter niet te maken
gehad met sexueel geweld in de af-
gelopen 2 & 3jaar. Het is van groot
belang dat alle vrouwen aangifte
doen en daarin zoveel mogelijk wor-
den gestimuleerd. Ook zou duidelijk
moeten worden dat vrouwen niet al-
leen voor bovengenoemde delicten
aangifte kunnen doen, maar ook bij-
voorbeeld achtervolging en 'lastig
vallen' kunnen melden. Aangiftebe-
reidheid is noodzakelijk om beter
zicht te krijgen op de werkelijke om-
vang van de objectieve onveilig-
heid. Daarnaast geeft het betere
mogelijkheden voor de aanpak van
het probleem.

Dilemma

Met publiciteit rond sociale veilig-
heid komt men voor een dilemma te
staan. Aan de ene kant is het idee
voor vrouwen van belang dat ‘er
nog nooit iets is gebeurd'. ZIJ voelen
zich daardoor veilig. Maar aan de
andere kant blijkt dat cijffers rondom
de werkelijk plaatsgevonden delic-
ten wel veel hoger uitvallen dan de
door de politie geregistreerde delic-
ten. Daarom is extra aandacht voor
de aangiftebereidheid van vrouwen
belangrijk. Hierdoor ontstaat echter
wel het gevaar dat bij vrouwen
angstgevoelens ontstaan. Daarom
is het van belang een juiste balans
te zoeken tussen het benadrukken
van de ovjectieve veiligheid van het
platteland en het stimuleren van de
aangiftebereidheid van vrouwen.

BlJ de oorzaken van onveiligheidsge-
voelens spelen vooral de kenmer-
ken van de omgeving waarin de
vrouw zich bevindt een belangrijke
rol. Onveiligheidsgevoelens kunnen
ontstaan als een vrouw zich buiten
de eigen buurt bevindt; op een stille
en verlaten plek: op een slecht ver-
lichte plek; op een onoverzichtelijke
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plek; op een plek waar niemand in
de buurt is die haar kan zien en kan
helpen in geval van nood. Niet al-
leen is de omgeving van invloed,
maar ook wanneer de vrouw zich
daar bevindt ('s avonds of overdag).
Daarnaast hoe de vrouw zich door
die omgeving verplaatst (met de
auto of de fiets, samen met ande-
ren) en wie die persoon is (een ou-
dere of jongere vrouw, een
weerbare vrouw of niet). De rede-
nen voor veiligheidsgevoelens bij
vrouwen kunnen dus niet los van el-
kaar worden gezien en zullen ook
niet afzonderlijk van elkaar een rol
spelen, maar altijd in relatie tot el-
kaar. Op grond van de vragen
WIE?, WAAR?, WANNEER? en
HOE? kan een indruk worden ver-
kregen van mogelijk ervaren onvei-
ligheidsgevoelens

Voorzorgsmaatregelen

Belangrijk bij veiligheidsgevoelens
van vrouwen is de manier waarop
ermee om wordt gegaan. Vrouwen
blijken zeer creatief te ziln in het toe-
passen van (voorzorgs-)maatrege-
len om onveiligheidsgevoelens te
voorkomen ofte verminderen® De
maatregelen die vrouwen nemen
zijn gevarieerd. Vrouwen kiezen
soms bewust voor een veiliger ver-
voermiddel: de auto. Ook kiezen
vrouwen vaak bewust voor 'samen
gaan' met anderen. Verder kiezen
ze voor 'zelfverzekerd lopen en fiet-
sen', hard fietsen', een hond mee-
nemen of (de minst populaire
maatregel) een verdedigingswapen
meenemen. Bijna alle vrouwen ma-
ken 'soms' of 'vaak' gebruik van
(voorzorgs-)maatregelen.

Van de vrouwen kiest 17 % er 'som-
s of 'vaak voor om thuis te blijven
in verband met onveiligheidsgevoe-
lens. 2 % doet dit zelfs (bijna) altijd.
Van deze (voorzorgs-)maatregel
maken de vrouwen echter pas ge-
bruik als alle andere mogelijkheden
zijn uitgeput. Dus, pas in het uiter-
ste geval. Als vrouwen maatregelen
treffen is dat een indicatie van on-
veiligheidsgevoelens: bewust of on-
bewust houden ze rekening met
onveilige situaties. Zoals veronder-
steld is er een samenhang tussen
onveiligheidsgevoelens en het tref-
fen van voorzorgsmaatregelen: hoe
veiliger vrouwen zich voelen, hoe

minder (voorzorgs-)maatregelen ze
treffen

De (voorzorgs-)maatregelen zijn
aan de ene kant een middel om met
(mogelijke) onveiligheidsgevoelens
om te gaan, maar daarnaast zijn
een aantal (voorzorgs-)maatregelen
praktische middelen die worden ge-
bruikt om afstanden in landelijke ge-
bieden op een efficiente manier te
overbruggen (met de auto gaan in
plaats van met de fiets, samen
gaan). Het gevolg kan zijn dat onvei-
ligheidsgevoelens door dergelijk ge-
drag onzichtbaar blijven: ze lijken
niet te bestaan. Voor dat misver-
stand willen wij hier waarschuwen.

Maatschappelijke participatie

Zo op het eerste gezicht lijkt het of
vrouwen zich niet echt belemmerd
voelen in hun maatschappelijke acti-
viteiten door onveiligheidsgevoe-
lens. Zo wordt op basis van een
aantal rechtstreekse enqueteresulta-
ten de verwachting omtrent samen-
hang tussen onveiligheidsgevoe-
lens en maatschappelijke participa-
tie niet of nauwelijks bevestigd Of-
wel: vrouwen die zich (bijna) altijd
onveilig voelen, blijken slechts in ge-
ringe mate meer belemmerd te wor-
den in hun maatschappelijke
participatie dan vrouwen die zich
(bijna) altijd veilig voelen.

Dit beeld wordt echter niet beves-
tigd door antwoorden op een ander
onderdeel van de enquéte hiervoor
is al aangegeven dat maar liefst 17
% van de vrouwen 'soms' of 'vaak'
thuisblijft in verband met onveilig-
heidsgevoelens: 2 % doet dit zelfs
(bijna)altijd'. Ook de resultaten van
de diepte-interviews en groepsge-
sprekken geven een minder optimis-
tisch beeld: vrouwen blijven wel
degelijk thuis vanwege onveilig-
heidsgevoelens. Voor sommigen is
het zelfs heel gewoon om er's
avonds om deze reden niet op uit te
gaan Weer andere vrouwen dwin-
gen zichzelf om - ondanks de onvei-
ligheidsgevoelens - toch naar
bepaalde activiteiten te gaan en
weten oplossingen te verzinnen om
toch te kunnen gaan. Door samen
met anderen of met de auto te
gaan. Dit continu maatregelen tref-
fen betekent wel degelijk een belem-
mering in de maatschappelijke
participatie vrouwen zijn niet vrij
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om te gaan en te staan waar en
wanneer zij willen.

De vooronderstelling dat 'vrouwen
die een actieve positie hebben in de
maatschappij en veel activiteiten
buitenshuis ondernemen, méér dan
andere vrouwen geconfronteerd
worden met situaties waarin onvei-
ligheidsgevoelens (kunnen) worden
ervaren” is door de onderzoeksresul-
taten niet bevestigd. Er is wel in lich-
te mate sprake van samenhang,
maar dan in tegenovergestelde rich-
ting: hoe actiever vrouwen zijn, hoe
lager het percentage vrouwen met
onveiligheidsgevoelens uitvalt. We
vermoeden dat een grotere maat-
schappelijke participatie voor som-
mige vrouwen het effect heeft, dat -
naarmate ze zich meer buitenshuis
bewegen -, de onveiligheidsgevoe-
lens niet groter worden, maar dat
ze er juist mee leren omgaan. Er is
dus aan de ene kant een categorie
vrouwen die soms of vaak thuisblijft
vanwege onveiligheidsgevoelens.
Angstgevoelens werken bij het be-
lemmerend op de maatschappelijke
participatie. Een andere, meer actie-
ve categorie heeft inmiddels erva-
ren dat het wel meevalt: ze hebben
leren omgaan met hun angstgevoe-
lens. Ze worden creatief in het ver-
zinnen van (voorzorgs-) maat-
regelen: gaan hard fietsen, mijden
een bepaalde plek of fietsen met an-
deren samen. Kortom, hoe activere
vrouwen buitenshuis, hoe minder
ze zich zelf bewust zijn van onveilig-
heidsgevoelens. Bij voorlichting
over verbetering van sociale veilig-
heid zal men zich op beide catego-
rieén moeten richten

Oplossingen

Oplossingen op het platteland ter
vermindering van onveiligheidsge-
voelens zijn volgens de vrouwen
zelf en de geinten/iewden zeer

goed mogelijk. Ook het platteland
komt hiervoor dus zeer zeker in aan-
merking*

In het onderzoeksrapport wordt een
grote variatie aan aanbevelingen ge-
daan. De voorgestelde maatregelen
staan niet op zichzelf maar moeten
gezien worden in hun onderlinge sa-
menhang. Het is van belang een in-
tegrale aanpak van maatregelen na
te streven. De maatregelen variéren



van het verbeteren van loop- en
fietsroutes, 'enge plekken-inventari-
saties en het geven van weerbaar-
heidscursussen tot het verbeteren
vaan aangiftebereidheid van vrou-
wen en de voorwaarden daartoe.
Een suggestie voor een integrale
benadering is een Beleidsplan So-
ciale Veiligheid, waarmee een aan-

V oorbedldproject Vries

door Marieke Berghuis, STAMM

"Het gegiechel is wel voorbij op het
gemeentehuis in Vries, als er ge-
sproken wordt over sociale veilig-
heid", aldus Mw. Hofstee,
wethouder Welzijn, Onderwijs en
Sociale Zaken van de gemeente
Vries. De gemeente Vries is een
plattelandsgemeente in Noord-Dren-
the en ligt halverwege Groningen
en Assen. Er wonen 9700 mensen
waarvan bijna de helft in het hoofd-
dorp Vries. De hele gemeente be-
staat uit maar liefst 16 dorpen. Het
is een echte plattelandsgemeente
want 12 van de kleine kernen heb-
ben minder dan 500 inwoners. Hier
kunnen we beter spreken van buurt-
schappen dan van dorpen.

Het afgelopen jaar heeft in de ge-
meente Vries het voorbeeldproject
Sociale Veiligheid gedraaid, een sa-
menwerkingsproject van STAMM
en de gemeente Vries. Dit project
sluit aan op het eerder verrichte on-
derzoek naar Sociale Veiligheid van
de voormalige Stichting Opbouw
Drenthe (zie boven).

Sociale veiligheid op het platteland -
wat moeten we ons hierbij voorstel-
len? In dit project is een aanzet ge-
geven om bij de beleidsontwikkeling
van de gemeente Vries en van
maatschappelijke organisaties struc-
tureel aandacht te besteden aan so-
ciale veiligheid. Op het terrein van
de ruimtelijke ordening is contact
gelegd met de Vrouwen Adviescom-
missie voor de Woningbouw (VAC).
De gemeente Vries heeft een con-
venant gesloten met de VAC en zal
de VAC bij de voorbereiding en her-
ziening van bestemmingsplannen
om advies vragen. De gemeente
heeft toegezegd dat het aspect so-
ciale veiligheid hierbij zonder meer

pak op gemeentelijk niveau gereali-
seerd zou kunnen worden. En ver-
der een Proefproject Sociale
Veiligheid om op een meer boven-
sectorale wijze de sociale veiligheid
aan te kunnen pakken.

kan worden betrokken. In het afgelo-
pen jaar is naar aanleiding van de
contacten tussen het project en de
VAC een toetslijst opgesteld en wat
belangrijker is, regulier overleg tot
stand gekomen tussen de VAC en
de gemeente. Zo wordt regelmatig
gesproken over de zichtbaarheid,
toegankelijkheid en bereikbaarheid
van gebouwen. Ook wordt gewezen
op eventuele slechte verlichting en
te hoge begroeiing.

De VAC heeft een folder samenge-
steld over sociale veiligheid en deze
zal aan particulieren worden gege-
ven als ze bouwvergunningen krij-
gen. Zo kan dan al bij het ontwer-
pen van de woning door een archi-
tect gelet worden op punten die van
belang zijn voor sociale veiligheid.
Deze folder zal ook aan nieuwe in-
woners worden uitgereikt. Er is infor-
matie verstrekt op een avond voor
'Vrouwen in de politiek en een brief
opgesteld voor politieke partijen
waarin aandacht gevraagd wordt
voor sociale veiligheid in verkie-
zingsprogramma's. Zo wordt gepro-
beerd om in brede kring sociale
veiligheid op de politieke agenda te
krijgen.

Er zijn lesplannen weerbaarheids-
training voor jongens en meisjes
van groep 7 en 8 van basisscholen
ontwikkeld en een lesplan voor het
bijscholen van docenten van basis-
scholen. Dit najaar krijgen jongens
en meisjes van de hoogste twee
groepen de kans om (tegen een
zeer laag tarief) deel te nemen aan
een cursus weerbaarheid. Hierin
worden fysieke en mentale vaardig-
heden aangeleerd, waardoor kinde-
ren beter worden voorbereid op wat
ze moeten doen als ze worden ge-
confronteerd met geweld. Een gedi-
plomeerd docente weerbaarheid zal

*4rqg

de kinderen eenvoudige verdedi-
gingstechnieken bijbrengen en aan-
leren welke houding ze het best
kunnen aannemen als ze zich be-
dreigd voelen

Ook is er een cursus 'Weerbaarheid
voor ouderen' ontwikkeld en wordt
de plaatselijke Contactencommissie
Ouderen Vries actief ingeschakeld
bij de werving en introductie van de
cursus. De Raad voor het Ouderen-
beleid Vries heeft aandacht voor
weerbaarheid opgenomen in haar
beleid, zodat ook op de langere ter-
mijn dit onderwerp de belangstelling
krijgt. Op basis van de ervaringen in
de gemeente Vries wordt een mo-
del ontwikkeld om sociale veiligheid
in plattelandsgemeenten aan de
orde te stellen.

Inmiddels is het projectverslag en
een evaluatie van het project ver-
schenen. Belangstellenden kunnen
deze bestellen bij STAMM. Stations-
straat 11. 9401 KV Assen.
Telefoon: 05920-35000.

a
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Maatschappelijke

verandering

door Cees de Wit

Er was een tijd dat opbouwwerkers
het tot hun taak rekenden actief bij
te dragen aan het op gang brengen
van maatschappelijke veranderin-
gen. Zo rond de jaren zestig-zeven-
tig heette het dat sommige opbouw-
werkers gangmakers van de revolu-
tie waren. Nu wil ik niet ontkennen
dat er zulke sociale activisten rond-
liepen. Maar, dat zij de gangmakers
waren van wat nu de maatschappe-
lijke actualiteit bepaalt, lijkt me niet
te kloppen.

Bovendien waren de meeste op-
bouwwerkers op niet veel meer, en
ook niets minder, uit dan doen waar
zij voor waren ingehuurd, namelijk
mensen in staat stellen opnieuw
maatschappelijke aansluiting te krij-
gen. Dit nam verder de vorm aan
van het organisatorisch adviseren
en ondersteunen van naar erken-
ning, zelfstandigheid en waardig-
heid strevende groepen, teneinde
hen in voor hen interessante net-
werken hun eigen belangen samen
met die van anderen zoveel moge-
lijk te laten behartigen.

Dat was toen nog mogelijk, want er
waren nog oude morele oriéntaties
naast de nieuwe materiéle van de
verzorgingsstaat. Het streven naar
niet alleen economische maar ook
en vooral sociaal-culturele verande-
ring was nodig in verband met
vraagstukken van maatschappelijke
integratie zoals die toen als in een
goeddeels nog cultureel homogeen-
Nederland zichtbaar waren. Er wa-
ren mensen die niet mee konden
komen met de nieuwe tijd. Hoe
graag of ze ook wilden Ze voelden
zich buitengesloten door bijvoor-
beeld werkloosheid, woningnood of
achterstallig onderhoud aan hun
huurwoningen. Het streven naar
maatschappelijke verandering hield
de noodzaak van zowel nieuwe eco-
nomische als dito sociaal-culturele
arrangementen in. De aanpak van
de bij het opbouwwerk betrokkenen
was simpel. Ze was erop gericht
dat maatschappelijke middenvel-
ders zoals woningbouwverenigin-
gen, schoolautoriteiten. ruimtelijke
ordenaars, geestelijke verzorgers,
gezondheidsinstellingen, arbeidsbe-
middelaars, werkgevers en vakbon-
den, maar ook sociale verzekeraars
en lokale politici nadrukkelijk en
soms heel indringend werd ge-
vraagd hun oude waardenoriénta-
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ties, normen en probleembestendi-
gende activiteiten ter discussie te
durven stellen. Men werd door-
gaans door deze claims in verwar-
ring gebracht. En viel terug op de
eigen overwegend slechts behou-
dende en economisch georiénteer-
de visies. Men reageerde afhou-
dend. lets wat de claimers op hun
beurt weer verwarde. Kortom de
middenvelders in verwarring en de
naar verandering strevende achter-
stands-groepen en uitgeslotenen in
verwarring, want er was geen ander
richtsnoer voorhanden dan oude
ideologische standpunten die hun
beste tijd hadden gehad Nu was
het opbouwwerk weliswaar op ver-
andering gericht, maar het kon niet
anders dan op kleinschalige project-
basis duidelijk maken wat dat an-
ders zou kunnen zijn. Richtsnoer
was daarbij doorgaans het bieden
van perspectiefies op maatschappe-
lijke aansluiting van de mensen
waarvoor zij in de weer waren. Parti-
cipatiebevordering heette dat sim-
pelweg. Bedoeld werd niets anders
dan via een bepaalde faciliteit als
werk, scholing of passende huisves-
ting door middel van stadsvernieu-
wing opnieuw te kunnen deel-
nemen aan een facet van het dage-
lijks leven. Het maatschappelijk be-
lang van dit werk werd zo groot
geacht dat er op nationaal niveau
subsidie voor werd gegegeven.

Het bleef overigens de vraag of het
aanduiden van andere dan maat-
schappelijk evidente richtsnoeren
wel tot de taken van het opbouw-
werk gerekend mocht worden. Hoe-
wel velen met mij zullen vinden dat
dit eigenlijk met het geval kan zijn.
kan ik niet anders dan constateren
dat deze beroepsgroep er. hoe on-
terecht ook, wel op is afgerekend.
Afgezien van de complicaties en
verkeerd gerichte energie die in dit
opzicht de bezuinigingen en de de-
centralisatie met zich mee brachten
is in toenemende mate duidelijk ge-
worden dat we in de huidige over-
gangsperiode met nog veel snellere
en grootschaliger maatschappelijke
omwentelingen te maken hebben
Een vooralsnog stille revolutie. Wat
is het geval?

Volgens het blad Bednjfs Documen-
taire (BD) van september 1993 sto-
ten Europese bedrijven massaal
arbeidsplaatsen af naar Aziatische

AWV AN

landen en ondertussen verandert
het karakter van onze eigen bedrij-
vigheid ingrijpend Niet alleen lager
geschoolden, ook middelmanage-
ment wordt steeds meer overbodig
en de roep om professionals steeds
luider. Er lijkt alleen nog maar
plaats voor hoger geschoolden, al-
dus de geinterviewde programma
directeur van het Executive MBA
van Nijenrode. In 1994 een werkloos-
heid van 12% van de Europese be-
roepsbevolking. Dat wil zeggen 20
miljoen mensen! Hoezo bezuinigen
op uitkeringsvolumes? Hoezo het be-
vorderen van arbeidsparticipatie in de
marktsector en via de banenpool® Is
het een maatschappe- lyke functie
van het bedrijfsleven om zich als een
zorgzame vader op te stellen? "Nee,
dat kan het ook niet, omdat het aan
het internationaal krachtenspel mee
moet doen" "En een maatschap-
pij met mensen die zich overbodig
voelen is niet alleen slecht voor het
bedrijfsleven het is een ramp voor ie-
dereen hoe stevig de muren om het
complex van de elite die mag werken
ook zijn", aldus de geinterviewde
Wierdsma.

Economische krachten lijken ontem-
baar en sociaal -cultureel is er een gi-
gantische taak om uitsluitingspro-
cessen te bestrijden. Een taak die het
opbouwwerk ondanks alle bekwaam-
heden zonder meer niet aan kan.
Daarvoor is naast ongekende politie-
ke daadkracht ook en vooral een
breed gedragen maatschappelijk be-
sef van maatstaven en richtsnoeren
voor het vinden van maatschappelij-
ke bindkrachten nodig Bindkrach-
ten die niet langer voornamelijk
ontleend zijn aan achterhaalde ideo-
logieén of arbeidsdelingen. Pas dan
kan het opbou- werk laten zien wat
in alle bescheidenheid de bijdrage
aan de vorming van een humane
maat- schappij kan zijn.

Is het een wonder dat opbouwwer-
kers thans moeite hebben met het
vinden van andere dan professione-
le richtsnoeren voor hun werk?
Wat zou hun eed van Hippocrates*
in dit perspectief anders kunnen in-
houden dan "hoog opgeleid leven
en sociaal-cultureel naar tijd en
plaats georiénteerd laten leven, zo
helpe mij de werkende elite".
'Ethische (beroeps-)code vande
medische stand.



Orde in de Samenleving

Een van bovenaf geordende samenleving was voor stedebouwkun-
digen uit het begin van de twintigste eeuw een realistisch uitgangs-
punt. De Wieringermeer is bijvoorbeeld volgens dit principe
ingericht. Het bleef hierbij niet alleen bij de aanleg van wegen en
dijken, maar ook de bewoners werden zorgvuldig geselecteerd. Tij-
dens de Duitse bezetting konden vergaande ideeén voor een ge-
plande samenleving ook rekenen op een politiek draagvlak. Drs.
J.E. Bosma beschrijft in zijn proefschrift Ruimte voor een nieuwe
tijd: vormgeving van de Nederlandse regio 1900-1945 de ontwikke-
lingen en de achtergronden van de moderne stedebouwkunde,
waarvoor in 1929 de nieuwe naam planologie werd bedacht.

Aan het begin van de twintigste
eeuw kwam in Nederland de indus-
trialisatie goed op gang. Tal van
mensen zetten zich in om het platte-
land te beschermen tegen de opruk-
kende steden en Industrien. Zo zijn
in die tijd de Bond Heemschut en
de Vereniging voor natuurmonumen-
ten opgericht In de stedebouwkun-
de vond een vernieuwing plaats
waarbij niet stad of dorp centraal
stonden, maar vooral de gewesten
waarin steden en dorpen lagen. De
streekplanning presenteerde zich
als instrument bij uitstek om de snel-
le veranderingen in de Nederlandse
Samenleving te kunnen sturen en
vormgeven door middel van ge-
meentelijke uitbreidingsplannen,
streekplannen of zelfs een overkoe-
pelend Nationaal Plan. In een tijd
waarin steden en dorpen autonoom
waren, was dit een nieuw feno-
meen. Vooral in West-Nederland
drong de noodzaak tot regionale sa-
menwerking zich op, omdat ge-
meenten aan het dichtslibben
waren.

Miljoenensteden

De moderne stedebouwkunde en
planologie is een wetenschap die in
de twintigste eeuw opkwam, maar
die stoelde op het negentiende
eeuwse gedachtengoed dat de sa-
menleving van bovenaf geordend
kon worden. In Nederland kwamen
deze ideeén betrekkelijk laat naar
voren in vergelijking met Engeland,
Belgié en Duitsland. Dit had als
voordeel dat Nederlandse planolo-
gen een voorbeeld hadden hoe het
volgens hen niet moest. Miljoenen-
steden vond men niet gewenst zo-
dat men een beleid ontwikkelde dat
Bosma typeert als geconcentreerde
decentralisatie. Bestaande steden
kregen buitenwijken met veel groen

en laagbouw en vormden zo een
landschappelijke overgang van stad
naar platteland. De Nederlandse
planologie was pacifistisch van aard
en bekeek de Nederlandse situatie
ook vanuit een internationaal stand-
punt De relatieve achterstand van
de Nederlandse planologie aan het
begin van deze eeuw werd omge-
zet in een koploperpositie. Zo werd
al in 1927 in Nederland een wegen-
plan voor het hele land vastgesteld.

Nationaal plan

In het Interbellum zijn er wel streek-
plannen gemaakt, maar een over-
koepelend nationaal plan lag nog
niet in het verschiet Daarvoor
moest eerst een nationale dienst in
het leven worden geroepen In
1941 werd onder druk van de Duit-
sers de Rijksdienst voor het Natio-
nale Plan opgericht. Medewerkers
van deze dienst werden vooral ge-
selecteerd op vakmanschap waar-
door ook medewerkers met
anti-Duitse gevoelens aangetrokken
konden worden.

Derde Rijk

In tegenstelling tot de Nederlandse
planologen die vooral in regionale
plannen dachten maakten de Duit-
se planologen plannen op grotere
schaal: heel Nederland werd gezien
als een regio binnen de nieuwe
orde van Europa. Vooral binnen het
nationalisme was Raumplanung
een belangrijk instrument om een
nieuw rijk vorm te geven en de ge-
biedsuitbreiding wetenschappelijk te
funderen Planologen maakten een
plan om het gehele Derde Rijk op-
nieuw vorm te geven, waarbij we-
gen, kanalen, steden en
bevolkingsgroepen nauwkeurig ge-
pland werden (Ostkolonisation). In

het oosten had dit verregaande ge-
volgen. Er moest een 'Ostwall' ko-
men tegen de Slavische grens,
waarin een brede strook land be-
stemd was voor Duitse bieren. Het
gebied tegen deze wal aan, is inge-
deeld als een raster waar afwisse-
lend echte Duitse boeren en de
autochtone bevolking een plaats
kregen. De gewenste ruimte kwam
beschikbaar door een deel van de
Polen en Joden naar Siberié te ver-
bannen. In dit plan moesten 31 mil-
joen mensen naar een ander
gebied verhuizen.

Nederland kreeg in dit plan een
overwegend agrarische bestem-
ming . De bevolking waarvoor geen
plaats was (3 miljoen mensen)
bood men in het oosten ruimte tus-
sen Ostwall en het Oostfront in

Een bijkomend voordeel was dat
Nederlanders ervaring hadden met
een goede planmatige organisatie,
zoals de indeling van de Wieringer-
meer, en met kolonisatieprocessen.
Tijdens de oorlog ging de inrichting
van de Noordoostpolder door en
slechts weinigen waren ervan op de
hoogte dat dit plan voorbestemd
was om in het oosten gekopieerd te
worden Dit verklaart waarom de
Noordoostpolder als paradepaardje
van de Duitse bezetter lange tijd
een relatieve rust heeft gekend en
een 'onderduikersparadijs”" kon wor-
den.

Na de oorlog keerden de oude
structuren terug en was er voor na-
tionale plannen geen plaats. De laat-
ste tijd is er weer aandacht voor de
plaats van Nederland binnen Euro-

pa.

Voor andere informatie: drs. J.E.
Bosma. telefoon (020) 5483038
(wek) of (010)4762229 (privé).

Van het boek verschijnt een han-
delseditie bij NAi uitgevers te Rotter-
dam:
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